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QUINCUAGESIMA OCTAVA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS
POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/58)
(Lima, Perq, 23 — 24 de abril de 2025)
INFORME!
Lugar y fecha de la reunién.
1. La Quincuagésima Octava Reunién del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos,

Econdmicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/58) se realizé de manera presencial en la ciudad
de Lima, Peru, del 23 y 24 de abril de 2025.

Apertura.

2. La inauguracion contd con alocuciones del Sr. Donald Castillo, Director General de la
Direccién General de Aerondutica Civil de Peru y del Secretario Sr. Jaime Binder, quien solicité un
minuto de silencio en memoria del Sr. Luis Miguel Nuiiez Carrién, funcionario local de la CLAC que
presto servicios en la institucidon por 37 afios.

Coordinacion, Secretaria y Participantes.

3. La Coordinacién de la reunién estuvo a cargo de la Sra. Verdnica Pajuelo, apoyada por
la Secretaria a cargo del Sr. Jaime Binder. En la reunidn participaron 49 delegados de manera presencial
y 30 delegados de manera virtual, representando a 13 Estados miembros y 7 entidades observadoras.
La lista completa de participantes se acompafia como Adjuntol.

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Aprobacion del Orden del Dia.

4, La Coordinadora presentd el Orden del Dia, el cual fue aprobado sin objeciones por el
Grupo de Expertos. Este se incorpora como Adjunto 2 al presente informe.

Cuestion 2 del
orden del dia: Presentacion de la Autoridad de Peru

5. El Director General de la DGAC del Peru realizd la presentacion “Pres-4: Presentacion
Direccion General de Aerondutica Civil de Peru”, que se acompafia como Adjunto 3.

! Parte de este informe ha sido elaborado con inteligencia artificial.
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6. La Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC) del Perq, es un érgano dependiente
del Viceministerio de Transportes, su director general presentd una visidon consolidada de sus
funciones, logros y agenda estratégica. Como autoridad aerondutica nacional, tiene a su cargo la
regulacién, fiscalizacidn, autorizaciéon y promocion de la aviacion civil, garantizando estandares de
seguridad operacional y eficiencia:

e Entre los principales indicadores, se informd que en 2024 el pais alcanzé un volumen de mas
de 26 millones de pasajeros transportados a nivel nacional e internacional, lo que representa
un crecimiento del 14.7% respecto al afio anterior. En términos operativos, se superaron los
206 mil vuelos realizados, reflejando una expansion sostenida en la Ultima década.

e Destaca también la implementacidn del Programa de Vuelos Subsidiados en regiones
amazodnicas, como Loreto, Ucayali, San Martin y Amazonas. Este programa ha permitido
aumentar la conectividad regional mediante contratos con operadores privados, y se proyecta
ampliar su cobertura mediante nuevos procesos de licitacion.

e En materia de infraestructura, se subrayd la puesta en marcha de la nueva terminal del
Aeropuerto Internacional Jorge Chdavez, la cual permitird atender hasta 40 millones de
pasajeros al afio. Asimismo, se elabord el Plan Nacional de Infraestructura Aeroportuaria
(PNIA), orientado a garantizar un desarrollo seguro, eficiente y sostenible del sistema
aeroportuario.

e En el dmbito normativo, se avanzd en la modernizacion del Reglamento de Infracciones y
Sanciones Aeronduticas, y se encuentra en proceso de reglamentacion la Ley N.2 30740 sobre
operaciones con RPAS (drones). Paralelamente, se implementaron mejoras en seguridad de la
aviacion y facilitacidn, incluyendo nuevas tecnologias de inspeccidn y sistemas para el manejo
de slots.

e El Perd mantiene actualmente la Categoria 1 en seguridad operacional otorgada por la FAA de
los Estados Unidos, ratificando su cumplimiento con los estandares internacionales. Ademas,
lidera la presidencia de la Junta General del SVRSOP (sistema regional de vigilancia de la
seguridad operacional) para el periodo 2024-2025.

e Finalmente, la DGAC plantea como agenda futura la modernizacién de servicios, la
construccion de nuevos aeropuertos, la consolidacion del plan de navegacién aérea y la
implementacidn de sistemas tecnoldgicos para optimizar la gestién operativa en aeropuertos
regionales.

Cuestion 3 del
orden del dia: Transporte y Politica Aérea

Avances en la Recopilacion de reportes estadisticos en la region CLAC.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/02)

7. El Secretario presentd la nota NE-02_Corr: Avances en la Recopilacién de reportes
estadisticos en la region CLAC, enfatizando que la recepcién del reporte estadistico que consolida el
periodo 2019-2023, permite construir una base de datos confiable para analisis regionales, que se
fortalecerd con la incorporacién de datos futuros, constituyendo un repositorio valioso para
proyecciones estadisticas.
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8. La delegacién de la Republica Dominicana se refirié a que en su pais se ha estado
trabajando en paneles de control para gestionar la informacidn estadistica y sugirié que se cree un
grupo de trabajo para crear un dashboard para gestionar la informacién estadistica de la CLAC.

9. Realizaron consultas y brindaron apoyo a la iniciativa propuesta por la Republica
Dominicana tanto Brasil como Chile. Por su parte, la delegacién de Cuba inquirid sobre el lugar de la
pagina web donde estaria disponible la estadistica y si ya esta en la pagina. La Secretaria respondid
gue esta disponible para cada pais en la parte relativa a los Estados miembros.

Conclusion

10. El Grupo de Expertos tomod nota de la informacién presentada y subrayé la necesidad
de avanzar en la consolidacién del Programa Estadistico de la CLAC. En tal sentido, se inst6 a los Estados
miembros a remitir los datos requeridos conforme a lo dispuesto en la resolucion vigente, y se
encomendod a la Secretaria reforzar la solicitud a aquellos Estados que aun no han cumplido con el
envio de la informacién correspondiente al periodo de cinco afios, asi como recabar los datos
consolidados del afio 2024.

11. Ademds, el Grupo conformd un grupo ad hoc para desarrollar un dashboard o cuadro
de mando o panel de control, para la estadistica de la CLAC compuesto por Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Peru y Republica Dominicana

Adopcion del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para los Estados Miembros de la CLAC.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/08)

12. La delegacidon de la Republica Dominicana presentd la nota NE-08: Adopcion del
Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para los Estados Miembros de la CLAC, haciendo hincapié en
gue aunque se han logrado avances en conectividad aérea regional, persiste la necesidad de fortalecer
la integracion, promoviendo la firma del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos de la CLAC y otras
medidas que faciliten vuelos directos entre paises, mejorando la oferta, reduciendo costos y
optimizando tiempos para los usuarios.

13. La delegacion del Ecuador informd que ha adoptado como politica nacional la plena
liberalizacion del transporte aéreo, con excepcion del trafico de cabotaje. Destacé la importancia de
promover la conectividad plena entre todos los paises de la regién y de avanzar hacia un entorno sin
obstaculos para la operacidn de vuelos. Subrayé que el objetivo es facilitar el movimiento entre los
Estados, fomentar un mayor trafico aéreo y eliminar contradicciones regulatorias. Ecuador reiterd su
disposicidn a colaborar activamente en iniciativas de facilitacidn y simplificacién del transporte aéreo
regional.

14. Brasil expresd su respaldo a la linea de trabajo enfocada en la liberalizacion y
modernizacion del marco normativo regional. Informd que su pais se encuentra implementando
reformas legales para avanzar hacia mayores flexibilidades, incluyendo la posibilidad de autorizar
la octava y novena libertad en determinadas circunstancias. Sefialé que ya se han ratificado cambios
legislativos que abren espacio para autorizar servicios de carga en linea con lo permitido por la
legislacidn vigente. Asimismo, Brasil destacé su papel actual como pais que ostenta la presidencia del
grupo BRIC (acrénimo que identifica a un grupo de cinco grandes economias emergentes: Brasil, Rusia,
India, China, Sudafrica), cuya membresia ha crecido a 11 paises. En ese marco, informo que se han
iniciado negociaciones, para un acuerdo de cielos abiertos entre los paises miembros del grupo BRICS.
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15. El delegado de Republica Dominicana, en base a lo expresado por Ecuador, reiterd la
invitacidn a Ecuador y otros Estados a considerar la firma del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos,
recordando que seria beneficioso continuar ampliando su adopcion.

16. La delegacion de Brasil, desde otra perspectiva, informé sobre la creacion de una Red
de Infraestructura Sudamericana, impulsada en el marco del Consenso de Brasilia, que incluye un
Grupo Técnico de Aviacidn Civil. Aunque habia reunién prevista de dicho grupo por estos dias, ésta fue
cancelada por razones logisticas. Subrayd, ademas, la importancia de avanzar con su lanzamiento
como espacio de coordinacion regional. Destacé que uno de los principales beneficios del Consenso es
que involucra directamente a las Cancillerias y Ministerios de Infraestructura, facilitando el abordaje
intersectorial de temas complejos como migraciones y aduanas. Asimismo, se insté a los Estados
involucrados a mantener coordinacién con sus respectivas Cancillerias de cara a la prdéxima
convocatoria del Consenso de Brasilia.

Conclusion

17. El GEPEJTA tomd nota de la informacién presentada y recomendd a los Estados
miembros que aun no han suscrito el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos considerar su adhesidn,
en atencion a los beneficios que ofrece en materia de integracién regional, conectividad aérea y
facilitacion del transporte, considerando la aplicacion de reservas si fuere necesario.

Informe de cumplimiento y avance sobre la “Revision y
Modernizacidn de las resoluciones de Transporte y Politica Aérea”.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/09)

18. La delegacion de la Republica Dominicana presentd la nota NE-09: Informe de
cumplimiento y avance sobre la “Revisidn y Modernizacién de las resoluciones de Transporte y Politica
Aérea”, sefalando que es necesario los Estados miembros revisen los comentarios formulados sobre
las resoluciones vigentes en materia de politica y transporte aéreo, y que remitan sus observaciones
al respecto. Asimismo, que se alienta la incorporacion de mas Estados al grupo Ad-Hoc, destacando
gue su participaciéon y colaborativa serd fundamental para alcanzar resultados efectivos vy
consensuados.

19. El delgado de Chile planted en relacién con la Resolucién A20-27 (Orientaciones para
el tratamiento de las reservas (formulacion, aceptacion y objecion en el Acuerdo Multilateral de cielos
abiertos para los Estados Miembros de la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil), que se
considere la Nota de Estudio N°8 presentada por Chile en el GEPEJTA/57. Esta nota proponia que los
Estados que ratifiquen el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos incluyan reservas expresas cuando
éstas reduzcan los derechos previamente concedidos en acuerdos bilaterales, a fin de evitar
contradicciones normativas. Dio como ejemplo el caso de Chile y Paraguay.

20. La delegada de Cuba se refiri6 a la Resolucidn A12-11, indicando que, en las
observaciones escritas en rojo, sugirié ampliar el alcance para que, en lugar de enfocarse Unicamente
en el control de transito aéreo, incluya también aspectos de navegacion aérea. Y en relacion con la
resolucidn A15-09 planted una duda en relacidon con la mencidn: “vemos favorable que las lineas
aéreas de los Estados latinoamericanos requieran a sus aerolineas incluyendo a las extranjeras...” no
entendiendo bien esta idea, si son las autoridades son las que requieren o sus aerolineas.
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21. La Secretaria tomé la palabra para indicar que el grupo ad hoc encargado de revisar las
resoluciones, no se ha reunido virtualmente en los ultimos meses. Por ello, las resoluciones han sido
presentadas al GEPEJTA nuevamente, para recoger comentarios generales y luego continuar el trabajo
de manera virtual y que incluso se ha propuesto dividir al grupo ad hoc para que revise las resoluciones.
También se advirtio que este proceso sera gradual y que eventualmente no se revisaran todas las
resoluciones en lo que resta del afio. Reafirmd la importancia de mantener una activa participaciény
gue aqui importa tanto el viaje como el destino.

22. La IATA en tanto observadora en las reuniones del GEPEJTA agradecié el trabajo
realizado por la Republica Dominicana en la revision de resoluciones y expresé su interés en integrarse
activamente al grupo ad hoc, manifestando su disposicién a participar en futuras reuniones para
contribuir con sus observaciones y apoyar el proceso de actualizacion normativa.

Conclusion

23. El GEPEJTA tomd nota de la informacion presentada e instd a los Estados a revisar en
detalle el contenido del Adjunto 1 de la nota de estudio. Asimismo, recomendd considerar las
observaciones formuladas, a fin de avanzar en el andlisis técnico y la armonizacién de criterios en
materia de transporte aéreo. El Grupo ad hoc continuarad el trabajo con la participacion de la IATA.

Politica Aerocomercial de la Republica Dominica, contenida en la Resolucién 2020-2025 de la JAC.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/10)

24, El delegado de la Republica Dominicana presenté la nota NE-10: Politica Aerocomercial
de la Republica Dominica, contenida en la Resolucidn 2020-2025 de la JAC, enfatizando que La
Resolucién de la Republica Dominicana representa una politica de aviacion civil moderna, orientada al
desarrollo sostenible y a fortalecer la competitividad del pais en el sector aeronautico

25. La Republica Dominicana presentd su nueva politica aerocomercial, basada en una
estrategia de liberalizacién progresiva sustentada en resoluciones de la CLAC. Explicé que el pais ha
adoptado un enfoque de apertura mediante la concesién de hasta la sexta libertad del aire para
pasajeros y carga, y séptima libertad para vuelos de carga, sin que esto haya perjudicado a sus cinco
principales aerolineas nacionales. Al contrario, la firma de acuerdos bilaterales, como el suscrito con
Estados Unidos, ha ampliado sus oportunidades de operacidn internacional.

26. El Salvador intervino para consultar cdmo se logré mantener el equilibrio entre la
liberalizacidn y la protecciéon de operadores nacionales. Republica Dominicana respondié que dicho
equilibrio se consiguid a través de acuerdos bien negociados y un sistema colegiado de aprobacién,
donde participan actores publicos y privados del sector aeronautico y turistico, incluyendo el
Ministerio de Turismo, la presidencia y representantes del sector privado.

27. La Secretaria, por su parte, aportd una reflexion conceptual sefialando que los paises
gue adoptan una politica de cielos abiertos no buscan equilibrar intereses mediante restricciones, sino
fomentar la competencia como motor de desarrollo. Subrayé que el foco debe estar en ofrecer
mejores servicios al pasajero, independientemente del origen del capital de las aerolineas. Cité el caso
de Chile como ejemplo de una politica abierta sostenida en inversién extranjera y basada en el
beneficio al consumidor, y recordé que esta légica ha demostrado ser exitosa, con crecimiento
sostenido.
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28. Ante una pregunta de la coordinadora relativa a quien firma la politica aerocomercial,
la Republica Dominicana indicé que esta es una politica firmada por el Presidente de la Junta de
Aviacién Civil (JAC) de la Republica Dominicana, pues es la autoridad aeronautica competente en esta
materia. Ademas, ilustrd los beneficios positivos de su politica de cielos abiertos.

Conclusion

29. El GEPEJTA tomd notas de la informacidn presentada y considerd invitar a los Estados
a tomar como referencia para sus politicas superiores de aviacion civil las Resoluciones de la CLAC.

Proyecto de MoU sobre Pasajeros y Carga para los Estados miembros de la CLAC.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/14)

30. La Secretaria procedié a presentar la nota NE-14: Proyecto de MoU sobre Pasajeros y
Carga para los Estados miembros de la CLAC en representacion de Argentina, autor de la nota que en
esta oportunidad no pudo estar presente en el GEPEJTA.

31. Destacd que, a diferencia de los acuerdos tradicionales que requieren aprobacion
legislativa, el MoU ofrece un mecanismo mas agil y pragmatico para avanzar en la liberalizacién, como
ya se evidencid en la exitosa experiencia del MoU de carga.

32. El proyecto establece que los servicios cubiertos serian regulares y no regulares, y que
la liberalizacidon alcanzaria hasta la sexta libertad del aire para operaciones combinadas. Ademas, se
incluye una cldusula especifica para evitar que el MoU limite o anule derechos adicionales previamente
concedidos o que pudieran concederse en el futuro.

33. Finalmente, siguiendo la nota propuso la creacion de un grupo ad hoc para trabajar en
la redaccién técnica del texto, con el objetivo de presentarlo posteriormente al Comité Ejecutivo. Se
aclaré que la participacion en el grupo no implica la obligacion de firmar el MoU, pero si contribuye a
asegurar un texto consensuado y representativo de la region.

34. La delgada de Peru consulté si la propuesta de Memorando de Entendimiento (MoU)
sobre pasajeros y carga sustituia o se vinculaba directamente con lo establecido en la Nota de Estudio
N.2 8 sobre el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos, ya que ambos instrumentos mencionan la
liberalizacion hasta la sexta libertad.

35. En respuesta, la Secretaria aclaré que el MoU no reemplaza al Acuerdo Multilateral,
sino que lo complementa. Mientras que el Acuerdo es untratado internacional que requiere
aprobacion parlamentaria en muchos paises, el MoU es un instrumento mas flexible y operativo, que
puede ser firmado directamente por la autoridad aerondutica y del cual los Estados pueden retirarse
sin necesidad de pasar por procesos legislativos. Esta flexibilidad lo convierte en una herramienta util
para avanzar en la liberalizacién aérea de forma practica y gradual.

36. Brasil felicitd la iniciativa de Argentina y destacd que el proyecto de MoU facilita
avanzar en la liberalizacion del transporte aéreo con menos burocracia. Subrayé que este tipo de
instrumentos no compiten con otros procesos, como el Consenso de Brasilia, sino que los
complementan, contribuyendo a la estandarizacion regional.

37. La Coordinadora expreso su preocupacion respecto a la dispersién de esfuerzos entre
distintos instrumentos que promueven la liberalizacidon del transporte aéreo en la regién, como el
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Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos, el MoU propuesto sobre pasajeros y carga, y otras iniciativas
en curso en distintos foros. Si bien reconocié que se trata de mecanismos distintos, advirtié que la
coexistencia de multiples herramientas podria debilitar la capacidad de algunos Estados,
especialmente aquellos que aun no han adoptado politicas plenamente liberales, para consolidar
apoyo politico e institucional.

38. La delegacién del Uruguay participando virtualmente expresé por el chat que apoyaba
la nota de Argentina y que Uruguay dicté un decreto que declara cielos abiertos en su territorio,
incluyendo todas las libertades del aire, incluso el cabotaje.

39. A continuacién, Chile manifesté su apoyo a la propuesta de Argentina y expresé su
disposicion a participar en el grupo ad hoc para trabajar en el texto técnico del Memorando de
Entendimiento.

Conclusion

40. El GEPEJTA concluyd que toma nota de la informacidn presentada y aprueba la
elaboracidon de un Memorando de Entendimiento (MoU) orientado a complementar la liberalizacion
de los derechos de quinta y sexta libertad para servicios combinados de pasajeros y carga. Asimismo,
se acuerda constituir un grupo ad hoc que trabajara en un texto técnico del MoU, compuesto por los
siguientes paises: Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Paraguay y Republica Dominicana.

Estudio sobre estacionalidad.
(CLAC/GEPEJTA/58-Pres/3)

41. El delegado de ALTA realiz6 de manera virtual la presentacién Pres-3: Estudio sobre
estacionalidad, ver el adjunto 4. Dentro de los aspectos abordaros se muestran los siguientes:

e Durante la presentacion de ALTA ante el GEPEJTA/58, se destacd que la estacionalidad aérea
en la regién genera fluctuaciones mensuales en la demanda de pasajeros, lo que impacta la
eficiencia operativa y regulatoria del sector. Estas variaciones requieren ajustes complejos en
programacion de vuelos, asignacién de flota y tripulacidon, y cuando no se gestionan
adecuadamente, pueden generar sobreoferta o suboferta de capacidad.

e Se explicd la metodologia utilizada para medir la estacionalidad y el desajuste entre oferta y
demanda, empleando indices normalizados por mes y coeficientes de variacién (CV). El
analisis, basado en datos de 2024, revelé que, aunque la estacionalidad ha disminuido
levemente tras la pandemia, sigue siendo marcada, especialmente en el trafico internacional
y en rutas turisticas desde EE.UU. y Canada hacia el Caribe y México. Por el contrario, los
mercados domésticos muestran una estacionalidad menos pronunciada, siendo México el mas
estable.

e Asimismo, se identificaron rutas con mayor concentracidn estacional y se subrayé que los
desajustes entre oferta y demanda pueden deberse a restricciones de infraestructura,
capacidad de flota o decisiones comerciales. Se concluyé que monitorear estos desajustes
permite anticipar tensiones operativas y optimizar la planificacién, reforzando la eficiencia y
sostenibilidad del sistema aéreo regional.
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42. El Grupo de expertos realizé preguntas y deliberd sobre el tema sobre la base de la
presentacién realizada.

Conclusiones

43. El GEPEJTA agradecidé la presentacion de ALTA y tomd nota de la informacion
presentada.
44, En otro orden de ideas, el delegado de Brasil informd que, en la 572 reunién del

GEPEJTA, se aprobé la conformacién de un grupo ad hoc encargado de proponer un sistema unico y
armonizado de autorizaciones de vuelo entre los Estados miembros de la CLAC. Este grupo esta
integrado por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Perud, Republica Dominicana y Uruguay.
Brasil indicé que ya se estan realizando gestiones para convocar una reunion virtual del grupo en mayo,
en la cual se presentara el funcionamiento del sistema brasilefio de autorizaciones como insumo para
la discusion técnica.

Cuestion 4 del
orden del dia: Gestion Aeroportuaria

Intercambio de experiencias en concesiones aeroportuarias:
Recopilacidn de presentaciones desde el ailo 2023.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/05)

45. El delgado de Costa Rica realizd la presentacion de la nota NE-05: Intercambio de
experiencias en concesiones aeroportuarias: Recopilacion de presentaciones desde el afio 2023,
indicando que el GEPEJTA ha reunido informacidn clave que permitird identificar buenas précticas en
la regién y dar inicio a la formulacién de cldusulas modelo en los contratos de concesién, destacando
la necesidad de contar con personal especializado de cada Estado para esta labor.

46. El Ecuador agradecié la presentacion de Costa Rica y respaldé la iniciativa de
conformar un grupo ad hoc para el estudio de cldusulas modelo en contratos de concesidon
aeroportuaria, destacando la utilidad del intercambio de experiencias como base para fortalecer las
capacidades técnicas de los Estados en procesos de gestion aeroportuaria.

47. La IATA también se ofrecié para conformar el Grupo ad hoc, indicando que tiene
bastante experiencia en esta materia.

48. El Perd destacé que cada Estado cuenta con una estructura institucional y juridica
diferente en materia aeroportuaria, por lo que es fundamental que todas las entidades competentes
participen en el grupo ad hoc propuesto. Asimismo, subrayé que los modelos de concesion no deben
estar fijados rigidamente en normas inamovibles, sino que deben evolucionar a partir de las lecciones
aprendidas. Pert también valord los contratos de gestion como una alternativa cuando no se requieren
grandes inversiones, pero si eficiencia operativa. Finalmente, compartid la experiencia nacional en
concesiones autosostenibles, destacando su mayor agilidad y eficiencia frente a las que requieren
trdmites bajo el sistema de inversién publica.

49. Por su parte, COCESNA expresé su agradecimiento por la nota de estudio y manifesté
su disposicion a participar en el grupo de trabajo sobre gestidn aeroportuaria, especialmente en temas
ambientales y de conservacion de fauna, reiterando su compromiso con una gestién integral desde su
experiencia acumulada desde el afio 2000.
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50. El delegado de Brasil agradecié la presentacién de la nota de estudio y valord
positivamente la propuesta de conformar un grupo que trabaje en el estudio de cldusulas modelo para
concesiones aeroportuarias, considerando esta iniciativa como muy relevante para la region. Ademas,
manifestd su disposicidn a participar en dicho grupo.

51. Por ultimo, la Secretaria recordd que esta en curso un estudio de ACI-LAC que servird
de insumo a la tarea en desarrollo.

Conclusion

52. El GEPEJTA tomd nota de la informacidn presentada y acordd establecer un grupo ad
hoc que inicie el estudio de cldusulas modelo aplicables a futuras concesiones aeroportuarias en la
regidn, con el objetivo de promover mejores practicas y fortalecer los marcos contractuales en los
Estados miembros. El grupo quedd conformado por Brasil, Ecuador, Perd, Republica Dominicana,
IATA y COCESNA, coordinado por Costa Rica.

Cuestion 5 del
Orden del dia: Capacitacion

Promover capacitacion a miembros de funcidn ejecutiva y judicial.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/07)

53. El delegado de la Republica Dominicana presentd la nota de estudio NE-07: Promover
capacitacién a miembros de funcién ejecutiva y judicial, subrayando la relevancia de que los jueces de
conozcan adecuadamente el régimen internacional aplicable a los derechos de los pasajeros y a la
responsabilidad civil en aviacién, a fin de que sus decisiones judiciales se alineen con las normas
internacionales. Asimismo, presenté un video mostrando imdgenes sobre la capacitacién realizada en
la Republica Dominicana.

54. La Secretaria expresé su agradecimiento a la Republica Dominicana por haber
concretado una capacitacién largamente prevista, y solicitd un reconocimiento con aplausos para los
docentes y organizadores presentes en la reunion.

55. La Republica Dominicana destacé que el seminario sobre aspectos legales del
transporte aéreo fue tan exitoso que la Escuela Nacional de la Judicatura de la Republica Dominicana
decidid incorporarlo como una materia recurrente y obligatoria dentro del programa anual de
formacidn judicial. Esta capacitacién serd dirigida a todos los jueces del pais, no solo a los del Tribunal
Contencioso Administrativo, fortaleciendo asi el conocimiento del régimen internacional aplicable a la
aviacién civil en todo el cuerpo judicial.

56. El delegado de Ecuador destacd la importancia de socializar y difundir la legislacion
aerondutica en toda la regidn, especialmente entre los concesionarios aeroportuarios, debido al
creciente problema de pasajeros y acompafiantes disruptivos en los aeropuertos. Seiialéd que estos
comportamientos afectan las operaciones aéreas y subrayo la necesidad de cumplir con el Anexo 17
del Convenio de Chicago. Propuso que todos los aeropuertos cuenten con departamentos judiciales,
como fiscalias, para intervenir de inmediato, y que se fortalezca la formacién de los abogados en
legislacidn aerondutica, la cual, afirmé, difiere significativamente del derecho civil o penal tradicional.

57. La delegacion de Brasil respaldd la nota de estudio subrayando la necesidad de
capacitar a las autoridades ejecutivas y judiciales sobre las particularidades del sector aéreo. Sefiald
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que la excesiva judicializacidon en Brasil ha generado altos costos para las aerolineas, lo que repercute
negativamente en los consumidores a través de tarifas mas altas. Entre las causas, destacé el acceso
gratuito a los tribunales de menor cuantia y el estimulo de empresas tecnoldgicas para presentar
demandas por retrasos o cancelaciones comunes. Brasil ha desarrollado multiples acciones de
formacién para jueces, fiscales y autoridades administrativas, en colaboracién con organismos
judiciales y de defensa del consumidor. Ademds, mencioné el uso exitoso de la
plataforma consumidor.gov.br, con una tasa de resolucién de mas del 80 %, como ejemplo de
mecanismo alternativo eficaz para resolver conflictos entre pasajeros y aerolineas.

58. Finalmente, la coordinadora agradecio la nota de estudio y en base a lo expresado por
Ecuador reflexiond sobre la creacién de una biblioteca regional virtual con legislacion aeronautica
actualizada, ya que encontrar y verificar la vigencia de normas es actualmente una tarea dificil. La
Secretaria indicé que existe una seccion en la pagina web de CLAC que podria servir como base, aunque
reconocié que mantenerla actualizada requeriria apoyo adicional, posiblemente mediante convenios
con instituciones académicas.

Conclusion

59. El GEPEJTA tomd conocimiento de la informacidn presentada e invité a los Estados
miembros a considerar favorablemente la replicacién de este tipo de capacitaciones en sus respectivos
paises, como una herramienta clave para fortalecer el conocimiento judicial en materia de derecho del
pasajero y responsabilidad civil conforme al régimen internacional aplicable a la aviacién civil.

Actualizacion de Encuesta sobre Oferta y Demanda de Capacitacion
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/11)

60. La secretaria presentd la nota NE-11:Actualizacion de Encuesta sobre Oferta y
Demanda de Capacitacidn indicando que la encuesta revelé que la mayoria de los Estados participantes
disponen de planes de capacitacion, y permitié precisar las dreas tematicas de mayor interés, lo cual
es fundamental para orientar la planificacién de futuras acciones formativas a nivel regional por parte
de la CLAC.

61. La encuesta evidencid que algunos Estados indicaron no estar disponibles para
ofrecerse como sede de actividades de capacitacion presenciales en el marco de los MoUs suscritos
por la CLAC. Ante ello, la Secretaria sefialé que esta considerando establecer como criterio para la
asignacion de becas la priorizacidn de aquellos Estados que si se postulan como sede para este tipo de
actividades, en reconocimiento a su compromiso con el fortalecimiento regional de capacidades.

Conclusion

62. El GEPEJTA tomé conocimiento de la informacion presentada.
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Actualizacion MoUs de la CLAC con otros Estados no miembros y organismos internacionales.
(CLAC/GEPEJTA/58-N1/01)

Identificacion de las Ofertas de Capacitacion Virtual e In Situ de los Estados miembros.
(CLAC/GEPEJTA/58-N1/02)

Actualizacion de la situacion de los Centros cubanos de Instruccion Aeronautica.
(CLAC/GEPEJTA/58-N1/03)

63. La coordinadora indicé que las Notas informativas 01, 02, 03 estan disponibles en la
pagina web, para conocimiento del GEPEJTA.

Cuestion 6 del
Orden del dia: Seguridad Operacional

Sistema de recolecciéon y procesamiento de datos de seguridad.
(CLAC/GEPEJTA/58-Pres/1)

64. El delegado de Chile realizd la presentacidon Pres-1: Presentacion sobre Sistema de
recoleccion y procesamiento de datos de seguridad operacional, la cual se entrega en el adjunto 4.

65. Chile presentd el avance de su trabajo en la macrotarea sobre seguridad operacional
en relacion con el grupo ad hoc sobre la materia conformado por Brasil y Chile. Propuso la aplicaciéon
de una encuesta regional para conocer si los Estados cuentan con plataformas de recoleccién de datos
de seguridad operacional, ya sean propias o vinculadas a organismos internacionales. Principalmente,
se busca evaluar si existe interés en desarrollar una plataforma regional que permita compartir esta
informacién de forma segura, andnima y til para la toma de decisiones.

66. La propuesta incluye que CLAC pueda contar con una base de datos regional sobre
indicadores de seguridad operacional, respetando los principios de confidencialidad y utilidad para los
Estados miembros. Los resultados de la encuesta se esperan presentar en la préxima reunién del

grupo.

67. Como actividad adicional, Chile propuso la realizacion de un webinar regional sobre
RPAS (sistemas de aeronaves pilotadas a distancia). Este evento se dividiria en dos bloques:
e Aspectos normativos: cada pais podria presentar el estado de su regulacién actual sobre RPAS.

e Tecnologia emergente y pruebas operativas: se analizarian las nuevas tecnologias aplicadas,
destacando experiencias recientes de México y pruebas programadas por Chile para junio.

68. El delegado de Chile invitd a los paises a compartir sus avances, especialmente
aquellos que ya tienen marcos normativos consolidados, como Brasil y Colombia, y sefialé que Chile
estd trabajando en una nueva normativa alineada con los estdndares europeos y estadounidenses.

69. La deliberacion del GEPEJTA en relacidon con la plataforma, recibié comentarios de
Costa Rica, Brasil, Ecuador, Peru, Cuba y la Secretaria. Concordandose que la aplicacion de la encuesta
permitira resolver la continuidad de esta tarea en esta fase o no. Ademas, los delegados de Brasil,
Ecuador, Paraguay, Peru y Costa Rica mostraron interés en la participacion del webinar propuesto.
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70. La Secretaria propuso que uno de los objetivos del webinar propuesto, sea avanzar
hacia una integracién normativa en materia de RPAS, tomando como base las experiencias de los
Estados miembros de la CLAC, asi como de Europa y Estados Unidos. En este sentido, sugiridé que esta
iniciativa no se limite a una actividad puntual, sino que se incorpore como una tarea permanente
dentro de la Macrotarea de Seguridad Operacional.

71. La Coordinadora agradecid el trabajo impulsado por Chile e invité a los Estados a
completar la encuesta pendiente para evaluar con claridad la viabilidad de la propuesta. Ademas,
realizd una reflexidn general sobre las materias que deberia abordar la macrotarea, destacando la
importancia de evitar duplicidades con otras instancias regionales ya existentes. En caso de no avanzar
con esta iniciativa, propuso considerar otros temas que puedan aportar valor a la region.

Conclusion

72. El GEPEJTA tomd nota de la informacion presentada y acordé que la Secretaria
distribuya la encuesta propuesta, con el fin de evaluar la viabilidad de continuar con el desarrollo de
un Sistema de recoleccidn y procesamiento de datos de seguridad a nivel regional. Asimismo, se acordé
que Chile organice un seminario virtual (webinar) sobre RPAS, centrado en la innovacion y los marcos
normativos aplicables.

Cuestion 7 del
Orden del dia: Medio Ambiente

73. La delegada de ALTA solicitd la palabra al inicio de la Cuestiéon 7 e informé sobre el
avance en la elaboracién de una hoja de ruta regional para la descarbonizacidon de la aviacion en
Ameérica Latina y el Caribe, desarrollada en conjunto con IATA. Esta hoja de ruta busca evaluar cémo
las medidas tecnoldgicas, operacionales y el uso de combustibles sostenibles pueden contribuir a
reducir las emisiones de CO, hacia 2050. Se consideran también las inversiones necesarias y el impacto
en el trafico aéreo futuro.

74. La metodologia incluye el desarrollo de escenarios con foco en paises de mayor trafico:
Brasil, Colombia, Chile, Perd, Ecuador, México, Panamd, Republica Dominicana, Argentina y El
Salvador. Actualmente se encuentra finalizando la fase de establecimiento de la linea base, con
recoleccion de datos y proyecciones de demanda, eficiencias y planes de accion estatales.

75. A partir de mayo se realizaran reuniones presenciales con actores clave, iniciando con
Brasil y Chile, para obtener datos especificos y alinear el modelo con la realidad regional.
Posteriormente se analizaran soluciones operativas y tecnoldgicas, oportunidades de compensacion
de carbono compatibles con CORSIA, y se elaborardn recomendaciones para politicas publicas y
cooperacion regional.

76. ALTA proyecta presentar los avances en el proximo GEPEJTA y eventualmente preparar
una nota de estudio para la Asamblea de OACI.

77. EL GEPEJTA tomd nota de la informacidn presentada por ALTA.
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Directrices ambientales de la CLAC: revision de la Resolucion A18-07.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/06)

78. El delegado de Brasil presentd la nota NE-06: Directrices ambientales de la CLAC:
revision de la Resolucidon A18-07, subrayando que los principios y objetivos presentados constituyen
la base del proyecto de resolucion elaborada por el Grupo ad hoc de Medio Ambiente, cuyo propdsito
es consolidar las directrices ambientales de la CLAC.

79. La delegada de Venezuela intervino virtualmente y agradecié a Brasil por la nota de
estudio y reconocio el liderazgo de la CLAC organismos internacionales como la OACI y la Convencién
Marco de la ONU en temas ambientales. Sefialé que, si bien la mitigacion ha sido ampliamente tratada,
la adaptacidon del sector aeronautico al cambio climatico ha sido poco abordada. Propuso incluir en las
directrices regionales un reconocimiento especifico sobre la importancia de desarrollar medidas de
adaptacion, en funcién de los riesgos climaticos, como el aumento del nivel del mar que puede afectar
aeropuertos. Subrayo la necesidad de contar con guias, materiales de formacidn y otros instrumentos,
especialmente para los paises en desarrollo, y anuncid que Venezuela presentara una nota de estudio
sobre este tema en la préxima Asamblea de la OACI.

80. El delegado de la IATA también agradecié la presentacion de la nota de estudio y
subrayé la importancia de que los Estados revisen sus politicas nacionales para el desarrollo de
combustibles sostenibles, compartan buenas practicas y coordinen esfuerzos con la industria. Destacé
el trabajo conjunto con OACI y el desarrollo de una nueva iniciativa internacional con un registro
abierto para promover el mercado de SAF en la regién, alentando a los Estados a sumarse y participar
en esta iniciativa.

81. La delegacion de Republica Dominicana agradecid a Brasil por la nota y expresé su
apoyo a la inclusidn de lineamientos sobre proyectos basados en carbono. Destaco el gran potencial
de la regidn en este ambito y la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas, ya que muchas veces
los proyectos relacionados con el Acuerdo de Paris no se comprenden plenamente. También enfatizé
la importancia de incorporar conceptos como adaptacion y mitigacidon en las politicas ambientales
regionales.

82. Brasil tomé la palabra y expresé su acuerdo con incluir los conceptos de mitigacion y
adaptacion en el proyecto de resolucidn sobre directrices ambientales de CLAC, tal como lo propuso
Venezuela. Ademas, Brasil confirmé su intencién de presentar una nota de estudio especifica sobre
este tema en la Asamblea de la OACI, subrayando que la adaptacién al cambio climdtico es tan
importante como la mitigacién, ya que los impactos del cambio climatico ya se estan sintiendo, por lo
que ambos enfoques deben tratarse con igual relevancia.

83. El delegado de Peru destacé la importancia de incluir nuevas necesidades y conceptos
en la resolucién ambiental, especialmente Utiles para los paises que recién comienzan a trabajar con
temas como el SAF (combustibles sostenibles de aviacidn). Sefialé el valor de conocer experiencias
exitosas y promover lagestion del conocimiento, proponiendo crear una plataforma que
recoja lecciones aprendidas a nivel regional. Subrayé que el enfoque debe ser de colaboracidn,
socializando conceptos con distintas entidades y manteniendo un espacio que permita a todos los
paises evolucionar progresivamente en esta materia.

84. El delgado de COCESNA intervino para destacar la importancia de fortalecer la
propuesta de resolucién sobre directrices ambientales de la CLAC. Subrayd el valor de considerar los
aportes que ya realiza la regién en la mejora de la calidad del aire, especialmente a través de los
sistemas de areas protegidas en paises megadiversos. Propuso que estas contribuciones, junto con



CLAC/GEPEJTA/58-INFORME
07/05/25 -14 -

las soluciones basadas en la naturaleza, sean reconocidas formalmente en el documento. Ademas,
recordé que desde 2015 tanto el sector aéreo como el maritimo estan integrados en el marco de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, por lo que estas deberian reflejarse adecuadamente en la resolucién propuesta.

85. La coordinadora agradecio los aportes realizados durante el debate, destacando el
valor del intercambio de experiencias técnicas entre los Estados, especialmente en materias tan
complejas como el desarrollo de combustibles sostenibles (SAF) y la accion climatica en aviacion.
Subrayé que paises como el Peru estdn recién comenzando estudios de factibilidad en estos temas,
por lo que llamd a los Estados mds avanzados a compartir lecciones aprendidas y a colaborar
activamente. Sefalé ademas que muchas veces los Estados no fijan posicion en foros internacionales
no por falta de voluntad, sino por falta de insumos técnicos y comprension del trasfondo econémico
de muchas decisiones. En ese sentido, instd a fortalecer las capacidades regionales para participar con
conocimiento de causa en las negociaciones globales sobre cambio climatico y aviacion.

86. La Secretaria, a continuacidn, reforzé esta reflexidon y, ademas, puso como ejemplo las
recientes inundaciones en Brasil que afectaron a un aeropuerto concesionado, enfatizando que la
gestion del cambio climatico ya no es solo una agenda ambiental, sino también un tema econémico y
de gobernanza contractual. Sefialé que la Macrotarea de Gestién aeroportuaria podria también
abordar este asunto en la tarea que estd desarrollando en relacién con clausulas de los contratos de
concesion aeroportuaria.

87. Republica Dominicana enfatizd la necesidad de que las autoridades aeronduticas
participen activamente en las negociaciones climaticas, integrandose en los procesos de formulacion
de las NDC para asegurar que los avances del sector aéreo se reflejen adecuadamente. Sefialé que el
cambio climatico es un tema también econémico y politico, y que sin coordinacién interinstitucional
sera dificil cumplir con compromisos como CORSIA. Llamdé a compartir conocimientos, fortalecer
decisiones informadas y consolidar programas regionales de combustibles sostenibles y créditos de
carbono.

88. El delegado de COCESNA subrayé la necesidad de que los avances del sector aéreo en
eficiencia energética y reduccion de emisiones sean visibilizados en las instancias internacionales, dado
gue en muchos casos se han superado las metas establecidas. Sefald que, desde 2015, el sector aéreo
estd incluido en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), lo que exige una mayor
articulacion entre autoridades aeronduticas, ambientales y diplomaticas. Enfatiz6 que el cambio
climatico es un tema no solo técnico, sino también econdmico y politico, y llamé a los Estados a
informar a las autoridades del sector en los procesos de formulacién y revisién de las NDC, para
asegurar el cumplimiento efectivo de compromisos como CORSIA.

89. El delegado de la IATA destacé la importancia de que las autoridades aeronduticas
participen activamente en los procesos nacionales e internacionales relacionados con el cambio
climatico, en particular en la formulaciéon y actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Sefialé que, si bien el sector aéreo ha avanzado significativamente y ha adoptado compromisos
concretos a través de programas como CORSIA, estos esfuerzos podrian verse limitados o incluso
neutralizados si no existe una adecuada articulacidn con los organismos ambientales y diplomaticos
encargados de representar a los Estados en dichos foros.

90. IATA advirtié que muchos aspectos clave del funcionamiento de los mecanismos
climaticos, como los programas de combustibles sostenibles, los registros de créditos de carbono o los
ajustes correspondientes exigidos por CORSIA, dependen de decisiones adoptadas fuera del ambito
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exclusivamente aeronautico, y que, por tanto, es fundamental que el sector esté representado de
manera técnica y coordinada en estas discusiones. Finalmente, hizo un llamado a los Estados a
fortalecer la coordinacidn interinstitucional, compartir conocimientos y asegurar que la voz del sector
aéreo esté presente en las negociaciones y reportes climaticos, de modo que los avances logrados no
se pierdan por falta de visibilidad o respaldo politico.

Conclusion

91. EL Grupo de El Grupo de Expertos tomd nota de las informaciones presentadas, aprobd
los principios fundamentales contenidos en el proyecto de resolucion y solicitéd al Grupo ad hoc de
Medio Ambiente que refine dicha resolucidn incorporando las contribuciones realizadas durante la
reunidn del GEPEJTA, con miras a su futura presentacion al Comité Ejecutivo de la CLAC, para su
consideracion.

Andlisis de Encuesta de Implementacion de CORSIA.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/17)

92. La delegacion de Brasil presentd la nota NE-17:Andlisis de Encuesta de
Implementacion de CORSIA, enfatizando que la encuesta sobre CORSIA en la regidn ofrece un
diagnéstico inicial util para definir estrategias y prioridades de capacitacidon, aunque sugiere
mantenerla abierta para aumentar su representatividad (por lo menos 95% de confianza).

93. El delegado de Costa Rica, expresé su respaldo al trabajo de Brasil y reafirmé su
compromiso ambiental, destacando la coordinacién activa entre la autoridad aerondutica y las
entidades nacionales encargadas del cambio climatico. Informé que se estan fortaleciendo procesos
internos para la emisiéon de estadisticas ambientales, en linea con los requisitos del Anexo 16.
Finalmente, ofrecié compartir su normativa y experiencias con otros Estados, reiterando su disposicion
a colaborar activamente en la agenda ambiental regional.

94. La Coordinadora hizo un llamado a mejorar la accesibilidad de las capacitaciones
técnicas, subrayando que muchas de ellas se imparten Unicamente en inglés, lo que dificulta su
comprensidn para quienes no dominan ese idioma. Sefialé que, aunque el ambito aerondutico es
multilinglie, es fundamental que los expositores también se adapten al idioma del publico,
especialmente en contextos hispanohablantes. Destacd que el entendimiento pleno en el idioma
nativo es clave para tomar decisiones informadas en temas complejos y de alto impacto, como los
tratados medioambientales.

95. A continuacion, la coordinadora planted una consulta sobre el proceso de verificacion
MRV (medicidn, reporte y verificacion) en el marco de CORSIA, sefialando que durante la pandemia
muchos organismos verificadores no pudieron realizar inspecciones presenciales, recurriendo a
verificaciones en linea. Expresd preocupacion por la similitud exacta entre los informes presentados
por los operadores y los verificadores, lo que podria indicar una falta de rigurosidad en el proceso.
Invité a los participantes a compartir experiencias al respecto.

96. Brasil compartido su experiencia con el proceso de verificacion MRV durante la
pandemia, indicando que sus aerolineas debieron recurrir a verificadores en Singapur debido a la alta
demanda y a la imposibilidad de realizar verificaciones presenciales. Aunque en un caso se autorizd
una verificacion remota por la calidad de los datos presentados y la trayectoria confiable del operador,
Brasil dejé claro que esta modalidad no debe convertirse en regla. También menciond que su pais
enfrenta dificultades para establecer verificadores locales acreditados, ya que los organismos
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competentes no cuentan con personal especializado en aviacién, lo cual representa un desafio
importante para la implementacién adecuada de CORSIA.

97 La delegada de la Republica Dominicana compartid su experiencia en la
implementacion de CORSIA, destacando que durante la pandemia las verificaciones se realizaron
virtualmente, lo que generd algunas inconsistencias debido al desconocimiento tanto de operadores
como de verificadores y autoridades. Con el tiempo, el proceso se fue estabilizando y hoy el pais cuenta
con un verificador acreditado por su organismo nacional. Sin embargo, sefialaron que, como en
muchos paises de la region, no existe un mercado nacional de carbono y que el verificador fue creado
especificamente para cumplir con CORSIA. Consideran que la encuesta presentada ofrece una valiosa
oportunidad para identificar necesidades de fortalecimiento de capacidades en toda la region.

98. El delegado de COCESNA subrayd la necesidad de facilitar el proceso de verificacion
para la implementacidon de CORSIA en la region. Sefialé que, aunque en todos los Estados existen
estructuras de normalizacion dentro de ministerios de economia u organismos similares, muchas veces
no se cuenta con dreas especificas para la verificacion aerondutica. Destaco el caso de Republica
Dominicana como ejemplo positivo, e indicé que actualmente solo hay tres verificadores acreditados
en la regién. Llamd a revisar las normativas nacionales para permitir verificaciones mas agiles,
econdmicas y accesibles, evitando asi convertir el proceso en una barrera adicional para las aerolineas.

99. Por su parte, Cuba intervino sefialando que, aunque su delegacién no pudo profundizar
sobre la experiencia directa con el drgano verificador, si se aseguraron de completar la encuesta y
revisar los datos correspondientes. Expresaron conformidad con la informaciéon incorporada y
destacaron que, en linea con intervenciones anteriores, los costos del proceso de verificacion pueden
reducirse cuando el propio Estado, como en su caso, cuenta con un organismo nacional acreditado,
que brinda el servicio a las aerolineas locales.

100. IATA intervino para reiterar lo sefalado por COCESNA vy enfatizé la necesidad de que
los Estados colaboren con sus organismos nacionales de normalizacion en temas de verificacion
ambiental, ya que muchos de estos desconocen los procesos necesarios, lo que genera cargas
adicionales y costos elevados para las aerolineas. Recomendd que los Estados capaciten a sus propios
verificadores y que se aprovechen los recursos disponibles, como los ofrecidos por las oficinas
regionales de OACI y los cursos en espainol disponibles en la plataforma FlyAware de la IATA,
incluyendo cursos sobre CORSIA y SAF.

101. También destacé como buena practica el caso de Costa Rica y México, que exige que
sus organismos nacionales de verificacién cuenten con las certificaciones necesarias, lo que permite
reducir la dependencia de un nimero limitado de verificadores internacionales. Finalmente, anuncié
una capacitacién internacional a realizarse en Montreal en junio, invitando a los Estados a participar
(IATA Regional SAF Workshop, June 5-6, Montreal).

Conclusion

102. El GEPEJTA tomd nota de la informacidn presentada, acordando ademas la elaboracion
de un plan regional de capacitacion que responda a las necesidades identificadas en la encuesta, una
vez que ésta esté concluida. Asimismo, decidid mantener abierta la encuesta por mas tiempo, con el
objetivo de alcanzar un mayor nivel de participacion.
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Cuestion 8 del
orden del dia: Seguridad de la Aviacidon y Facilitacion

Proyecto de Resolucidn sobre pasajeros disruptivos y/o insubordinados.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/08)

103. La secretaria presentd a nombre de Uruguay la nota NE-03: Proyecto de Resolucion
sobre pasajeros disruptivos y/o insubordinados, puntualizando que la conducta disruptiva e
insubordinada en la aviacién comercial va en aumento y suele carecer de registro y sancidon adecuados.

Aplicacién de medidas civiles frente a pasajeros disruptivos y/o insubordinados.
(CLAC/GEPEJTA/58-Pres/02)

104. A continuacidn la coordinadora dio la palabra la FAA, con el fin de que realicen una
presentacidn, que se acompafia en el Adjunto 5 con el fin de retomar con toda la informacion
disponible el analisis del proyecto de resolucion de la nota CLAC/GEPEJTA/58-NE/08.

105. La delegacion de la FAA en su presentacion titulada “Civil Enforcement of Unruly and
Disruptive Passengers — the FAA’s Enforcement Approach” desarrollé los siguientes puntos:

e Lapresentacion de la FAA expone el enfoque de EE. UU. para abordar el aumento de pasajeros
disruptivos en la aviacién comercial. Se repasa la evolucién histérica de las normas, desde 1961
hasta las leyes mas recientes, que permiten imponer sanciones civiles de hasta 44,792 USD
por conductas que interfieren con la tripulacién o comprometen la seguridad del vuelo. Se
describe el proceso de investigacidn, determinacion de sanciones y posibilidades de apelacion.

e La conducta disruptiva e insubordinada de pasajeros en la aviacién comercial ha aumentado
significativamente en los ultimos afios, convirtiéndose en una seria amenaza para la seguridad
operacional. Este tipo de incidentes, que incluyen desde desobedecer instrucciones de la
tripulacién hasta agresiones fisicas, no siempre son reportados ni sancionados de manera
sistematica, lo que debilita la autoridad a bordo y puede poner en riesgo a toda la operacién.

e La Administracion Federal de Aviacién de los Estados Unidos (FAA) ha identificado que muchas
de estas conductas no solo son prevenibles, sino que requieren una respuesta firme y
coordinada entre operadores aéreos, autoridades de seguridad y érganos judiciales.

e Ante esta problematica, la FAA lanzé en enero de 2021 su “Programa de Aplicacién con Enfasis
Especial” (Special Emphasis Enforcement Program, SEEP), mediante el cual adoptd una politica
de “tolerancia cero”. Esta politica elimina las advertencias o acuerdos de conciliacion para los
casos mas graves, priorizando sanciones econémicas severas como medio disuasivo. En efecto,
desde entonces, la FAA ha impuesto multas que alcanzan hasta 44.792 délares por infraccion,
incluso cuando el incidente no constituye delito penal. La autoridad se reserva el derecho a
actuar con independencia de otros procesos judiciales o administrativos.

e Entre los casos sancionados figuran pasajeros que se negaron a usar mascarilla durante la
pandemia, que agredieron a miembros de la tripulacidn o que intentaron forzar el acceso a la
cabina. Estas acciones han permitido visibilizar el problema y reducir el nimero de incidentes
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reportados desde 2021, aunque aun no se ha alcanzado el nivel de estabilidad previo a la
pandemia.

e La experiencia de la FAA refuerza la necesidad de adoptar medidas eficaces de prevencion,
reporte y penalizacion para enfrentar el fendmeno de los pasajeros indisciplinados. Asimismo,
evidencia que la accién estatal decidida, acompafiada de campafias de concientizacion y
colaboracién interinstitucional, puede contribuir significativamente a proteger la seguridad de
las operaciones aéreas.

106. Tras la presentacion, el GEPEJTA agradecio a la FAA su intervencidon, formulé diversas
preguntas y deliberé sobre la base de la informacién proporcionada, dando paso al debate del
proyecto de resolucion.

107. La coordinadora se refirid al caso de Perq, sefialando que su legislacidn nacional, tanto
la Ley de Seguridad de la Aviacion como la Ley de Aeronautica Civil, no contempla actualmente la
imposicién de multas a pasajeros disruptivos o insubordinados. Las disposiciones existentes se limitan
a prohibiciones relacionadas con el transporte posterior del infractor, pero no permiten sancionar
econdmicamente la conducta en si misma. Para incorporar una medida como la multa, seria necesario
modificar la legislacién primaria vigente. Asimismo, planted una inquietud respecto del alcance de la
definicion de “pasajero perturbador” en la resolucion discutida, en tanto se extiende también a
comportamientos ocurridos en tierra. Consulté cémo se armoniza esta ampliacion del alcance con la
definicion recogida en el Doc. 10117 de la OACI, que lo limita a conductas a bordo.

108. El delegado del Ecuador subrayd la importancia de que cualquier medida frente a
pasajeros perturbadores o insubordinados se aplique conforme al marco juridico nacional y al debido
proceso establecido en cada pais. Sefialdé que, en su caso, la legislacion distingue entre infracciones y
delitos, lo cual implica que toda sancién, sea pecuniaria o incluso de privacién de libertad, debe estar
debidamente sustentada, respetando las garantias constitucionales y los derechos humanos, tanto de
ciudadanos nacionales como extranjeros. Explicé que, cuando ocurre un incidente a bordo, el
comandante de vuelo es quien presenta la denuncia formal ante la Fiscalia, dando inicio a un proceso
legal en el que su testimonio constituye una prueba clave. En este sentido, enfatizdé que no es posible
imponer sanciones automaticas sin una investigacion adecuada ni sin pruebas de conviccién. Por tanto,
aunque reconocio la gravedad de los actos disruptivos en la aviacion, advirtié que cualquier medida
sancionadora debe aplicarse respetando estrictamente las garantias juridicas y el debido proceso
constitucional.

109. Los delegados de Cuba y Brasil coincidieron en apoyar la resolucidn y en la parte de los
considerandos donde se propone un pronunciamiento del GEPEJTA, optaron por una enumeracion no
taxativa de ejemplos, usando la expresion “entre otras” o “etcétera.”

110. La delegacién de Costa Rica sefald que, pese a estar avanzando en un proceso de
ratificacion del Protocolo de Montreal de 2014, actualmente enfrenta limitaciones legales para
sancionar con mayor fuerza las conductas disruptivas en la aviacién. Destacd que la aplicacion de
sanciones administrativas estd supeditada al debido proceso constitucional, que se ha convertido en
un principio amparado en la mayoria de los paises latinoamericanos. Enfatizé que, al no estar
tipificadas con precision muchas de estas conductas en la legislacion penal, su sancidn se vuelve
juridicamente inviable. llustré con un ejemplo extremo en el que un ciudadano costarricense fue
abatido por autoridades estadounidenses tras un comportamiento perturbador, advirtiendo sobre las
diferencias de enfoque entre sistemas legales. Finalmente, llamé a considerar cuidadosamente la
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formulacidon normativa sobre estas conductas, remarcando que el desafio no es solo juridico sino
también de eficacia normativa y aplicacién practica en el contexto nacional.

111. Chile compartié su experiencia reciente en la gestion de pasajeros disruptivos,
sefialando que en los ultimos dos afios han adoptado una postura mas proactiva, presentando
querellas penales en tres casos graves, incluyendo uno en el que un pasajero ingreso ilegalmente a
pista en Puerto Montt. Bajo el marco del Cddigo Aerondutico, estas acciones se consideraron
atentados contra la seguridad de la aviacion, logrando su admision a tramite judicial. Chile planted que
estas conductas no deben resolverse Unicamente mediante sanciones administrativas, sino que
pueden abordarse también desde el derecho penal o civil, segin lo permita el ordenamiento juridico
de cada pais. Propuso reformular los considerandos de la resolucidn para reflejar esta diversidad de
enfoques sancionatorios (penales, civiles o administrativos), evitando limitar la accién estatal a una
sola via.

112. La Secretaria, en base a lo expuesto por Chile, propuso un ajuste en el texto del
proyecto de resolucién, especificamente en la parte del considerando que menciona las “sanciones
administrativas”, sugiriendo que se reformule como “la aplicacién de sanciones penales, civiles o
administrativas”, y también reflejar con mayor precisiéon lo que busca la resolucién: evaluar la
posibilidad de implementar mecanismos sancionatorios, tendiendo a la imposicion de multas, pero
teniendo presente que las multas no necesariamente las aplica la autoridad administrativa.

Conclusion

113. El GEPEJTA tomé nota de las deliberaciones y concordé que el Grupo ad hoc continte
con el perfeccionamiento del proyecto de resolucién.

Cuestion 9 del
Orden del dia: Notas de Estudio e Informativas de la CLAC para la 42 Asamblea de la OACI

Cooperacion de los miembros de CLAC con WP de Medio Ambiente
por medio del grupo Ad Hoc de Medio Ambiente.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/15)

114. Brasil presento la nota NE-15: Cooperacidn de los miembros de CLAC con WP de Medio
Ambiente por medio del grupo Ad Hoc de Medio Ambiente, enfatizando que se propone que el grupo
ad hoc de medio ambiente de la CLAC sirva como canal principal de coordinacion entre los Estados
miembros para apoyar la elaboracién conjunta de documentos de trabajo (WP) rumbo a la préxima
Asamblea de la OACI.

115. La coordinadora indicé que se presente también la nota 16 por parte de la Secretaria,
y luego realizar un debate con ambas notas presentadas.
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Elaboracion de Notas de Estudio de la Comision para presentar en la 42 Asamblea de la OACI.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/16)

116. La secretaria presenté la nota NE-16: Elaboracion de Notas de Estudio de la Comisidn
para presentar en la 42 Asamblea de la OACI, indicando que las notas de estudio de la CLAC reflejan
unidad regional y respaldo técnico conjunto.

117. A continuacioén, Chile, a través de la Coordinadora del Grupo Ad Hoc de Igualdad de
Género, presentd la propuesta de una nota de estudio que promueve un enfoque integral de género
en las autoridades de aviacidn civil de la regidn. La nota busca que la Asamblea de la OACI adopte este
enfoque como metodologia oficial en estudios y estadisticas, promoviendo asi una representacién mas
inclusiva y coherente con los estandares internacionales.

118. El delegado de COCESNA informdé que, si bien en esta ocasidn no presentd
formalmente sus notas de estudio, cuenta con cuatro propuestas que ya han sido aprobadas por el
Consejo de Directores de Centroamérica y que seran sometidas a consideracién en la préxima
Asamblea. Estas iniciativas abordan los siguientes temas:

e El compromiso aspiracional de alcanzar carbono neutralidad en las operaciones corporativas
de COCESNA para el aio 2030.

e El fortalecimiento de alianzas para una aviacion sostenible, en coordinacion con la Comisidn
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

e Una guia regional sobre la gestidn del peligro aviario y de fauna, adaptada a las realidades de
los Estados de la region.

e Una perspectiva centroamericana sobre los combustibles sostenibles de aviacién (SAF) y los
créditos de carbono, haciendo énfasis en la necesidad de establecer criterios de
admisibilidad que eviten impactos ambientales adversos, como la expansion de monocultivos
en ecosistemas de alta biodiversidad.

Conclusion

119. El GEPEJTA tomd nota de la informacion presentada y acordd que los grupos definidos
por el Comité Ejecutivo continlen con sus trabajos, estableciendo como plazo maximo el 31 de mayo
para finalizar las notas de estudio y remitirlas a la secretaria de la CLAC para que esta la envie a los
Estados conforme a lo dispuesto en la Resolucién A24-5, con el fin de fortalecer la unidad regional.

Cuestion 10 del
orden del dia: Grupo Ad hoc de Igualdad de Género en la Aviacion

Encuesta Sobre Igualdad de Género.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/12)

120. La coordinadora presentd la nota NE-12: Encuesta Sobre Igualdad de Género, haciendo
hincapié que esta es una encuesta masiva, anénima y de percepcidn, sefialando ademas que es clave
realizar una encuesta amplia sobre igualdad de género para complementar los datos existentes en la
CLAC y perfeccionar las propuestas del grupo ad hoc.
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121. Se realizaron comentarios de Chile, Republica Dominicana, Costa Rica, Cuba y Uruguay
que se centraron en aspectos como el anonimato de la encuesta, el publico objetivo, la forma de
presentacidn de los resultados y las categorias laborales incluidas.

Conclusion

122. El GEPEJTA tomd nota y encargo a la Secretaria el envio de la encuesta, para que sea
contestada de manera masiva.

Experiencia cubana en la aplicacion de politicas de igualdad de género y sus resultados.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/18)

123. La delegada de Cuba presentd la nota NE-18: Experiencia cubana en la aplicacién de
politicas de igualdad de género y sus resultados, resaltando que Cuba reafirma su compromiso con la
igualdad de género y la eliminacidon de barreras discriminatorias que limitan el desarrollo de las
mujeres.

124. La coordinadora agradecio la presentacién de la nota y el intercambio de buenas
practicas.

Conclusion

125. El GEPEJTA tomé nota de la informacién presentada.

Cuestion 11 del
orden del dia: Otros Asuntos

126. El delegado de Brasil se refirid al curso de inglés que tradicionalmente ofrece su pais y
gue quedd en la pagina web: Pres-6: Oferta de becas de Brasil para el curso técnico de inglés TRAINAIR
Plus. Sefialando ademas que es el curso Trainair mas utilizado en el mundo. La Secretaria dara
promocién al curso dentro de los Estados CLAC.

Aplicacion del MoU sobre Trabajo Aéreos de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
a los Sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/04)

127. La Secretaria presentd la nota NE-04: Aplicacién del MoU sobre Trabajo Aéreos de la
Comisién Latinoamericana de Aviacidn Civil a los Sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).

128. Brasil indicd que, si bien la ANAC no tiene objeciones, necesitan coordinar con la
Fuerza Aérea de su pais, y requiere de mds tiempo para abordar lo planteado en la Nota. La Secretaria,
en consecuencia, planted presentar la nota de Estudio en el siguiente GEPEJTA, asi todos tendran la
oportunidad de estudiar detalladamente el tema.
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Aprobacion de enmienda al Reglamento del Sistema Regional para la
Vigilancia de la Seguridad Operacional — SRVSOP
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/13)

129. Correspondié que la Secretaria presente la Nota NE-13: Aprobacidon de enmienda al
Reglamento del Sistema Regional para la Vigilancia de la Seguridad Operacional — SRVSOP, indicando
gue, si no hay objecidn del GEPEJTA, se enviara esta enmienda para aprobacion al Comité Ejecutivo
lo que fue acordado de esa manera.

Support the initiatives for the implementation of SBAS in the LAC region - Next Steps.
(CLAC/GEPEJTA/58-NE/05)

130. El Secretario recordd que el GEPEJTA fue precedido por el seminario de EASA y se
refiri6 a las conclusiones de este contenidas en la Pres-5: Support the initiatives for the
implementation of SBAS in the LAC region — Next Steps, que se acompanfan en el Adjunto 6. El GEPEJTA
tomo conocimiento de dichas conclusiones.

CLAUSURA

131. La coordinadora, en nombre de la Direccion General de Aeronautica Civil del Peru, el
sefior Donald Castillo, agradecié sinceramente la participacién de todos los paises, destacando que el
evento fue provechoso en todos los sentidos, tanto a nivel técnico como intelectual. Expresé sus
mejores deseos para el seguimiento de las tareas acordadas e invitd a los presentes a continuar
reflexionando conjuntamente sobre los temas abordados. Finalmente, manifesté su esperanza de que
todos regresen pronto a Lima, Peru, donde, dijo, siempre serdn recibidos con carifio, afecto y la sonrisa
que caracteriza al pais.
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Senior Representative for South America
Federal Aviation Administration

IATA

Alejandro Muioz

Assistant Director Member and External Relations, Latin
America & Caribbean
IATA

Pedro de la Fuente

Gerente Senior de Asuntos Externos y Sostenibilidad para las
Américas - IATA

INTIBAEROSPA

Bruno Marchese

bmg@rubio.pe

Corresponsal
Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico y del Espacio

OACI

Diogo Arbigaus

Experto de Transporte Aéreo
Oficina Regional OACI
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LISTA DE PARTICIPANTES -VIRTUAL

ESTADOS MIEMBROS

NOMBRE / E-Mail

CARGO / INSTITUCION

BRASIL

Marcela Braga

marcela.anselmi@anac.gov.br

Gerente de Medio Ambiente y Transicion Energética

Agencia Nacional de Aviacién Civil - ANAC

Daniel Marcellos

Especialista en Regulacion de Aviacion

Agencia Nacional de Aviacién Civil - ANAC

Ricardo Antonio Binotto

ricardo.dupont@anac.gov.br

Agencia Nacional de Aviacién Civil - ANAC

CHILE

Patricia de Andraca

Jefa Relaciones Aeronauticas Internacionales
Direccion General de Aeronautica Civil - DGAC

COSTARICA

Sandra Yojhanna Carranza Vega

Direccion General Aviacion Civil - DGAC

ECUADOR

Andres Paredes

Director de Seguridad Operacional (Programa Estatal de
Seguridad Operacional "SSP")

Direccion General de Aviacion Civil - DGAC

Wendy Legarda

Inspectora de Aerédromo

Direccion General de Aviacion Civil - DGAC

Miguel del Rio

Director Escuela Técnica Aviacion Civil
Direccion General de Aviacidn Civil - DGAC

MEXICO

Delia E. Castellanos Saavedra

delia.castellanos@afac.gob.mx

Coordinadora de Organismos Internacionales

Agencia Federal de Aviacion Civil - AFAC

Pablo Federico Salazar Loya

Agencia Federal de Aviacidn Civil - AFAC
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Inspector Verificador Aerondautico
Alan Donovan . o
Agencia Federal de Aviacidn Civil - AFAC

. . Inspector Verificador Aerondutico
Francisco Jaime Contreras ) o
Agencia Federal de Aviacidn Civil - AFAC

. . Inspector Verificador Aerondutico
Gabriel Escamilla . o
Agencia Federal de Aviacién Civil - AFAC

. . i Inspector Verificador Aeronautico
Juan Emilio Valencia Garcia ] o
Agencia Federal de Aviacién Civil - AFAC

Rodolfo Gerardo Morales Diaz Agencia Federal de Aviacién Civil - AFAC

Jorge Sanchez Romero Agencia Federal de Aviacién Civil - AFAC

Inspector Verificador Aerondautico
Rafael Oseguera ] o
Agencia Federal de Aviacidn Civil - AFAC

PANAMA

Director de Transporte Aéreo

Alejandro Salas ) o o
Autoridad Aeronautica Civil - AAC

PARAGUAY
Alison Colman Subdirectora de Transporte Aéreo
staai@dinac.gov.py Direccion Nacional de Aerondutica Civil — DINAC
URUGUAY
Pablo Seitun Director de Transporte Aéreo Comercial
pablo.seitun@dinacia.gub.uy Dir. Nac. de Aviacion Civil e Infraestructura Aerondutica —

DINACIA

s Politica Aerondutica y Asuntos Internacionales
Virginia Silvera

Dir. Nac. de Aviacién Civil e Infraestructura Aeronautica —

internacionales@dinacia.gub.uy DINACIA

VENEZUELA

Cesar Martinez Ruiz Consultor Juridico

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC



mailto:staai@dinac.gov.py
mailto:pablo.seitun@dinacia.gub.uy
mailto:internacionales@dinacia.gub.uy

CLAC/GEPEJTA/58-INFORME
ADJUNTO 1
07/05/25

Jalset Lopez

Abogada de la Consultoria Juridica

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Zulma Cardenas

Gerente de Calidad de Servicios de la Gerencia General de
Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Carla Vargas

Gerente de Asuntos Econdmicos y Estadisticos Gerencia
General de Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Wrayan Caraballo

Coordinador de Operaciones Nacionales de la Gerencia General
de Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Yesenia Pineda

Coordiandora de Operaciones Internacionales de la Gerencia
General de Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Dimas Lanza

Coordinador de Analisis Estadisticos de la Gerencia General de
Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

Adriana Aguilar

Analista de la Gerencia de Relaciones Bilaterales y
Multilaterales de la Oficina de Relaciones Internacionales

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC

OBSERVADORES

FAA

Taneesha Marshall

Assistant Chief Counsel
Federal Aviation Administration
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LATIN AMERICAN CIVIL AVIATION COMMISSION

CLAC/GES8-NE/01
CORRIGENDUM 3
24/04/25

QUINCUAGESIMA OCTAVA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/58)

(Lima, Peru, 23 y 24 de abril de 2025)

ORDEN DEL DIiA PROVISIONAL

(Presentado por la Secretaria)

Presentacion de la Autoridad de Peru

e  Avances en la Recopilacidn de reportes estadisticos en la regién CLAC.

e Adopcién del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para los Estados

e Informe de cumplimiento y avance sobre la “Revision y Modernizacién de las

resoluciones de Transporte y Politica Aérea”.

e  Politica Aerocomercial de la Republica Dominica, contenida en la Resolucion

e Proyecto de MoU sobre Pasajeros y Carga para los Estados miembros de la

e  Estudio sobre estacionalidad.

e Intercambio de experiencias en concesiones aeroportuarias: Recopilacion de

presentaciones desde el afio 2023.

Cuestion 1.-  Aprobacion del orden del dia

Cuestion 2.-

Cuestion 3.-  Transporte y Politica Aérea
Miembros de la CLAC.
2020-2025 de la JAC.
CLAC.

Cuestion 4.-  Gestion Aeroportuaria

Cuestion 5.-  Capacitacion

e  Promover capacitacion a miembros de funcion ejecutiva y judicial.

e  Actualizacion de Encuesta sobre Oferta y Demanda de Capacitacion.

e |dentificacion de las Ofertas de Capacitacién Virtual e In Situ de los Estados

miembros.
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CORRIGENDUM 3
24/04/25

Cuestion 6.-

Cuestion 7.-

Cuestion 8.-

Cuestion 9.-

Cuestion 10.-

Cuestion 11.-

e Actualizacién MoUs de la CLAC con otros Estados no miembros y organismos
internacionales.

e  Actualizacion de la situacion de los Centros cubanos de Instruccion
Aeronautica.

Seguridad Operacional
e  Sistema de recoleccion y procesamiento de datos de seguridad.

Medio Ambiente
e Directrices ambientales de la CLAC: revision de la Resolucion A18-07.
. Anadlisis de Encuesta de Implementacién de CORSIA.

Seguridad de la Aviacion y Facilitacién

e  Proyecto de Resolucién sobre pasajeros disruptivos y/o insubordinados.

e Aplicacion de medidas civiles frente a pasajeros disruptivos y/o
insubordinados.

Notas de Estudio e Informativas de la CLAC para la 42 Asamblea de la OACI

e Cooperacion de los miembros de CLAC con WP de Medio Ambiente por medio
del grupo Ad Hoc de Medio Ambiente.

e Elaboracién de Notas de Estudio de la Comisién para presentar en la 42
Asamblea de la OACI.

Grupo Ad hoc de Igualdad de Género en la Aviacion

e  Encuesta Sobre Igualdad de Género.

e  Experiencia cubana en la aplicacion de politicas de igualdad de género y sus
resultados.

Otros Asuntos

e  Aplicacion del MoU sobre Trabajo Aéreos de la Comisién Latinoamericana de
Aviacion Civil a los Sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).

e  Aprobacion de enmienda al Reglamento del Sistema Regional para la Vigilancia
de la Seguridad Operacional — SRVSOP.

e  Support the initiatives for the implementation of SBAS in the LAC region - Next
Steps.
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Presentacion

Ministro de Transportes y Comunicaciones

Direccion General de Aeronautica Civil

Abril - 2025

Director General
Sr. Castillo Gallegos, Donald Hildebrando Ivan

|- . dcastillo@mtc.gob.pe
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Sobre Direccion General
De Aeronautica Civil

T . | Ministerio
2 8 PERU | de Transportes
y Comunicaciones

L4

Direccion General Aeronautica Civil - Funciones

La Direccion General de Aeronautica Civil
es el érgano de linea que depende del
Despacho Viceministerial de
Transportes.

Es la autoridad técnico normativo a
nivel nacional que ejerce la Autoridad
Aeronautica Civil del Peru, responsable
de normar, vigilar, fiscalizar, sancionar,
asi como desarrollar estrategias para
lograr que las actividades de aeronautica
civil y la navegacion aérea civil logren un
nivel de seguridad operacional aceptable
civil con estandares de seguridad vy
eficiencia. Depende del Despacho
Viceministerial de Transportes.

5/7/2025
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Direccion General Aeronautica Civil - Actividades
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Desarrollo « Plan Maestro
REQUERIMIENTOS Aeroportuario » Opiniones Técnicas

o y
J( ——— Promocién * Vuelos Subsidiados

SERVICIO
N \ AERONAUTICO

« Certificaciones
« Autorizaciones

Certificacion y
Autorizacion Y-

+ Seguridad 5 5
Vigilancia * Segurdaddela cronaves

« Navegacion Aérea * Aeronavegabilidad

SATISFACCION
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PROVEEDOR DE
SERVICIO
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“oN Ministerio

&’ 8 PERU | de Transportes
y Comunicaciones

Direccion General Aeronautica Civil

Director
General
Asesor i-

r — T T T T 1
Abogada Coordinacion Coordinacion —— L— B T =
Técnica Técnica Politica Coordinacién Coordinacion e g r
Principal Administracion Aérea técnica Instruccion Técnica Proyecto Técmca ;‘g‘:’“a Téc"'gaan"{"gsa de Té%;;:gg:gf“
[ 1

Director Regulacion,

Director Certificaciony Director Seguridad

I:‘mmoclﬁny Prorr!uc_mn Aerondutica
Coordinacion Coordinacion CoorinEen
Técnica Asuntos Técnica Normas, T
Econdmicos Evaluaciony )
Financieros Difusion CFIEHIES

Coordinacion Coordinacién
Técnica Desarrollo

Aeroportuario

Coordinacion
Técnica

Técnica
Autorizaciones Aeronavegabilidad

CTSeguridad
Aviacion Facilitacion
yMercancias
Peligrosas

Coordinacion
Técnica

Coordinacion
Técnica

Certificaciones Promocién

Coordinacién
Técnica Navegacion

Coordinacion
Técnica Licencias

Coordinacién
Técnica de
Aerédromos

Total de Pasajeros transportados
por lineas aéreas a nivel Nacional
e Internacional

2010-2024

5/7/2025
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TOTAL DE PASAJEROS TRANSPORTADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

2010-2024
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Fuente: Lineas Aéreas

A nivel nacional e

internacional, la industria
aérea en PerGi ha tenido
aumentos sostenidos durante
los dltimos 10 afios,
mostrando un crecimiento
promedio anual del 9.7%. Por
otro lado, el trafico aéreo de
pasajeros durante el 2024,
llego a registrar mas de 26.0
millones de pasajeros
transportados (a nivel
nacional e internacional), lo
cual significo un incremento
de 14.7% respecto a lo
transportado en el 2023.

9
TOTAL DE PASAJEROS TRANSPORTADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL NACIONAL
2010-2024
1B . . . .
A nivel nacional, la industria
1 e aérea en Peru ha tenido
= aumentos sostenidos durante
14 = los ultimos 10 afios, mostrando
un crecimiento promedio anual
2 del 10.9%. Por otro lado, el
i trafico aéreo de pasajeros
(81] durante el 2024 |llego a
8 im registrar mas de 15.0 millones
de pasajeros transportados (a
& a9 nivel nacional), lo cual significo
|29

in un incremento de 12.9%
1 respecto a lo transportado en

N el 2023.

0
2010 2011 2042 2013 2014 2015 2016 2017 2048 2018 2020 2024 2022 2023 204
Fuente: Lineas Agreas
10
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TOTAL DE PASAJEROS TRANSPORTADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL INTERNACIONAL

2010-2024

140 e A nivel internacional, la

[124] f industria aérea en Peru ha
120

10.0

(113 tenido aumentos sostenidos
N\ durante los ultimos 10 afios,
";‘ mostrando un crecimiento
\m promedio anual del 8.5%. Por
¥ — otro lado, el trafico aéreo de
g e |-Ti| pasajeros durante el 2024,
— llego a registrar mas de 11.0
60 |S'9-‘ millones de pasajeros
transportados (a nivel
a0 - ‘a‘ internacional), lo cual
[30] L significo un incremento de
\n 17.3% respecto a lo
20 transportado en el 2023.
0.0

M0 201 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 01 2022 2023 2024

Fuente: Lineas Aéreas
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Total de Vuelos realizados por

Lineas Aéreas a nivel Nacional e
Internacional
2010-2024
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TOTAL DE VUELOS REALIZADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

2010-2024

oL

el

anante® 21Js515| l-’.“‘ﬂ‘
199262 |\

Los vuelos realizados a nivel
nacional e internacional, han
tenido aumentos  sostenidos
durante los ultimos 10 afios,
mostrando un crecimiento

e N\
gt \mﬁml ‘ﬁ BS02), )

m_m‘ "55‘ ‘ promedio anual del 5.3%. Por otro

150.000 |135,m lado durante el 2024, se llegaron a

(118,857 | registrar mas de 206 mil vuelos

N B realizados (a nivel nacional e

100,000 (o1 | internacional), lo cual significo un

e incremento de 11.5% respecto a

los vuelos realizados en el 2023.

50,000
0

2011 2m2 2013 2014 2015 2016 20117 nm 2019 2020 202 2022 2023 2024

200,000 et Wllmml

Fuente: Lineas Aéreas.
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TOTAL DE VUELOS REALIZADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL NACIONAL
2010-2024
.
140,060 e \131.am| \ﬁ\ Los vuelos realizados a nivel
ek \uzssel 1 \ -— 5. 15— nacional, han tenido aumentos
s R L |H9~m\|mm\ ‘mm] e sostenidos durante los ultimos 10
’ X [ o iR afios, mostrando un crecimiento
15— g promedio anual del 4.5%. Por otro
4 ? . |ﬁ lado durante el 2024, se llegaron a
N ) registrar mas de 133 mil vuelos
80,000 . . .
realizados (a nivel nacional), lo
| S | cual significo un incremento de
60,000
9.1% respecto a los vuelos
realizados en el 2024.
40,000
20,000
0
2010 2011 2012 2043 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Lineas Aéreas
14

5/7/2025



5/7/2025

% . | ministerio 2 pu 2HE
ol PERU | de Transportes .
¥ Comunicaciones Perd

TOTAL DE VUELOS REALIZADOS POR LINEAS AEREAS A NIVEL INTERNACIONAL

ns]
‘ e = Lmsn

2010 21 2012 2013 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2010-2024

Los vuelos realizados a nivel
internacional, han tenido
aumentos sostenidos durante los
ultimos 10 afios, mostrando un
crecimiento promedio anual del
6.5%. Por otro lado durante el
2024, se llegaron a registrar mas
de 72 mil vuelos realizados (a
nivel internacional), lo cual
significo un incremento de 16.4%
respecto a los vuelos realizados en
el 2023.

Fuente: Lineas Aéreas
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Proyecto: Programa de Vuelos Subsidiados vigentes en las regiones de

Loreto, Ucayali, San Martin y Amazonas
Estado: Operativos

Avance alcanzado en los ultimos 30d :

- Con fecha 28.05.24 se firm6 el Contrato N° 002-2024-MTC/10, del
Paquete 2: Ucayali, entre el MTC y el nuevo operador (AIR MAJORO),
con el cual se garantizara la continuidad del Paquete mencionado. Con
ello la cantidad de asientos ofrecidos aumentarian en 560, mediante 29

vuelos redondos mensuales.

Préximas Acciones:

- Se realizaran las gestiones para el inicio del concurso publico para
seleccionar al nuevo operador del Paquete 3: San Martin - Amazonas.

Riesgos del proyecto:

- Falta de mantenimiento y retraso en las obras de mejora podrian afectar

las operaciones.

Vuelos Subsidiados

\

s s
&

-
PAQUETE 3:

SAN MARTIN, AMAZONAS |

€) o Regona

€ Aersaromos

A

e

PAQUETE 1: LORETO

PAQUETE 2: UCAYALI

..

Pasajeros Movilizados En Vuelos Subsidiados En Loreto-Ucayali-San Martin Pasajeros Movilizados En Vuelos Subsidiados En Loreto (Paquete 1)
(Amazonas)
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Presente y Futurode la DGAC

Plan de Accion del

VuelO_S_ Estado Peruano para la
Subsidiados Proyecto de reduccién de emisiones
Reglamento de de CO2

RPAS

Plan  Nacional
de Navegacion
Aérea

Programa
Sistema de Calidad 8 IASA FAA
@ de Datos
Aeronauticos
Sistema de Gestion
de SLOTS
Plan  Nacional
Infraestructura
7/05/2025 Aeroportuaria 20

20
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ﬁ PERI ap:rg‘s;gnn
Presente y Futurode la DGAC

o _ Ley N° 27261, Ley de El Director General de
La Administracién Federal de La DGAC ha concluido la Aeronautica Civil del Perd, ha Aeronautica  Civil fue

Aviacion (FAA por sus siglas elaboracién  del  Plan sido completamente M q

en inglés) de los Estados Nacional de modernizado el R:glamento designado por un periodo
Unidos de América, ratific al Infraestructura ie e y de dos afios (2024-2025)
Peru en la calificacion mas Aeroportuaria - PNIA, Sanciones Aeronauticas, el como Presidente de la
alta que otorga: Categoria 1 herramienta de planificacién cual fue aprobado mediante Junta General del
en materia de seguridad a medio y largo plazo Resolucion  Ministerial ~ N° SVRSOP, organizacion
aérea, calificacion otorgada utilizada por los Estados 435-2024-MTC/01.02.  Este regional para la vigilancia de
solo a los paises que para asegurar que se reglamento tipifica la seguridad operacional
cumplen rigurosamente con proporciona el mas seguro, adecuadamente las

la normativa de aviacion civil eficiente y conductas infractoras  en

internacional,  garantizando medioambientalmente materia de aeronautica civil y

los mas altos estandares de sostenible sistema nacional establece sanciones acordes

seguridad operacional

de aeropuertos con la realidad del sector

Desde el afio 2021, se
viene llevando a cabo
P’°|°es° tacion d r.:e la  implementacién
fegiamentaconNccL del Plan Nacional de
::gulaN ol 33::°’y (‘I:: Navegacion  Aérea

(PNNA), en

Modificacion al
Reglamento de la Ley
N° 19159, este afio

La nueva infraestructura
del Aeropuerto

Internacional Jorge operaciones de los .

Chavez, concebida como Ro2iconiclouales sistemas de aeronaves concordancia con el
una Ciudad Aeropuerto, y :mpllalac:b:elrtulradel pilotadas a distancia Plan ‘_3'|°b3| . de
que incluye una nueva S::I’:gr'ar"a‘:o:a :ievzls (RPAS). Al respecto, se Navegacion  Aérea
terminal, torre de control y ha llevado a cabo la pre- (GANP) y el Plan
una segunda pista de naciona publicacién del Proyecto Regional de
aterrizaje. El nuevo AlJCh de Reglamento Navegacion Aérea
contard con una nueva para o sistemas
capacidad de atencion de 40 CNS/AT

millones de pasajeros

21

(on

JCHE
Temas Importantes \ 4

Inauguracion y puesta en

marcha de segunda pista

Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez

. ) Etapa del Plan Maestro para la
Fortalecimiento del Aviacién Civil (CAMP),

Plan Nacional de instrumento estratégico de
Seguridad Operacional planeamiento para la

del Estado Peruano modernizacién y conectividad
- | territorial

Consolidar los Vuelos
Subsidiados

Continuar el Proyecto
Chinchero

22

11



SUSCRIPCIONES, RECTIFICACIONES Y
ACUERDOS BILATERALES
El Pert en los Ultimos afios ha fortalecido los acuerdos bilaterales

con paises como: Suiza, Argentina, Finlandia, Corea, Emiratos
Arabes Unidos, Qatar.

PLAN NACIONAL DE NAVEGACION AEREA
(PNNA)
Se encuentra en proceso de maduracién de acuerdo con las

con la dltima version del Plan Mundial de Navegacion Aérea
de la OACI

ACTUALIZACION DE REGULACIONES

AERONAUTICAS
Se actualiza regularmente la reglamentacion aeronautica

siguiendo las ultimas enmiendas de la OACI en normas y
métodos recomendados.

FACILITACION SERVICIOS DE LICENCIAS

Implementacion  Evaluaciones  Virtuales del Personal
Aeronautico asi como Examenes Tedricos Virtuales a los
pilotos RPAS

Principales Logros — Ultimos afios

o DU
&pupen;

FORTALECIMIENTO SEGURIDAD
OPERACIONAL

Plan Nacional de Seguridad Operacional del Estado Peruano
2023-2025 asi como se han automatizado procesos que han
permitido consolidar las actividades SSP

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CALIDAD
DE LOS DATOS DE AERODROMO

Permitiendo comprobar los datos levantados y remitidos por
los explotadores de aerédromos ayudando a mejorar la
calidad de los datos operativos de los aerédromos,
permitiendo cumplir con los requisitos en lo que se refiere a
exactitud, resolucion e integridad aplicables a los aerédromos.

SEGURIDAD DE LA AVIACION, MERCANCIAS
PELIGROSAS Y FACILITACION

Implementacion de equipos de seguridad de la mas reciente
tecnologia para la inspeccion de los pasajeros y su equipaje
de mano asi como de software en linea para la evaluacion de
la competencias de los operadores de rayos X de los
explotadores aéreos y aeropuertos a nivel nacional

ESTUDIO DE CAPACIDAD INTEGRAL DEL AlJCH

Con lo cual se obtuvo informacion integral de la capacidad del
AIJCH y prondstico de demanda hasta el 2041, asimismo, se

obtuvo recomendaciones para optimizar la capacidad a corto,
mediano y largo plazo, algunas se vienen implementando

23

Agenda Pendiente

5/7/2025
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Modernizacion de los servicios, que
permita que la DGAC sea una
organizacién adaptativa a los cambios que
el mundo global exige

Aprobacién e Implementacion del Plan
Maestro de Aviacion Civil

Implementacion de la nueva metodologia
ACR-PCR, Actualizar los valores de la
resistencia del pavimento de las pistas de
aterrizaje para operaciones de aeronaves
mayores a 5,700 kg)

Implementacién de una unidad de
Ingenieria para el soporte técnico a la
DGAC

Agenda Pendiente

Maduracién del Plan Nacional de
Navegacion Aérea

Aprobacion e Implementacion del Plan
Nacional de Infraestructura Aeroportuaria

(o
URICHE
p Perd

Continuar con la Construccion del
Aeropuerto de Chinchero

Implementacion de software de slots
Multiaeropuertos para gestionar horarios
de aterrizaje y despegue en aeropuertos

de provincia

Elaborar los Expedientes Técnicos de los
Proyectos declarados Viables para el
mejoramiento de los aeropuertos de Jaén,
Jauja, Barranca - Datem del Marafion, EI
Estrecho, Caballococha

Elaborar los Expedientes Técnicos de los
Proyectos declarados Viables para la
creacion de los aeropuertos de
Oxapampa y Soplin Vargas

25

(on
UICHE
pperﬁ

26
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MACROTAREA SEGURIDAD

OPERACIONAL

SISTEMA DE RECOLECCION Y

PROCESAMIENTO

DE DATOS DE SEGURIDAD OPERACIONAL

OBJETIVO

Determinar la pertinencia de desarrollar una
plataforma informdtica que aune estadisticas
de Seguridad Operacional en la regidn.

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL
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ENCUESTA

GRUPO
AD-HOC

CHILE
INDICADORES DE SEGURIDAD BRASIL

OPERACIONAL CLAC

Con la finalidad de dar cumplimiento al Objetivo Estratégico N°1 de la CLAC "Potenciar la
coordinacién entre las autoridades de aviacion civil y deméas actores del sector aéreo e
impulsar el trabajo de los grupos técnicos para viabilizar el Desarrollo Sostenible del sector
en Latinoamérica”y su linea estratégica A.6. "Promover el intercambio de informacién entre
los diferentes grupos de trabajo de la OACI y el trabajo que desarrolla la Comision” se
solicita a los Estados miembro contestar la siguiente encuesta que busca determinar la
factibilidad de crear una plataforma regional de seguridad operacional

mbermudez@dgac.gob.cl Cambiar de ienta @@
https://docs.
1FAIPQ

Pagina 1 de 2 3orrar formu > esponse

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL

Plataforma Regional de Sequridad Operacional

B 7 U & Y

¢Ingresa informacion de seguridad operacional a través de alguna plataforma online? *
sl
NO

Si su respuesta es "si", favor, indicar cudles

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL
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Estas plataformas son
Propias
De Organismos Internacionales

Ambas

¢Qué tipo de informacion de seguridad operacional ingresa en dichas plataformas? *
5 HRC del GASP
Indicadores precursores
Indicadores avanzados (de procesos)
tros
Ninguna de las anteriores

Especifique otros

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL

¢Es de su interés contar, a nivel regional, con una plataforma de recoleccion de datos de seguridad
operacional?

Si su respuesta en "si", sefiale la problemética que podria solucionar con el desarrollo de esta
plataforma.

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL
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RPAS/UAV/AAM,
EXPERIENCIAS Y DESAFIOS

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL

ANTECEDENTES

FECHA TENTATIVA
SEGUNDA QUINCENA JUNIO 25

2
L}

DURACION
60-90 MINUTOS

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL



TEMARIO

INTRODUCCION AL WEBINAR

« BIENVENIDA Y OBJETIVOS DEL EVENTO
« PRESENTACION DE LOS PONENTES

BLOQUE 1: REGULACION Y NORMATIVA

+ REGULACION INTERNACIONAL (CONOPS UAS/UTM)
+ NORMATIVAS NACIONAL DE CHILE

» PANEL DE PREGUNTAS (PAISES PARTICIPANTES)

« PREGUNTAS ABIERTAS DE ASISTENTES

BLOQUE 2: TECNOLOGIAS EMERGENTES Y TENDENCIAS FUTURAS

+« UAV AUTONOMOS Y SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
+« CARGAY APLICACIONES LOGISTICAS

« DESARROLLO VTOL Y DESAFIOS FUTURQOS

» CIBER SEGURIDAD EN SISTEMAS DE CONTROL

+ PANEL DE PREGUNTAS Wi

« PREGUNTAS ABIERTAS DE PARTICIPANTES

CONCLUCIONES Y CIERRE
. RESUMEN DE PUNTOS CLAVE DEL WEBINAR
- PALABRAS DE CIERRE

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL
SUJETO A MODIFICACIONES —

:MUCHAS
GRACIAS!

MANUEL BERMUDEZ BADILLA

DGAC CHILE

PUNTO FOCAL

MACROTAREA SEGURIDAD OPERACIONAL

5/7/2025
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Civil Enforcement of Unruly and
Disruptive Passengers — the FAA’s
Enforcement Approach

Taneesha D. Marshall, Assistant Chief Counsel,
Aviation Litigation Division
Federal Aviation Administration
United States Dept. of Transportation

23-24 April 2025
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Overview

Brief History of Prohibitions on Interference with Crewmembers

Y

» Civil Enforcement Authorities

> Data Trends

Y

FAA’s Special Emphasis Enforcement Program
» Sanction Determinations

Potential Criminal Enforcement

Y

Federal Aviation
Administration




History

> On July 28, 1961, the Federal Aviation Agency adopted Special
Civil Air Regulation No. 448, which provided in pertinent part that:

» No person shall assault, threaten, intimidate, or interfere with a crewmember
in the performance of his duties aboard an aircraft being operated in air
transportation; nor shall any person attempt to or cause the flight crew of such
aircraft to divert its flight from its intended course or destination.

> In afinal rule published January 7, 1999, the FAA added specific
regulations related to interference with crewmembers on major air
carrier flights, cargo flights, and charter flights.

» On April 5, 2000, Public Law 106-118, the Wendell H. Ford
Aviation Investment and Reform Act, added 49 U.S.C. § 46318
increasing the penalties that could be sought against unruly
passengers on aircraft.

Federal Aviation
Administration

History

FAA Reauthorization Act of 2018 amended 49
U.S.C. § 46318:

An individual who physically or sexually assaults or threatens to
physically or sexually assault a member of the flight crew or cabin
crew of a civil aircraft or any other individual on the aircraft, or
takes any action that poses an imminent threat to the safety of the
aircraft or other individuals on the aircraft is liable to the United
States Government for a civil penalty of not more than $35,000.

Federal Aviation
Administration




Civil Enforcement Authorities

» Under its civil penalty assessment authority enacted in December
1987, the FAA could assess a civil penalty up to $1,000 against an
individual after notice and an opportunity for a hearing on the
record under 5 U.S.C. § 554.

» The statutory maximum amounts of civil penalties the FAA may
impose have steadily increased through adjustments under the
Federal civil penalty inflation adjustment laws.

> In 2003, the Vision 100--Century of Aviation Reauthorization Act,
raised the statutory maximum amount of penalty against an
individual for certain violations of the Federal Aviation Regulations
to $10,000.

Federal Aviation
Administration

Civil Enforcement Authorities

» In 2020, when unruly passenger incidents aboard commercial
aircraft began to increase, the FAA could impose up to $13,910
against an individual for a violation of 14 CFR §§ 91.11, 121.580,
125.328, or 135.120 and up to $36,516 against an individual for
conduct proscribed under 49 USC § 46318.

» Those maximum amounts of civil penalty are now $17,062 for a
regulatory violation and $44,792 for conduct prohibited under 49
USC § 46318, occurring on or after December 30, 2024.

» Legal enforcement actions seeking these civil penalties are issued
by the FAA Office of the Chief Counsel, Aviation Litigation Division.

Federal Aviation
Administration




Civil Enforcement Process

Investigation

> Role of Inspector
» Thorough Investigation
> Actions
» Compliance, Administrative, Legal
> Enforcement Investigative Report (EIR)

» Orderly statement of the facts related to regulations believed
violated.

» Written by the Investigating Inspector.

» Recommendation of sanction. (consistent with FAA Policy).
» Aviation Litigation Division issues civil penalty actions.

> Appeal rights — Request for hearing (review).

Federal Aviation
Administration

Civil Enforcement Process

* Notice of Proposed Civil Penalty

* Informal Conference

* Final Notice of Proposed Civil Penalty

* Request for Hearing or Order Assessing Penalty

* Hearing - full litigation leading to evidentiary
hearing before Admin. Law Judge

+ Availability of Appeal

Federal Aviation
=/ Administration




Sanction Determinations

» FAA Order 2150.3C, Chapter 9 sets forth the legal
enforcement sanction guidance policy for the FAA’s
enforcement program.

» FAA counsel follows the process in Chapter 9 to
determine an appropriate amount of civil penalty to
propose for an apparent violation of 14 C.F.R. §§
91.11, 121.580. 125.328, or conduct prohibited under
49 U.S.C. § 46318.

Federal Aviation
Administration

Sanction Determination

» Steps for Determining Sanction—
» Severity level of the violation
» Culpability of the violator
» Sanction range
» Aggravating or mitigating factors

« Mitigation based on substantiated inability
to pay

deral Aviation
dministration




Data Trends

» From 1995-2020, FAA investigations of unruly passenger incidents
ranged from a low of 91 investigations in 2017 to a high of 310
investigations in 2004.

» During that time, FAA unruly passenger investigations averaged at 200
per year, with a modest increase during the 1997-2005 timeframe where
FAA opened an average of 256 investigations per year.

» In 2021, the FAA initiated 1,113 investigations for unruly passenger
incidents, almost all of which occurred that year. Of those investigations,
350 were initiated into legal actions seeking civil penalties totaling over
$5M. The FAA closed 367 legal actions (including legal actions from
previous years) in 2021.

Federal Aviation

Administration
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Data Trends - 2022

» In 2022, the total number of cases declined sharply but remained
much higher than pre-2021 level.

» In 2022 the FAA initiated 831 investigations for unruly passenger
incidents, almost all of which occurred that year. Of those
investigations, 567 were initiated into legal actions seeking civil
penalties totaling over $8M. The FAA closed 421 legal actions
(including legal actions from previous years) in 2022.

Federal Aviation
Administration




Data Trends - 2023

> In 2023, the total number of cases continued to decline but
remained much higher than pre-2021 level.

» In 2023 the FAA initiated 512 investigations for unruly passenger
incidents, almost all of which occurred that year. Of those
investigations, 402 were initiated into legal actions seeking civil
penalties totaling $7.5M..

Federal Aviation

Administration
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Data Trends - 2024

» In 2024, the total number of cases remained flat but again higher
than pre-2021 level.

» In 2024 the FAA initiated 295 investigations for unruly passenger
incidents, almost all of which occurred that year. Of those
investigations, 168 were initiated into legal actions seeking civil
penalties totaling over $3M.

Federal Aviation
Administration




Data Trends

Reported Incidents (Monthly)

June 2017 June 2018 June 2019 June 2020 June 2021 June 2022 June 2023 June 2024 June 2025

Federal Aviation

Administration
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Special Emphasis Enforcement Program

» On January 13, 2021, the FAA Administrator signed a change to
FAA Order 2150.3C, Compliance and Enforcement Program
implementing a special emphasis enforcement program (SEEP) for
unruly and disruptive passengers.

» “Zero tolerance” for unruly and dangerous behavior

» Civil penalty action will be initiated against passengers who
assault, threaten, intimidate, or interfere with a crewmember in the
performance of a crewmember’s duties in violation of FAA
regulations or who engage in conduct prescribed under 49 U.S.C. §
46318 regardless of culpability.

> Neither compliance actions nor administrative actions will be taken
for such conduct.

Federal Aviation
Administration




Special Emphasis Enforcement Program

» SEEP originally was set to expire on March 30, 2021, but was
extended “at least until” the TSA directives requiring face masks
expired or any extension of those directives expired, and has
remained in place.

» As of March 2025, FAA has initiated over 900 civil penalty actions
under the SEEP seeking millions of dollars in fines against unruly
passengers who violated FAA regulations or engaged in conduct
prohibited under 49 U.S.C. § 46318.

Federal Aviation

Administration
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Special Emphasis Enforcement Program

= SEEP includes advertising used to communicate with
passengers about Zero Tolerance policy.

- o==Tgacz
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» Social media memes
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Data Trends

Unruly Passenger Reports
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Criminal Enforcement

» 49 U.S.C. § 46504 provides:

An individual on an aircraft in the special aircraft jurisdiction of the United
States who, by assaulting or intimidating a flight crew member or flight
attendant of the aircraft, interferes with the performance of the duties of
the member or attendant, or lessens the ability of the member or
attendant to perform those duties or attempts or conspires to do such act
*Shall be fined ...or imprisoned for up to 20 years..or both

*However, if a dangerous weapon is used in assaulting or intimidating the
member or attendant, the individual shall be imprisoned for any term of
years or for life.

» During CY2024, the FAA referred 20 cases for criminal
prosecution. To date, FAA has submitted 8 cases in FY2025 for
criminal referral. This has been less than in previous years.

Federal Aviation
Administration
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Criminal Enforcement

* Local law enforcement

> Individuals who engage in criminal behavior while on board an
aircraft may be subject to arrest and prosecution by state or
local law enforcement, depending on state laws.

* FAA plays no role in criminal enforcement

» FAA will take enforcement action regardless of existence (or
lack thereof) of criminal enforcement against a passenger.

Federal Aviation

Administration

21

Non-FAA Action

* TSA No-Fly List
The No Fly List is a small subset of the U.S. government Terrorist
Screening Database (also known as the terrorist watchlist) that contains
the identity information of known or suspected terrorists. Individuals on
the No Fly List are prevented from boarding an aircraft when flying within,
to, from and over the United States. Unruly passengers are NOT added to
the No-Fly List.

» Air carrier refusal to serve passengers

Air carriers may refuse service on a passenger-by-passenger basis based
on past incidents.

Federal Aviation
Administration
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Questions?

Federal Aviation

Administration
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>EASA \V

European Union Aviation Safety Agency X

Support the initiatives for the
implementation of SBAS in the LAC region

Next Steps

22" April 2025

EU-Latin American Caribbean Aviation Partnership Project Il
(EU-LAC APP i)

This project is funded by the European Union and implemented by Your Safety is our mission.

the European Union Aviation Safety Agency - EASA .
An Agency of the European Union ::

Next Steps & Recommendations

- Feasibility study developed within the EU LAC APP-II to be consolidated based on workshop feedback

- Share workshop results and outcomes with regional Stakeholders through other forums organized by
LACAC-CLAC and ICAQ, including the Radio Navigation workshop organized at Mexico city

Consider further collaboration on the SBAS topic through the future EU LAC APP-III project

Continue progressing on the different studies required for the development of an SBAS regionally, among
others validate positive ionospheric results, consolidate CBA and evaluate a possible governance scheme

- Define a possible system testbed that might help to validate technical studies and promote end-users
engagement through live demonstrations

- Involvement of other regional SBAS users (ministry of agriculture, maritime, road transport, VTOL) to
create synergies

EEASA




Conclusions

- Governance has been identified as a key topic

- Speakers from Europe, Korea and Africa have shared their practices but it is agreed that the solution must come from
the relevant actors of the LAC region

- The regional feasibility of an SBAS solution has been early demonstrated

- Workshop facilitated the engagement of the multi-sectorial partners from Peru, Brazil and Europe, to name a few,
opening an opportunity for future coordination on data sharing

- coordination with cybersecurity experts working on GNSS interference has been demonstrated to be important
element for the identification of adequate mitigation measures

- Participants under the ICAO SAM, ICAO NACC and LACAC recognizes the regional approach to be the ideal
way to move forward on the SBAS implementation

- A working group to work on a possible SBAS roadmap at regional level might be considered
- The EU LAC APP Il project is going to finish at the end of september 2025

- Third cooperation project is currently under study and the SBAS could be one element to take into consideration in the
description of the action

- Evaluate the creation of a working group on the development of a road map for the SBAS implementation in the region

BJEASA q

>EASA

European Unicn Aviation Safety Agency

EU-Latin America and Caribbean
Aviation Partnership Project (EU-LAC APP)

Enhancing the aviation partnership between the EU and
Latin America and the Caribbean

Muchas gracias

https://eu-lac-app.eu/

This project is funded by the European Union and
implemented by the European Aviation Safety Agency

easa.europa.eu/connect Your safety is our mission.

n m u E E @ An Agency of the European Union ::
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