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QUINCUAGESIMA OCTAVA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/58)
(Lima, Peru, 23 y 24 de abril de 2025)

Cuestion 7 del
Orden del Dia: Medio Ambiente

Directrices ambientales de la CLAC: revision de la Resolucion A18-07
(Nota de Estudio presentada por Brasil)

Antecedentes.

1. La Resolucidon A18-07, de 2008, se constituye como la Declaracién de la Politica y
Establecimiento de Practicas Permanentes de la CLAC relativas a la Proteccién del Medio Ambiente. En
términos generales, dicha Resolucidon define la vision de los Estados miembros acerca de las principales
politicas de la OACI en materia de medio ambiente, incluyendo ruido aeronautico, calidad del medio
ambiente, planificacion y gestién de la utilizacién de los terrenos, impacto de emisiones y medidas
basadas en el mercado.

2. En el GEPEJTA/56, los expertos aprobaron la propuesta de reconfiguracién de dicha
Resolucién, con base en los siguientes pilares: (i) Implementacién del CORSIA y promocion de
proyectos regionales de compensacion de emisiones; (ii) Fomento de produccidon regional y uso de
combustibles mas limpios de aviacién.

3. En el dmbito del grupo ad hoc de medio ambiente, se discutieron principios generales
que deben orientar la actualizacion de dicha resolucién teniendo en cuenta las dos tematicas
principales mencionadas. A partir de esas discusiones, se ha elaborado una minuta de resolucién que
serd presentada en el proximo foro del GEPEJTA para su consideracion y debate.

4, Finalmente, en el GEPEJTA/57, realizado en Brasilia, entre los dias 13 y 14 de
noviembre de 2024, fue aprobada la propuesta de una resolucién que sustituya la A18-07, asi como
las directrices que guiaran el documento normativo.

5. Asi, un borrador de resolucién ha sido elaborado para deliberacién del GEPEJTA/58, en
Lima, entre los dias 23 y 24 de abril de 2025.
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Propuesta
6. Los Estados de la CLAC estdn comprometidos con los objetivos ambientales de la OACI

y en promover medidas que reduzcan el impacto de la aviacidon sobre el medio ambiente,
especialmente tras los objetivos del Acuerdo de Paris de 2015 y en particular, la Meta Aspiracional de
Largo Plazo (LTAG) de Emisiones Netas de Carbono Cero de la Aviacién Internacional para 2050,
acordada en el seno de la OACI. Sin embargo, hay caracteristicas y realidades regionales que deben ser
consideradas para la implementacién de los objetivos de la OACI, una vez que los Estados de la regidn
comparten desafios que requieren una actuacién coordinada e integrada para que se promueva el
desarrollo sostenible e inclusivo.

7. La region aun tiene un potencial inmenso de crecimiento de su transporte aéreo vy la
necesidad de aumentar la conectividad doméstica, intra y extra regional. Al mismo tiempo, los paises
de la regidn tienen el potencial de contribuir significativamente al proceso de descarbonizacién de la
industria de aviacién, ya sea por medio del ofrecimiento de bonos de carbono o por la produccién a
gran escala de combustibles sostenibles de aviacion (SAF), los combustibles de baja intensidad de
emisiones, los llamados LCAF (Low Carbon Aviation Fuels) y otras energias de aviacion mas limpias.

8. Asi, las directrices ambientales de la CLAC se proponen ser un documento que
considera los potenciales de la regidn y reconoce las distintas realidades de los paises, buscando
reflejar de manera equilibrada los intereses y objetivos comunes de los Estados de la CLAC.

Implementacion del CORSIA y proyectos de compensacion de emisiones:

9. Respecto a la tematica de implementacién del CORSIA y al fomento a proyectos
regionales de compensacion de emisiones, los siguientes objetivos fueron aprobados durante el
GEPEJTA/57:

® Buscar el alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas
y con los principios de justicia social, econémica y ecologia.

e Garantizar el desarrollo del transporte aéreo regional de manera sustentable, de manera que
no impida el crecimiento y teniendo en cuenta la estructura de costos de los paises de la
region. El costo de la transicién debe ser minimizado para que impacte lo minimo a los
pasajeros.

e Las medidas deben considerar las respectivas capacidades de los Estados, respetando las
particularidades y realidades de la region.

® Buscar la visidn integrada de la canasta de medidas que considere también las mejoras de
tecnologia y operacionales, la infraestructura verde, asi como a los combustibles sostenibles
de aviacion.
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e Fomentar proyectos de compensacion alineados con el articulo 6 del Acuerdo de Paris,
buscando también aplicar medidas basadas en la naturaleza dada la inmensa biodiversidad en
la region.

e Fomentar la capacitacidn técnica y soporte a los Estados miembros en lo que se refiere a
implementacion del CORSIA y de proyectos de compensacidon de emisiones para la aviacion.

Combustibles sostenibles de aviacion y otros combustibles de aviacion mds limpios:

10. Respecto a la promocidon de un mercado de combustibles sostenibles (SAF, LCAF y
otros combustibles de aviacién mas limpios, incluyendo el Hidrégeno) para impulsar a la transicion
energética del transporte aéreo en la region, los siguientes principios y objetivos fueron propuestos y
aprobados en el GEPEJTA/57:

® Promover politicas y marcos regulatorios que sean agndsticos y neutros en cuanto a las rutas
tecnoldgicas y las materias-primas de produccion de SAF, LCAF y otros combustibles mas
limpios de aviacién.

® Buscar el alineamiento con el marco regulatorio del CORSIA y con los requisitos de la OACI para
la certificacidén y las metodologias de analisis de ciclo de vida de los SAF y LCAF.

® Incentivar un marco regional flexible que promueva la transicién energética justa de la aviacién
y apoye a los paises en la definicion de politicas publicas orientadas al fomento de la cadena
de produccion, suministro y consumo de SAF en la regidn, respetando las distintas realidades
de cada pais.

® Incentivar la constitucion de un mercado regional integrado de suministro de SAF, LCAF y otros
combustibles de aviacion mas limpios para que las aerolineas tengan acceso al combustible
producido en la regién, teniendo en cuenta aspectos como infraestructura para la logistica de
suministro y principales hubs aéreos. En este sentido, evaluar mecanismos de book-and-claim
regionales. Incentivar, por consiguiente, la constitucién de un mercado de produccién regional
para el consumo auténomo regional.

® Incentivar criterios de sustentabilidad armonizados de certificacion de combustibles en la
region de manera que también se capturen las variaciones de produccién provocadas por los
cambios climaticos en la regién.

® Promover inversiones publicas y privadas para la produccién y consumo de SAF, LCAF y
combustibles de aviacion mas limpios en la regidn.

e Buscar maneras de promover el equilibrio entre los objetivos ambientales y los costos de los
SAF, LCAF y los combustibles de aviacion mds limpios en la regién de manera a no limitar el
potencial de crecimiento del transporte aéreo en la region.
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e Fomentar estudios de factibilidad técnica y econdmica para la produccion de los SAF, LCAF y
combustibles de aviacién mas limpios en la regién.

e Incentivar por medio de la CLAC la cooperacién regional para compartir experiencias, marcos
regulatorios, conocimiento que apoyen la constitucién de capacidades y expertise en los paises
para la produccién y consumo de SAF, LCAF y otras energias de aviacidn mas limpias.

e Fomentar a nivel interno, la coordinacidon con los érganos competentes la introduccion de
combustibles SAF, LCAF y combustibles de aviacion mas limpios, para su debido acceso y
distribucion en los Estados.

Conclusion

11. Los principios y objetivos presentados en los parrafos anteriores constituyeron la base
de la minuta de resolucion elaborada por el Grupo ad hoc de Medio Ambiente. Este documento busca
consolidar las directrices ambientales de la CLAC, reflejando los intereses y prioridades de los Estados
de la regidn respecto a la agenda medioambiental. Cada pais tiene su propia politica en la materia, y
respetando los distintos intereses nacionales, esta resolucion buscara reflejar los consensos regionales
para que la CLAC disponga de un documento consolidado que explicite las posiciones coordinadas de
sus Estados miembros.

12. Con base en esta propuesta y las consideraciones de los expertos del GEPEJTA, se
propone que la minuta de resolucién sea presentada y discutida en la proxima reunidn del GEPEJTA en
2025, con miras a su posterior sumision al Comité Ejecutivo para aprobacion por la Asamblea de la
CLAC.

Acciones

13. Se invita al GEPEJTA a:

a) Tomar nota de las informaciones presentadas;

b) Discutir y aprobar los principios fundamentales presentados en la minuta de
resolucion;

c) Solicitar al Grupo ad hoc de Medio Ambiente que refine la minuta con base en
las contribuciones del GEPEJTA para su futura presentacién al Comité Ejecutivo

de la CLAC.
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DIRECTRICES DE LA POLITICA DE LA CLAC RELATIVAS A LA PROMOCION DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AVIACION DE LATINOAMERICA Y DEL
CARIBE

CONSIDERANDO que los Estados miembros de la CLAC son parte de los esfuerzos
globales para la reduccion del impacto ambiental de la aviacidon y para la
promocién de una transicién energética justa y equitativa del transporte aéreo
internacional;

CONSIDERANDO para fines de esta resolucién las siguientes definiciones:

1. SAF (Combustible de Aviacion Sostenible, por sus siglas en inglés:
Sustainable Aviation Fuel) se refiere a cualquier combustible de aviacién
que cumpla con los criterios de sostenibilidad aprobados por la OACI bajo
el Anexo 16 Volumen IV y que pueda reducir en por lo menos 10% las
emisiones de CO, en comparacion con los combustibles fésiles
tradicionales, y que cumpla con estandares técnicos, como los
establecidos por ASTM International, para garantizar su compatibilidad con
las aeronavesy la infraestructura existente.

2. LCAF (Combustible de Aviacion con Bajo Carbono, por sus siglas en
inglés: Lower Carbon Aviation Fuel) se refiere a combustibles de aviacion
derivados de fuentes fosiles pero que presentan una menor huella de
carbono (10% de reduccién minima) en comparacion con el Jet A / Jet A-1
convencional.

3. Otros combustibles de aviacion mas limpios se refieren a fuentes de
energia alternativas que pueden contribuir a la descarbonizacién del sector,
pero que no entran en la categoria de SAF o LCAF, que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) en comparacién con el Jet
A/let A-1. Son ejemplos de otros combustibles de aviaciéon mas limpios el
hidrégeno (H,), los combustibles sintéticos (e-fuels), la electricidad y Gas
Natural Licuado (GNL) o Gas Licuado del Petroleo (GLP).

RECONOCIENDO que los Estados de la regidon tienen una importante capacidad de
contribuir econémica, social y ambientalmente a la cadena de valor para el
desarrollo, produccion y comercializacion de SAF, LCAF y otras energias mas
limpias para la aviacion;

RECONOCIENDO que la integracion de un mercado regional de SAF, LCAF y otras
energias mas limpias para la Aviacion en América Latinay el Caribe es esencial para
promover una aviacién mas sostenible y eficiente en la region, con la disminucion
de los costos de la transicion energética;

ADJUNTO
11/04/25



RECONOCIENDO que las medidas de mitigacion de la aviacion deben
desarrollarse y llevarse al mercado de manera econdmicamente viable, rentable y
social y ambientalmente aceptable y de acuerdo con las circunstancias
nacionales;

RESUELVE

1. Aprobar las directrices de la politica de la CLAC relativas a la promocion del
desarrollo sostenible de la aviacién latinoamericana y del Caribe, con base
en los siguientes pilares:

(i) Implementacion de la canasta de medidas la reducciéon del impacto
ambiental de la aviacion y la promocién de proyectos regionales de
compensacion de emisiones;y

(ii) Fomento de produccion y consumo regional de combustibles mas
limpios de aviacion.

2. Solicitar a todos los Estados miembros que continien apoyando
activamente la implementacion de las directrices de la politica aprobadas
por la Asamblea de la CLAC.

Apéndice A

Directrices de la politica de la CLAC relativas a la promocion del desarrollo
sostenible de la aviacion latinoamericana y del Caribe

1.1. Constituyen directrices generales de la politica de la CLAC relativas a la
promocién del desarrollo sostenible de la aviacién:

1.1.1. La adopcidon de medidas efectivas con miras a cumplir con los
compromisos internacionales de reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl), reconociendo la importancia de la aviacion civil en
la transicién hacia una economia baja en carbono;

1.1.2. La promocidon del desarrollo sostenible del transporte aéreo regional,
permitiendo el crecimiento econdmico, respetando la estructura de costos
de los paises de la regién, asi como reduciendo al maximo los impactos
sobre los pasajeros, reconociendo la importancia del trabajo conjunto y
constante entre el sector publico y privado para el desarrollo,
implementaciéon y seguimiento de mecanismos de incentivos vy
financiamiento.



1.1.3. Respeto a las circunstancias especiales y las capacidades
respectivas de los Estados, teniendo en cuenta las caracteristicas, las
capacidadesy las realidades de los paises de la region;

1.1.4. Enfoque holistico en la implementacién de la canasta de medidas de
mitigacion, incluyendo mejoras techolégicas y operacionales, desarrollo de
infraestructura verde y uso de combustibles sostenibles de aviacién.

Implementacién del CORSIA y proyectos de compensacion de emisiones

2.1. Los Estados de CLAC afirman su compromiso con el objetivo de el crecimiento
neutral de emisiones de carbono a partir del 2020 de la OACI vy, por lo tanto,
expresan su apoyo a la implementacion, como parte de la canasta de medidas del
sector, del Esquema de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion
Internacional (CORSIA) con el propdsito de mitigar elimpacto ambiental del sector,
teniendo en cuenta las circunstancias especiales y las capacidades respectivas de
los Estados.

2.1.1. Los Estados miembros de la CLAC deben establecer mecanismos
eficaces de vigilancia, reporte y verificacion (MRV) que permitan cuantificar
las emisiones de CO, de las aerolineas de acuerdo con los requisitos del
volumen IV del Anexo 16 del Convenio de Chicago.

2.1.2. Los Estados miembros buscaran armonizar las normativas nacionales
con el esquema de la OACI para fortalecer la integracion de los paises de
América Latina en el mercado global de la aviacién sostenible.

2.1.3. Los Estados miembros de la CLAC deben buscar establecer
mecanismos de cooperacion regional con miras al intercambio de datos,
informaciones y mejores practicas que permitan implementar el MRV de
manera robusta.

2.2. Se insta a los Estados miembros de la CLAC a desarrollar proyectos elegibles
de compensacion de carbono como herramienta esencial para apoyar el
cumplimiento de los objetivos climaticos de la region y como forma de contribuir
para la efectiva implementacién del CORSIA.

2.2.1. Cuando del desarrollo de proyectos de compensacion, los Estados
miembros deben buscar formas de fomentar la creacidny la certificacién de
proyectos de compensacion de carbono que cumplan con los criterios de
elegibilidad del CORSIA, asegurando su contribucién al desarrollo
sostenible de las comunidades locales.



2.2.2. Las iniciativas desarrolladas de proyectos de compensacion,
alineados con el articulo 6, del Acuerdo de Paris, deben promover iniciativas
de reforestacion, energia renovable, eficiencia energética y captura de
carbono, priorizando aquellas que aporten beneficios ambientales y
socioecondmicos significativos, y fomentando iniciativas basadas en la
naturaleza para aprovechar la inmensa biodiversidad de la regién.

2.2.3. Los proyectos de compensacion de carbono deben impulsar la
colaboracioén entre sectores publico y privado para el financiamiento y la
implementacion de estos proyectos.

2.2.4. La implementacion del CORSIA y el desarrollo de proyectos de
compensacion visan garantizar que beneficios concretos para Ameérica
Latina sean generados, incluyendo la atraccion de inversiones verdes, la
generacion de empleo en sectores sostenibles, el fortalecimiento de la
competitividad del sector aeronautico, asi como contribuir activamente con
la mitigacion del cambio climaticoy con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

2.3. Serecomienda a los Estados Miembros de la CLAC que:

2.3.1 Desarrollen los marcos regulatorios y operativos que faciliten la
implementacion del CORSIAy la promocién de proyectos de compensacion
de carbono que cumplan con los criterios de elegibilidad de las unidades de
emision.

2.3.2 Fomenten la cooperacion entre el sector publico y privado para
optimizar la ejecucion de proyectos de compensacioén en sus jurisdicciones.

2.3.3. Fomenten, a nivel regional, acciones de capacitacion técnica y
soporte en lo que se refiere aimplementacién del CORSIAy de proyectos de
compensacion de emisiones para la aviacion.

2.3.4. Siempre que sea posible, establezcan incentivos regulatorios que
promuevan la adopcidn de practicas sostenibles en la aviacion.

Combustibles Sostenibles de Aviacion y Otros Combustibles de Aviacion mas
Limpios

3.1 Los Estados miembros buscaran adoptar medidas para la promocién de un
mercado regional integrado de combustibles sostenibles de aviacidn, incluyendo
de SAF, LCAF y otras energias mas limpias para la aviacidon, con base en los
siguientes principios:



3.1.1. Adopcioén de politicas y marcos regulatorios agnosticos y neutros
cuanto a las rutas tecnolégicas y las materias-primas de produccién de SAF,
LCAF, y otros combustibles mas limpios de aviacion, y que tengan en cuenta
elimpacto en emisiones y costos, la asequibilidad y que eviten las medidas
extraterritoriales;

3.1.2. Reconocimiento de los criterios de sostenibilidad, certificacién de
sostenibilidad y metodologia de evaluacion de las emisiones de todo el ciclo
de vida que se aplican a los combustibles admisibles en el marco del
CORSIA;

3.1.3 Promocidn de la transicidon energética justa de la aviacion y apoyo a los
Estados en la definicion de politicas publicas orientadas al fomento de la
cadena de produccion, suministro y consumo de SAF en la region,
respetando las distintas realidades de cada pais.

3.1.4 Adopcidn de criterios de sustentabilidad armonizados de certificacion
de combustibles en la region de manera que también se capturen las
variaciones de produccion provocadas por los cambios climaticos en la
region, y de acuerdo con sus circunstancias especiales y sus capacidades
respectivas.

3.2. Seinsta a los Estados miembros de CLAC que:

3.2.1. Incentiven la constitucion de un mercado regional integrado de SAF, LCAFy
otros combustibles de aviacion mas limpios, de modo que las aerolineas tengan
acceso al combustible producido en la regién, teniendo en cuenta aspectos como
infraestructura para la logistica de suministro y principales hubs aéreos, donde se
establece la importancia de una planificacién e inversion coordinada entre las
partes interesadas para generar una disponibilidad adecuada y sostenible,
teniendo en cuenta que la cadena de suministro es esencial para la transicion
energética; ademas del reconocimiento de un sistema de Book & Claim entre los
paises que facilite la comercializacion de los mercados.

3.2.2. Promuevan inversiones publicas y privadas para la producciony consumo de
SAF, LCAFy combustibles de aviacién mas limpios en laregion, teniendo en cuenta
la necesidad de equilibrio entre los objetivos ambientales del sectory los costos de
los SAF, LCAF y los combustibles de aviacién mas limpios en la region de manera a
no se limitar el potencial de crecimiento del transporte aéreo en la region.

3.3.3 Fomenten estudios de factibilidad técnicay econdmica para la produccién de
los SAF, LCAF y combustibles de aviacién mas limpios en la regién, incluso por
medio del apoyo de organismos multilaterales y regionales.

3.4. Se recomienda a los Estados Miembros de la CLAC que:



3.4.1. Incentiven, por medio de la CLAC, la cooperacion regional para compartir
experiencias, marcos regulatorios, datos y mejores practicas que apoyen la
constitucion de capacidades y expertise en los paises para la produccion y
consumo de SAF, LCAF y otras energias de aviacion mas limpias.

3.4.2. Desarrollen estudios conjuntos para la promocién de un mercado integrado
de produccion, suministro y consumo de SAF, LCAF y otras energias de aviacién
mas limpias, de modo a permitir la transicién energética justa y equilibrada del
transporte aéreo regional.



