RESOLUCION A19-7
CRITERIOS Y DIRECTRICES PARA ELABORAR UN PLAN DE DESARROLLO AERONAUTICO

CONSIDERANDO que el Articulo 5° del Estatuto de la Comision Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC),
entre otras cosas, establece que la Comisidn debe “propiciar y apoyar la coordinacion y
cooperacién entre los Estados de la regidn, para el desarrollo ordenado y la mejor utilizacion
del transporte aéreo dentro, hacia y desde Latinoamérica”;

CONSIDERANDO que laintegracién latinoamericana permitira responder a los grandes retos que presenta
una economia globalizada que se caracteriza por la competencia y la liberalizacién de los
Servicios;

CONSIDERANDO que los Estados miembros deben participar efectivamente en el transporte aéreo
internacional, con respeto de su soberania e igualdad de oportunidades;

CONSIDERANDO que la Resolucion A18-1 sobre “Criterios y directrices en materia de politica de transporte
aéreo”, busca el objetivo de avanzar hacia la liberalizacién;

CONSIDERANDO que el transporte aéreo es un factor importante para promover y fomentar el desarrollo
econdmico sostenido tanto a escala nacional como internacional;

CONSIDERANDO las conclusiones alcanzadas durante el Seminario / Taller sobre “Transporte y Politica
Aérea (Ciudad de Guatemala, Guatemala, 9 al 12 de junio de 2009);

CONSIDERANDO que un Plan de Desarrollo Aerondutico busca guiar las acciones de una administracién
hacia la eficiencia, economia y seguridad de las operaciones aéreas, en un periodo de tiempo,
sustentado en las necesidades del sistema aeronautico nacional, las politicas internacionales y
en la politica gubernamental de un pais.

LA XIX ASAMBLEA DE LA CLAC
RESUELVE

I.-  Aprobar los siguientes criterios y directrices para la elaboracién de un Plan de Desarrollo
Aerondutico:

MARCO LEGAL

1.- El marco legal o normativo mediante el cual seran adoptados los criterios y directrices
sefialados en la presente Recomendacidn, asi como para la implementaciéon del Plan de Desarrollo que de
ellas devengan, serd acorde al ordenamiento legal interno de cada Estados miembro, sea esto mediante
leyes organicas, normativas técnicas, reglamentos, regulaciones o resoluciones.

IMPORTANCIA DE UN PLAN DE DESARROLLO - INTRODUCCION

2. Un Plan de Desarrollo Aeronautico, tal como indica su nombre, busca ser una
herramienta estratégica de planificacion, que contribuya de manera directa, en el desarrollo de la aviacidn
civil de los Estados miembros de la CLAC, mediante la incorporacion de las mejores practicas existentes
en materia de aviacion civil, y la implementacion de las mismas en un plazo razonable de tiempo.

3. Estas practicas se encuentra por lo general recogidas en los diferentes documentos,
manuales y resoluciones de la OACI y la CLAC, asi como en la experiencia propia de los Estados miembros.
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4, Un elemento a destacar, es que cada Estado, de acuerdo al nivel de desarrollo alcanzado
y a los objetivos trazados, habra de adaptar los criterios y directrices brindados para la elaboracién de su
Plan de Desarrollo.

5. Reviste por igual gran importancia contar con la participacién activa de todos y cada uno
de los sectores relacionados al sector aeronautico, circunscribiendo cada uno de estos actores su papel al
ambito exclusivo de su accionar, correspondiendo finalmente a las autoridades del transporte aéreo del
Estado la responsabilidad de llevar a cabo su realizacion.

6. En aquellos Estados, donde las funciones de reglamentacidon estén distribuidas entre dos
0 mas entidades, se hace menester el trabajo consensuado para de esta forma garantizar la
unidireccionalidad y coherencia de los objetivos a plantearse en el Plan de Desarrollo.

ETAPAS EN EL PLAN DE DESARROLLO AERONAUTICO

7. El Plan de Desarrollo Aerondutico ha de ser concebido como un proyecto, por lo tanto, se
establecera en el las diferentes etapas o fases que aseguraran la completa terminacion del ciclo de todo
proyecto, es decir: 1) Diagnostico, 2) Formulacion, 3) Elaboracién, 4) Ejecucién, 5) Seguimiento, 6)
Evaluacién.

8. Por la complejidad y amplitud que revisten algunos componentes del Plan de Desarrollo,
pudiera resultar conveniente para un mejor manejo, tratarlo a su vez como Programas dentro de proyecto
de desarrollo de aviacién civil, que contemple a su vez cada una de las fases antes indicada, pero
manteniendo siempre la integridad del proyecto.

I. DIAGNOSTICO

9. En esta etapa se ha de trabajar basicamente en la recopilacién de datos sobre la situaciéon
en que se encuentra la aviacidn civil, dichas informaciones se han de obtener mediante entrevistas,
encuestas, observaciones, reuniones, estadisticas, lectura de documentacién y cualquier otro medio
pertinente. Basicamente se busca dar respuesta a las preguntas ¢ Qué tenemos?, ¢ Qué no tenemos? ¢ Qué
gueremos ser o que queremos lograr para el futuro? éY que se opina de lo anterior?

10. El objetivo principal en esta etapa es conocer la situaciéon en que se encuentra la aviacion
civil nacional e3 internacional, por lo que los datos obtenidos, han de ser contrastados con las
recomendaciones y practicas mas adecuadas que en transporte aéreo se asume deben alcanzar los
Estados. Es de sumo interés que cuanta informacidn alli se obtenga esté apegada a la realidad, ya que
sobre sus premisas habra de formularse el Plan de Desarrollo.

11. Para fines de asegurar que se conozcan todos problemas que afecten la aviacién civil
nacional e internacional, informacién que puede ser utilizada, tanto en esta como en las posteriores
etapas, instrumentos de planificacién que faciliten la conceptualizacién, coherencia y estructuracién
sistémica del Plan, ademads de que permiten la concertacidn y asignacién de responsabilidades entre los
involucrados.

12. El diagnéstico que deberia preceder la formulaciéon y elaboracion del plan, debera
considerar al menos lo siguiente:

a) Evaluacién de la situacion actual del transporte aéreo a partir de la consulta de datos

estadisticos y de cualquier otra informacion que la refleje.
b) Evaluacidn de las condiciones de competitividad de la industria aérea.
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¢) Evaluacién de la flota aérea disponible, de la infraestructura aerondutica existente y de
las tecnologias aplicadas en materia de aeronaves, seguridad operacional y servicios a la
navegacion aérea.

d) Evaluacién de la disponibilidad y necesidades de personal aerondutico (de tierra y de
vuelo) especializado, en términos de cantidad, calidad y estandares de la industria.

e) Evaluacién de otros aspectos que deberian desarrollarse paralelamente, tales como
infraestructura vial, combustibles de aviacidon, infraestructura hotelera y de servicios
turisticos, infraestructura para el manejo de carga, seguridad publica, servicios de
migracion, servicios aduaneros, y relaciones internacionales, principalmente en el ambito
aeronautico.

f) Andlisis de la politica y del plan general de desarrollo y de las politicas y planes del
transporte del pais.

g) Andlisis del impacto ambiental que generarian no solo las obras de infraestructura
requerida, sino también el nuevo desarrollo de una aviacidn seguramente mas activa e
intensa.

h) Analisis del impacto econémico y determinacion de las inversiones requeridas.

i)  Prondstico y prospectiva: Se analizan las tendencias demograficas a futuro, asi como los
escenarios que es posible construir, tanto en términos tendenciales como alternativos, y
que constituyen el fundamento de las estrategias, los programas y las acciones.

Il. FORMULACION

13. En base a las necesidades detectadas en la etapa de diagnéstico, formularemos los
objetivos que permitan cubrir dichas necesidades (una necesidad cubierta, un objetivo alcanzado). La
elaboracién comprenderd esencialmente la definicion de los diversos programas y proyectos que integran
el plan, asi como las actividades y tareas que las componen.

14. En cuanto mayor sea la participacion de los involucrados, mayor sera su implicacién en la
ejecucion del proyecto, por lo tanto, es de primer orden auin en esta etapa la participacién activa de todos
los sectores ligados al transporte aéreo.

15. Vistas las limitantes de recursos con que pudieran contar los Estados para alcanzar los
objetivos planteados, se hard necesario establecer su cumplimiento en base al alcance del plan,
priorizando sobre todo, aquellos aspectos a los cuales se haria extensivo, tales como el desarrollo y
fomento de la infraestructura aerondutica y aeroportuaria, la construccion y/o adquisicién de aeronaves
o sus partes, adecuacidn del marco legal y normativo, seguridad operacional, facilitacion, navegacion
aérea y otros servicios aéreos comerciales.

16. El conocimiento de la realidad del transporte aéreo y la identificacién de las limitaciones
y potencialidades, permitira plantear alternativas de solucidon en estos puntos es que debe plantearse
¢Que queremos ser, o que queremos lograr? Es decir, definir una VISION, a largo plazo o en el tiempo que
se estime necesario lograrla.

17. El plan que sea formulado debera tener las siguientes caracteristicas:

a) Consistencia con el plan general de desarrollo del Estado y del sector transporte.
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b)
c)
d)
e)
f)
8)
18.
proyectos que
inversiones.
19.

Proyectado a largo plazo (Alineando el corto y mediano plazo).

Ser integral (Multisectorial y vinculante: aerondutica, transporte, comercio, turismo,
etc.).

Ser estratégico (Considerando multiples variables y directrices).

Sustentarse en una base legal sélida (nacional e internacional).

Flexible y adecuable, permitiendo que en la medida en que se ejecute, se adapte también
a los cambios que pudieran surgir.

Atractivo a la inversién privada.
IIl. ELABORACION

La elaboracién comprende esencialmente la definicion de los diversos programas vy
integran el plan, de las tareas o actividades esenciales de cada programa y el plan de

Dependiendo de los alcances esperados del plan de desarrollo aerondutico, éste

comprenderia los siguientes programas:

a)

b)
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Programa de Infraestructura Aeroportuaria. Encaminado a lograr el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria, tendiente a asegurar la disponibilidad de terminales
aéreos, pistas y demas instalaciones necesarias para la operacion aérea en cantidad
suficiente y con la capacidad necesaria para soportar, no sélo el volumen actual, sino el
crecimiento sostenido de las operaciones, en condiciones certificables de seguridad
(seguridad operacional y seguridad de la aviacién) y eficiencia, bajo criterios de
facilitacion, todo de conformidad con los estandares internacionales de la aviacion civil.
Este programa deberad incluir proyectos como:

e Construccidn de nuevos aeropuertos

e Mantenimiento, ampliacidn o mejora de aeropuertos existentes
e Regulacidn tarifaria

e Intercambio de informacién aeroportuaria

e Sostenibilidad ambiental de los aeropuertos

e Certificacidon de aeropuertos

En el establecimiento del Programa de Infraestructura Aeroportuaria deben desarrollarse
con la suficiente y necesaria considerando el costo — beneficio de las mismas.

Programa de navegacion aérea. Orientado al desarrollo de instalaciones y servicios para
la navegacidn aérea, a través de la adecuacién y dotacion de instalaciones y ayudas para
la navegacidn, e implementacién de servicios de transito aéreo, comunicaciones,
meteorologia e informacién aerondutica, con avanzada tecnologia, bajo conceptos de
CNS-ATM (comunicaciones, navegacion, vigilancia y gestiéon del transito aéreo) e
implementacién de rutas RNAV y procedimientos RVSM, entre otros, para facilitar el
transito de aeronaves de manera segura, ordenada, eficiente y econédmica en la superficie
y en los espacios aéreos de responsabilidad del Estado. Para la ejecucidn este programa
se deberan desarrollar proyectos como:
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c)

d)

f)

e Modernizacién de instalaciones y servicios
e Incorporacion y aplicacion de nuevas tecnologias
e Desarrollo de nuevos procedimientos de aeronavegacion

Programa de personal para la aviacion civil. Este programa deberd orientarse al desarrollo
de centros de instruccion aeronautica y mejoramiento de sus programas de capacitacion,
para asegurar la disponibilidad de personal aeronautico de vuelo y de tierra y otro
personal para la aviacion, altamente capacitado y actualizado, en lo relativo a idoneidad
técnica, conocimientos, pericia y competencia linglistica, segun los requerimientos
internacionales. Este programa debera comprender proyectos de:

e Certificacidn de centros de instruccidn aeronautica
e Actualizacién y mejoramiento de programas de instruccion
e Evaluacién y licenciamiento del personal aerondautico

Programa de seguridad operacional. Encaminado a elevar los estandares de seguridad
mediante el fortalecimiento de las actividades de inspeccién y vigilancia, el desarrollo de
esquemas para la prevencién de accidentes y la implementacién generalizada de
Sistemas de Gestidn de la Seguridad Operacional - SMS. Este programa deberd incluir
proyectos de:

e Programas de Seguridad Operacional del Estado (SSP)

e Procesos de Certificacion (en las distintas areas)

e Actualizacién de normativas y manuales técnicos

e Inspeccion vy vigilancia a la seguridad operacional

e Prevencion e investigacién3 de accidentes

e Implementacion de Sistemas de Gestidn de la Seguridad Operacional

Programa de seguridad de la Aviacién (AVSEC). Para mantener y elevar los mecanismos
de control para prevenir actos de interferencia ilicita

Programa de transporte aéreo y relaciones comerciales. Dirigido a fomentar el transporte
aéreo nacional e internacional, propiciando la creacidn de aerolineas y rutas aéreas,
fomentando la promocién turistica, eliminando barreras de acceso al mercado,
estimulando la sana competencia, facilitando la adquisicién e incorporacidon de nuevas
aeronaves y estableciendo esquemas de apertura mds o menos gradual segun los
intereses del Estado, ampliando y fortaleciendo las relaciones aerocomerciales
internacionales (bilaterales y multilaterales) mediante la revision de las relaciones
existentes para hacerlas mas fluidas y flexibles y mediante la consolidacién de nuevas
relaciones.. Este programa deberad incluir como proyectos:

e Promocidn de nuevas aerolineas

e Promocidn de nuevas rutas aéreas

e Fortalecimiento de aerolineas existentes

e Proteccidén de los derechos de los usuarios de los servicios aéreos

e Fomento a la ampliacién y renovacion de la flota aérea

e Registro tarifario

e Revisidon y actualizacién de acuerdos existentes sobre servicios aéreos
e Negociacidn de nuevos acuerdos

e Intercambio de informacién aérea
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g) Programa de relaciones aerocomerciales. Orientado a la ampliacidn y fortalecimiento de
las relaciones aerocomerciales internacionales (bilaterales y multilaterales) mediante la
revision de las relaciones existentes para hacerlas mas fluidas y flexibles y mediante la
consolidacidn de nuevas relaciones. El desarrollo de este programa debera comprender:

e Revision y actualizacidn de acuerdos existentes sobre servicios aéreos
e Negociacidn de nuevos acuerdos

h) Programa de adecuacion de la normativa aerondutica. Este programa estaria encausado
a la revision y/o modificacion de las leyes y reglamentos internos existentes en materia
aerondutica y de transporte aéreo, en consonancia con los estandares internacionales y
con las necesidades del plan de desarrollo y sus diversos programas, para hacer dicha
normativa mas flexible, actualizada y compatible con las expectativas de desarrollo
aeronautico. La adecuacion de la normativa aerondutica debera incluir:

e Revision y enmienda de la legislacidn aeronautica basica
e Revisién y enmienda de la reglamentacion técnica aerondutica
e Revisidn de convenios internacionales vigentes para el pais

20. Al definirse para cada programa proyectos especificos, se establecerian procesos y tareas o
actividades determinadas para cada uno de ellos, con tiempos definidos en el corto mediano y largo plazo,
a cargo de areas o grupos o de trabajo especializados, con asignacion clara de responsabilidades y
recursos.

21. El plan, al igual que sus programas y proyectos, deberian prever fases identificables y
medibles para su implementacién, desarrollo y seguimiento. Dado que la formulacién e implementacion
del plany sus diversos programas compromete la gestién, no sélo de las autoridades de aviacién civil, sino
también de otras autoridades, es necesario que con el aval del Gobierno del respectivo pais, se coordine
al mas alto nivel con las autoridades (Ministerios, Secretarias, Direcciones Generales, etc.) competentes
en asuntos de: relaciones exteriores, comercio, industria, transporte, comunicaciones, energia,
combustibles, seguridad, defensa, turismo, aduanas, migracion y sanidad, entre otras.

22. Las anteriores coordinaciones con otras autoridades deberian propiciar, no sdélo la
implementacién del Plan de Desarrollo Aerondutico, sino también incluir en los planes de desarrollo
propios de cada sector, programas y proyectos tendientes, entre otros, al desarrollo de la infraestructura
vial para mejorar la conectividad de los aeropuertos con los centros urbanos a los cuales sirven;
establecimiento de una politica en materia de hidrocarburos que permita precisos accesibles y
competitivos del combustible de aviacidn; desarrollo de infraestructura hotelera y de servicios turisticos
para mejorar su capacidad y calidad; garantizar mayores condiciones de seguridad para los visitantes y
residentes y facilitar la gestion aduanera en la importacion de mercancias y equipajes y sobre todo, en la
adquisicién e importacion de aeronaves y repuestos, contemplando posibles beneficios o exenciones para
estos ultimos.

23. Antes de su ejecucidn, el programa deberd haberse presentado ante los estamentos o
autoridades sectoriales y/o de planeacion y desarrollo competentes del Estado y aprobado por las mismas.
IV. EJECUCION
24, Una vez se haya logrado la formulaciéon y elaboracién del plan, solo resta su puesta en
ejecucion, para lo cual se deben tener previamente coordinadas y calendarizadas todas las actividades y

tareas que hasta el momento sean planteado, al igual que identificados los responsables en llevarlas a
cabo.
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25. Con regularidad, la ejecucidn de los diferentes programas contenidos en el plan se
realizan de manera paralela, otras veces, al existir elementos dependientes entre uno y otro programas,
la ejecucién de uno de los programas podria demorarse hasta la realizacién del programa en su totalidad
o de algunas de las actividades que lo componen.

26. Es importante en esta etapa asegurar que en los casos de programas y actividades que
demandan de recursos financieros, sus desembolsos se realicen en el tiempo y los montos en que han
sido presupuestados, evitando que las posibles demoras pudieran constituir un impedimento para su
ejecucion.

Plan de Inversiones

27. Proyeccién de los recursos que se necesiten invertir tanto en el sector publico y privado.

28. Identificar los programas y proyectos prioritarios de inversidn para lograr los objetivos y
metas propuestas.

29. Fuentes y costos de financiacion del proyecto.
30. Describir los mecanismos financieros e institucionales que faciliten la ejecucion de los
proyectos.

V. SEGUIMIENTO

31. El plan de desarrollo aerondutico elaborado, debidamente aprobado y financiado se
ejecutard y serd objeto de un seguimiento continuo para mejorar, reorientar y corregir las desviaciones
gue pudieran surgir en la medida en que se ejecute.

32. Esta etapa se ha de trabajar de cerca con los mecanismos de control desarrollados para
el proyecto, tales como indicadores, cronogramas de actividades, asignacién de responsabilidades,
matrices, presupuestos, etc.

33. El seguimiento como tal, es una etapa dindmica en donde estudiaremos y analizaremos
los datos relativos al desarrollo del proyecto con lo programado. Toda informacién obtenida, debe ser
suficiente para conocer el estado del proyecto y hacer las correcciones de lugar.

VI. EVALUACION
34, La etapa de evaluacién es un proceso de andlisis que se realizard posterior a la
terminacidn del Plan de Desarrollo, el cual nos ayudara a medir el impacto que ha tenido dicho Plan en el

desarrollo del transporte aéreo del Estado miembro.

35. La evaluacion sera llevada a cabo en cada una de las areas sobre las cuales se han
ejecutado las acciones del plan de desarrollo.

I.- Encargar al Comité Ejecutivo y sus Organos Subordinados que en funcién de la evolucién de esta
actividad, revisen y actualicen estos criterios y directrices periddicamente.
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