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CUADRAGESIMO TERCERA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS
POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/43)
(Lima, Perq, 16 y 17 de julio de 2019)

Cuestion 3 del

Orden del Dia: Capacitacion

Cuestion 3.1 del

Orden del Dia: Plan de accion Macrotarea Capacitacion e informe de avances

(Nota informativa presentada por Republica Dominicana,
punto focal macrotarea: “Capacitacion”)
Antecedentes
1. Segun lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucién AE/2-1, que contiene el Estatuto

de la Comisién Latinoamericana de Aviacidon Civil (CLAC), la Comisidn tiene por objetivo proveer a las
Autoridades de Aviacién Civil de los Estados miembros una estructura adecuada dentro de la cual
puedan discutirse, planificarse y gestionarse todas las medidas requeridas para la cooperacion y
coordinacion de las actividades de aviacion civil e impulsar el desarrollo eficiente, sostenible, seguro,
protegido, ordenado y armonizado del transporte aéreo latinoamericano para beneficio de todos sus
usuarios.

2. En concreto, vinculado al aspecto capacitacién, la CLAC debe propiciar acuerdos para
la capacitacion del personal en todas las especialidades de la aviacion civil.

3. En la actualidad, la Republica Dominicana ocupa la tercera Vicepresidencia del Comité
Ejecutivo y a través del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econdmicos y Juridicos del Transporte
Aéreo (GEPEJTA) se encarga de llevar a cabo las tareas vinculadas a la Macrotarea de Capacitacion,
ejecutando el esquema de trabajo correspondiente al periodo 2019-2020:

Creacidn de una biblioteca aerondutica regional (CLACpedia).

Realizar un inventario regional de Centros de Instruccién.

Actualizacién de las necesidades de capacitacion de los Estados miembros de la CLAC.
Capacitacién transporte aéreo a funcionarios del poder judicial.

Programa de Becas

YVVYVY

4. Para dar apoyo al Plan Estratégico de la CLAC correspondiente al periodo 2019-2025,
se presenta un plan de accion sobre la Macrotarea Capacitacidn, cuyo objetivo general es promover la
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creacion y el fortalecimiento de capacidades en las diferentes areas de la aviacion civil internacional,
esto en apoyo del objetivo estratégico de potenciar la coordinacién entre las autoridades de aviacion
civil y demds actores del sector aéreo e impulsar el trabajo de los grupos técnicos para viabilizar el
desarrollo sostenible del sector en Latinoamérica.

Andlisis FODA Plan Estratégico CLAC 2019-205 vinculado a la Macrotarea Capacitacién

5.

VVVVYVYY

Y VV

Fortalezas

Férum de capacitacién

Férum de retroalimentacidn e intercambio con los grupos y foros técnicos
Cultura de reuniones y alto poder de convocatoria

Forum de discusidn de asuntos comunes de la region.

Establecimiento de acuerdos y convenios con otras regiones y paises.
Gestidn politica de los temas técnicos

Presencia internacional de la CLAC

Capacidad de coordinar y orientar los trabajos de la CLAC

Oportunidades

Presencia internacional

Apoyo de la OACI

Establecimiento de mecanismos de comunicacion entre los Estados de la regién y
organismos o Estados de otras regiones.

Establecimiento de la CLAC como referencia en los documentos presentados por la
region.

Funcionarios internacionales adscritos a la Secretaria para el desarrollo de proyectos y
estudios.

Deficiencias y debilidades

Falta de planes de trabajo especificos y detallados para las macrotareas. Acciones
deseables: Elaboracidn de criterios para la definicién de planos especificos para las
macrotareas. Catastro de iniciativas (proyectos) y estrategias para alcanzar los
objetivos.

Falta de responsabilidades y atribuciones de los puntos focales. Acciones deseables:
Definicién de responsabilidades y atribuciones de los puntos focales.

Falta de una metodologia para revisién periddica del Plan de Trabajos y del Plan
estratégico de la CLAC.

Falta de continuidad de los expertos designados por los Estados en los trabajos de los
grupos.

Poca cantidad de respuesta por parte de los Estados (encuestas y requerimientos).
Duplicidad de esfuerzos

Falta de coordinacion con los foros técnicos respecto a los aportes necesarios de la
CLAC.

Falta de claridad de las atribuciones y responsabilidades de los puntos focales en su rol
de coordinador de la maroteara.

Falta de apoyo de los demas Estados a las actividades propuestas por el punto focal.
Falta de avances en determinadas tareas.

Amenazas
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> Pérdida de influencia de la CLAC en el seno del Consejo de la OACI por la falta de
competencias y experiencia de algunos representantes de los Estados de
Latinoamérica.

> Perdida de motivacidn por parte de los Estados en cuanto al rol de la CLAC.

Analisis
Estado Actual Macrotarea Capacitacion y Levantamiento de Necesidades de Capacitaciéon Estados
CLAC

9. En el 2018, se presentod el ultimo informe sobre el levantamiento de necesidades de
capacitacién de los Estados que conforman la CLAC, el cual comprende las necesidades identificadas
en el periodo 2015-2018. Para llevar a cabo dicho levantamiento, se circuld una encuesta a los Estados
miembros, quienes designaban el area, persona u organismo llamado a completarla en representacion
del Estado. También, se proporcioné un listado de programas académicos en base a eventos pasados
o cursos ofrecidos por Corea y Singapur, y se les solicitd indicar el interés en dichos programas.

10. Sobre el estado actual de la Macrotarea y del levantamiento de necesidades de
capacitacién podemos realizar las siguientes consideraciones generales:

11. Los puntos de contacto (PoC’s) en la base de datos de la CLAC se limita a las
Autoridades de Aviacién Civil de los Estados miembros. Se recomienda extender la lista de puntos de
contacto a Centros de Instruccién de Aviacion Civil, Proveedores de Servicios de Navegacion Aérea,
instituciones dedicadas a la Seguridad de la Aviacion Civil y Entidades regulatorias de la Aviacion Civil,
aerolineas y empresas de la industria que se encuentren vinculados a la CLAC a través de los grupos de
trabajo GEPEJTA, GRUGES y AVSEC/FAL o que puedan ser considerados como grupos de interés para
los fines del levantamiento de necesidades de capacitacion.

12. El levantamiento sobre necesidades de capacitacidon esta actualizado al afio 2018, sin
embargo sélo nueve (09) de los veintidds (22) Estados que componen la CLAC realizaron la declaracién
de sus necesidades mediante la encuesta presentada por la Secretaria.

13. El levantamiento de necesidades de capacitacion fue extendido a diversas partes
interesadas en el dmbito local de algunos Estados miembros (p.ej. Ecuador, que presenta necesidades
de ARLAE, CNAC, DGAC, TAGSA, UPS), mientras que en otros paises sdlo se reflejan las necesidades de
un sector especifico (p.ej. Republica Dominicana, cuyas necesidades se limitan al Cuerpo Especializado
en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil —-CESAC-).

14 En la actualidad, la Secretaria de la CLAC ha solicitado a los Estados miembros
completar una encuesta en linea relativa a los centros de instruccién dependientes o relacionados a la
Autoridad de Aviacidn Civil y aquéllos sin vinculacion o independientes, asi como la oferta académica
disponible a nivel local y la participacion extranjera en los cursos impartidos localmente.

15. Se requiere un levantamiento especifico sobre las becas que los Estados miembros
puedan poner a disposiciéon de los demas Estados de la CLAC y sobre los programas orientados a
formacién del poder judicial, respondiendo a las necesidades de capacitacién declaradas.

16. Con relacién al programa de becas, tanto Argentina, como Brasil y Paraguay han
expresado a la Secretaria CLAC el interés de poner a disposicién de los Estados miembros becas para
cursar programas de capacitacion en sus centros de instruccion.
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17. Es necesario analizar la vinculacidon de los grupos de expertos GEPEJTA, GRUGES vy
AVSEC/FAL, para determinar el alcance del levantamiento de las necesidades de capitacion y la
cooperacion que pueda recibirse de cada grupo, considerando que la Macrotarea de Capacitacién toca
aspectos transversales de colaboracion.

Plan de Accidén Macrotarea Capacitacion 2019-2020

18. El objetivo general del plan de accién relativo a la Macrotarea de Capacitacidn es dotar
a los Estados miembros de la CLAC de las herramientas necesarias para la formacion técnico
profesional en transporte aéreo, potencializando las capacidades y recursos disponibles de los Estados
en materia de capacitacion y entrenamiento, facilitando el acceso a programas de estudio y becas,
orientados a cubrir necesidades de capacitacion de los Estados miembros, incluyendo la formacion de
miembros del poder judicial. Para cumplir con los objetivos de la Macrotarea Capacitacion, se propone
el siguiente Plan de Accidn

MACROTARES CAPACITACTON COMISTON LATINOAMERTCAN 4 DE AVTACTON CIVIL { CLAC)
PLAN DE ACOON
META DEL PLAN DE ACCION OBJETVOS HABILITAD ORES INDICADORES ESTADO
1 Levantangento Puntos de Contacto Eertifcar positiamentealos |Publicacion de unfskhdo
(PoC'S): Designacionde un Pnio de Furtos de Contacio ofcial de Puntos de
Congcto Estalviruado a s Macrobrea de  [mpresertantss de cada Estado  |Conbicto sstatales -
Capacineion para cada Estado Mienbro de b |mienbro d=ta CLAC nmiadosalaMacmtaea [
CLAC Capacimcion
2 Actualiznacn de las necesidades de 2 Enmpsstas a Programecion de
capaatacion de los Estados noenbrosde  |b. Caphciondirecta de imparicion de cursos enun
Ia CLAC: nfonTacion a ravss de los Plntos |pais desnado por crlero
a Necesidades de capaatacion icheenio  |de Conbcto de cada Etado de capcania O mEYD
aqells sinculadas a b capacibcionde c. Andliss ofrta'dermnda de concenacin de
atondades del poder judicial en materinde |capaciacin irteresados.
fransporte aémo. d. Kerbifearhemamentasque  |b. Compilacion oferts
b. Capacidades de cada Fshdo miarbrode  |poshiienk adecuaciindala  [académica pam b fommecion
brndar capaciacion aistada a bs recesidades [ofrta a las recesidades de d= avtoridades delpoder  [ERecuse
deectadas capacimein dical
¢. Levantmenin Centros de Istnicaon y & Andlsts sobre b respussta c Inciatra de dissfio
oferta acadamica disponble ecompimica esperada (Rabdades  |comunio de prosmanms
Diotar a los Estados membros dela de costos para los Estados acad Smicos q e satisfgan
CLAC de las hemamientas necesanias meembros de la CLAC) recesidadss d= capacitacion
para ks fommecion Ecnico profsioml en sinofrta acadsémica
transparte ageo, poemcilizmiohs especifica.
capacidades yrecwsos dsponblesde (370 oh o ln oferta acadéntca del | |2 Leartamenio sobre bs bacas |2 Progranacon amalds
ke Bladas Meabms enmlesade  |py oy 0y e s CZAC ofrtadas v aprowechadas por los |ofrta academica vimibadas
capaciaciony etemmerto, Sellanioin ., g ooicion de los Estados Mibros |Estados miebros enlos tlfimos 5|al prosmma de becas para
claccesoaprogames deesbdioy | e de bocas con periodcidad amal, |aiios e e e
ecas, onertados 2 cubrr recesidades | o o s sscasidades de capacimcionds  |b. Adscuarla ofeh debecasa  |Estados mismbros.
e cada Fstado. bs mecesidades de ks Estados b, Prblicacitnde gia para
R e —— e | T
bl ety c. Andlists sobre las bmitaciones | Balite elacceso al progama
e los Estados para accader alas |de bacas semin Geildades
becas ofertadas. otorgadas porel Btado
patrocinador.
4 Creacion de nna bi bliateca asrondntica Operacion de CLACpadia
regional, CLACpedia 2 [ ewmrtsment conlos enum plataforms viresl
consultorss yexpertos sobrelos  [MDdema yajustada a s
fihdos que desbeninchiime ents  [recesidades de fos wuanos
bibhioteca
b. Levantamierto sobre disefins
de plabbrmes mes apshdo a ks
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Avances en el Plan de Accion para la Macrotarea de Capacitacion

19. Levantamiento Puntos de Contacto Estatales (PoC’s Estatales): Se realiza contacto
directo con las Autoridades de Aviacién Civil de los Estados miembros y los representantes designados
por los Estados para asistir a las reuniones GEPEJTA, para la designacion de un punto de contacto local
/estatal cuya responsabilidad sera facilitar las gestiones necesarias, en el Estado del cual se trate,
vinculadas a la Macrotarea de Capacitacion.

20. Levantamiento necesidades de capacitacion, capacidad de entrenamiento de los
Estados miembros de la CLAC, Centros de Instruccion y oferta académica vigente.

20.1 En la actualidad, la Secretaria de la CLAC ha solicitado a los Estados miembros
completar una encuesta en linea relativa a los centros de instruccion dependientes o relacionados a la
Autoridad de Aviacidn Civil y aquéllos sin vinculacion o independientes, asi como la oferta académica
disponible a nivel local. Cuando sea finalizado el ciclo de encuestas, se trabajard en conjunto con la
Secretaria para determinar los insumos requeridos para la Macrotarea Capacitacion.

20.2 Por otra parte, se lleva a cabo un levantamiento en los Estados miembros de la CLAC
para determinar las necesidades de capacitacién en temas vinculados al transporte aéreo. Para los
fines, se realiza contacto directo con los Estados y ademas, se realizaran contactos adicionales en caso
de requerirse aclaracién, asistencia o cualquier informacion que pueda enriquecer las tareas
vinculadas al referido plan de accion.

20.3 Se realizard también, a través del punto de contacto designado por cada Estado, un
levantamiento relativo a la capacidad de entrenamiento de cada miembro de la CLAC, asi como de las
necesidades de capacitacion relativas a los funcionarios del poder judicial.

21. Programa de becas CLAC

21.1 La Secretaria CLAC ha puesto a disposicion de la Macrotarea Capacitacién las
informaciones relativas a los programas de becas ofrecidos en los uUltimos cinco afios (2015-2019), con
miras a:

> Analizar las informaciones disponibles sobre las becas ofertadas y aprovechadas por
los Estados miembros en los ultimos 5 afios.

> Adecuar la oferta de becas a las necesidades de los Estados miembros.

> Evaluar las limitaciones de los Estados para acceder a las becas ofertadas, en caso de

que existieran dichas limitaciones.

21.2 Se anima a los Estados a poner a disposicion del punto focal de la Macrotarea
Capacitacidon aquellos programas académicos disponibles en sus respectivos Estados y/o centros de
instruccién para incluir en el Programa de Becas CLAC para ser ofertado a los Estados miembros.

Apoyo requerido a los Estados miembros vinculado a los trabajos de la Macrotarea Capacitacion

22. Se solicita a los Estados miembros de la CLAC apoyar los trabajos relativos a la
Macrotarea Capacitacidén en cuanto a lo relativo al levantamiento de los punto de contacto locales,
necesidades de capacitacidn, disposicion de becas, capacidad para impartir programas de
capacitacién, centros de instruccidn, oferta académica disponible y necesidades relativas a la
capacitacién de funcionarios del poder judicial, entre otros aportes que pudiesen solicitarse para
garantizar la facilitacion de informacidon que permita alcanzar los objetivos planteados por el plan de
accion.
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Apoyo requerido a la Secretaria CLAC vinculado a los trabajos de la Macrotarea Capacitacion

23.

Se solicita a la Secretaria CLAC continuar con el apoyo al punto focal de la Macrotarea

Capacitacién en cuanto a:

>

>

Redireccionar al punto focal de esta Macrotarea las informaciones, propuestas e
iniciativas relativas a capacitacién recibida por los Estados miembros.

Facilitar el intercambio de informacion entre los grupos GEPEJTA, GRUGES vy
AVSEC/FAL para viabilizar la cooperacién en temas transversales vinculados a la
capacitacién y que pueda beneficiar la promocién del transporte aéreo.

Brindar apoyo logistico a las actividades derivadas de la Macrotarea Capacitacién.
Poner a disposicion de la Macrotarea y los Estados miembros de la CLAC las
herramientas que considere oportunas para la ejecucion de las tareas requeridas
(encuestas virtuales a través de la plataforma CLAC, reuniones y teleconferencias).

Medidas propuestas al GEPEJTA

24.

Se invita al GEPEJTA a:

Aceptar y apoyar el contenido de esta Nota de Estudio;

Tomar en consideracion los elementos del andlisis FODA vinculados a la Macrotarea
de Capacitacién, lo que permitird potencializar las fortalezas y oportunidades de la
CLAC, asi como trabajar en las debilidades y amenazas identificadas, para garantizar
resultados favorables derivados de esta Macrotarea que beneficien a los Estados
Miembros en cuanto a fortalecer la creacién de capacidad en temas relativos al
transporte aéreo y la aviacion civil en general;

Evaluar el apoyo requerido a los Estados miembros para facilitar a nivel local las
gestiones relativas a la Macrotarea Capacitacion;

Evaluar el apoyo requerido de la Secretaria CLAC para viabilizar los trabajos relativos a
la Macrotarea Capacitacion.




