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CUADRAGESIMA, PRIMERA RE!JNI(')N DEL GRUPO DE ESPECIALISTAS EN
ASUNTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE
AEREO (GEPEJTA/41)

(Ciudad de Guatemala, Guatemala, 19 v 20 de junio de 2018)

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Transporte vy Politica Aérea

Cuestion 1.8 del
Orden del Dia: Sistema Estadistico Integrado — Inexistencia de necesidad de revision

(Nota de estudio presentada por Brasil — Punto Focal “Seguridad Operacional”)

Antecedentes

1. El 5 de abril de 2018, tomo parte la cuadragésima primera reunion del Grupo de Especialistas
en Asuntos Politicos, Econdémicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/41), en Santiago de
Chile. En la ocasion, la Secretaria de la CLAC presento la Nota de Estudio 14/40, que trata del
programa estadistico de la CLAC. Esta Nota de Estudio tiene por objetivo considerar los puntos
abordados por la NE 14/40 y presentar propuestas del Brasil sobre el asunto.

Analisis de la propuesta presentada

2. Conforme la NE 14/40, la XX Asamblea Ordinaria de la CLAC aprobo la Resolucion A20-3
que establece un guia de practicas y recomendaciones para recoleccion de datos estadisticos de la
aviacion civil. Se observa que ese guia se relaciona con el programa estadistico de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), utilizando de los mismos conceptos, como se percebe en:

Por lo tanto, en la seccidn 2 se presenta una propuesta de formato para la
recopilacion de estos datos, los cuales estan dispuestos en forma de hojas de
célculo. En la seccion 3 se presenta las definiciones de las variables que
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figuran en la seccion 2, con el objeto de estandarizar el concepto entre los
paises miembros y con la OACI.

Con el fin de proporcionar a los lectores una forma bastante estandarizada
del andlisis de la informacion contenida en las secciones 2 y 3, se presenta
en la seccién 4 algunos indicadores reconocidos en el Programa de
Estadisticas de la OACI, que derivan de las variables utilizadas en este
documento. (Resolucién A20-3)

3. La misma NE 14/40 informa también que la CLAC dispone de un sistema estadistico,
establecido por la Resolucion A17-09, que establece que los Estados miembros deben enviar a CLAC
respectivas informaciones estadisticas hasta 90 dias a partir del fin del periodo de operacion. La nota
informa que la mayoria de los paises envian sus datos a CLAC. Por fin, la NE 14/40 invita los
miembros del GEPEJTA a verificar la posibilidad de actualizar las dos referidas Resoluciones.

4. Sin embargo, la Nota no presenta problemas u oportunidades relacionadas a las dos
Resoluciones de la CLAC, solamente invita los Miembros del GEPEJTA a revisarlas.

Se debe observar que el Guia de Recomendaciones, parte de la Resolucion A20-3, fui elaborado por el
“Grupo ad hoc encargado de desarrollar un Sistema Estadistico Integrado”. El Grupo necesité de
varios afos para desarrollar ese sistema, con su conformacion establecida en 2006, conforme texto de
la NE 14/18, en seguimiento.

Durante el GEPEJTA/17 (La Habana, Cuba, 25 al 27 de abril de 2006), la
Secretaria presentd una Nota de estudio, en la que se instaba a los Estados a
desarrollar un “sistema estadistico integrado™, basada en las conclusiones
del Segundo Coloquio Regional del Transporte  Aéreo
CLAC/IATA/AITAL/ACI-LAC. En ese sentido, el GEPEJTA acordd la
conformacion de un Grupo ad hoc con la participacion de autoridades
aeronauticas, operadores de aeropuerto y lineas aéreas.

5. En abril de 2010, durante el GEPEJTA 24, Brasil y Ecuador fueron invitados a coordinar el
Grupo (NE 39/24). En la ocasion, se establecieron las bases para el trabajo del grupo, lo cual tendria
como objetivo la elaboracion del guia, como en seguimiento:

La Secretaria abrié el debate recordando el trabajo realizado del grupo
anterior y tomando en cuenta las presentaciones de realizadas en la mafiana
por el Experto del Ecuador y sobre esa base, después de un amplio debate,
definieron su término de referencia: elaborar un modelo para un sistema
estadistico integrado que pueda servir como guia de orientacion para los
Estados.

6. En marzo de 2012, se present6 el Guia al GEPEJTA 28, por medio de la NE 19/28, la cual se
acordo llevar a la Asamblea Ordinaria de la CLAC para aprobacion.

El documento sefialado deberd pasar a constituirse como un proyecto de
resolucion de la CLAC a ser promulgado en la proxima Asamblea, prevista
a realizarse en noviembre en Brasil.

7. Tras dos afios de trabajo y seis encuentros (considerando solamente el periodo en que Brasil y
Ecuador coordinaron el Grupo), los Miembros participantes del Grupo Ad Hoc entregaron al
GEPEJTA el modelo estadistico para servir como guia de orientacion para la recoleccion de datos,
manteniendo como base la similitud con el programa estadistico de la OACI (biisqueda por las mismas
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variables) y con los procedimientos brasilefios para tratar los datos estadisticos (modo de recibimiento
y auditoria de los datos).

8. Desde entonces, no se han percibido cambios significativos en los conceptos de las variables
existentes en el programa de la OACI o en los procedimientos brasilefios para tratar con los datos
estadisticos, lo que refuerza la inexistencia de problemas u oportunidades relacionadas al tema.

9. Se nota también una alineacion de la actual sistematica de recoleccion de datos estadisticos de
demanda y oferta en ambito de la CLAC con lo que se practica en otros paises y organizaciones,
conforme en seguimiento:

e En la CLAC, los paises envian los datos por medio de archivo
estandarizado y por medio de canal digital (correo electronico)

e En Brasil, las empresas envian los datos a ANAC por medio de
archivos estandarizados (Resolucion ANAC 191/2011, Portarias
ANAC 1.189/2011 y 1.190/2011) e por medio de canal digital
(Sintac);

e En la OACI, los paises envian los datos por medio de archivos
estandarizados (conforme los formularios del programa estadistico
de la OACI) y por medio de cana digital (correo electronico); y

e En los Estados Unidos, los datos son enviados por las empresas
aéreas al BTS/DOT por medio de archivos estandarizados
(conforme los formulario del programa estadistico norteamericano)
y por medio del canal digital (ESubmit).

10. Es decir, en el ambito de la CLAC, Brasil, OACI y E.E.U.U., los datos estadisticos de
demanda y oferta son enviados por medio de archivo estandarizado y por medio de canal digital. Ese
punto refuerza la no necesidad de alteracion en el programa estadistico de la CLAC, una vez que la
Comision adopta practicas similares a las de otras organizaciones para el tratamiento de informaciones
de demanda y oferta, conforme presentado en esta Nota de Estudio.

11. Al comparar el formato de datos del programa estadistico de la CLAC con los presentes en el
programa de la OACI, se observa la similitud entre los datos enviados a la CLAC con los destinados a
la OACI por medio del formulario B.

12. Ambos se refieren a las operaciones internacionales, ambos son desagregados por par de
aeropuertos de embarque y desembarque de pasajeros y carga de cada empresa aérea en los trechos
involucrados. El formulario B atn divide los datos de carga en correo y carga y las operaciones aéreas
en regulares y no regulares.

13. Por otra parte, el formulario B de la OACI es enviado a cada 3 meses y solamente informa los
datos de las empresas aéreas de la respectiva nacionalidad, mientras el envio a la CLAC acontece a
cada mes por los paises, contiendo informaciones de todas las empresas que operan en los respectivos
territorios, es decir, de cualquier nacionalidad.

14. Por fin, se debe considerar los puntos presentados por la Nota de Estudio presentada por el
Consejo de la OACI durante la 39* Asamblea de la OACI (A39-WP/9) “Modernizacion del Programa
de Estadistica de la OACI.

4.2 Se indican a continuacion el enfoque y las prioridades de la labor futura relacionada con el
programa de estadisticas. Los pormenores de las tareas se describen en la nota A39-WP/7
“Informe sobre cooperacién en materia de datos y analisis con las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y otras partes interesadas”.
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b) simplificar ain més los procedimientos de intercambio de datos de interés comun en la
esfera del transporte aéreo a fin de armonizarlos, evitar la duplicacién del trabajo,
reducir los costos y minimizar la carga para los Estados miembros

15. La Nota A39-WP/7 presentada por el Consejo de la OACI también destaca:

3.1 El énfasis y la prioridad del programa de trabajo sobre datos de aviacion y analisis es
mejorar los datos, los andlisis y los prondsticos, reforzando la colaboracion con las Naciones
Unidas, sus organismos, otras organizaciones internacionales y regionales y el sector
académico, para evitar la duplicacion de esfuerzos y buscar mayor eficiencia operacional.

Conclusion

16. En resumen, la NE 14/40 presenta informaciones de dos Resoluciones de la CLAC,
enfatizando cualidades sin indicar problemas u oportunidades relacionados a los dos documentos
referidos.

17. Conforme demuestra esta Nota de Estudio, desde la propuesta inicial, se necesitoé de seis afios
para el sistema estadistico integrado de la CLAC estar operativo. El sistema mantén similitud con el
programa estadistico de la OACI (busqueda por las mismas variables) y con los procedimientos
brasilefios. Desde entonces, no se ha percibido cambios significativos en los conceptos de las variables
existentes en el programa de la OACI o en los procedimientos brasilefios para tratar con los datos
estadisticos.

18. Por fin, se tiene que la simplificacion de los procedimientos de intercambio de datos a fin de
armonizarlos, la prevencion de la duplicacion de esfuerzos, la reducciéon de los costos y la
minimizacién a la carga para los Estados miembros son las directrices de la OACI para su programa
estadistico.

19. Por todo el expuesto, no se observo problemas u oportunidades identificadas que justifique el
costo de reactivar el Grupo Ad Hoc sobre Sistema Estadistico Integrado y reverse dichas
Resoluciones.

Medidas propuestas
20. Por todo el expuesto, se invita el GEPEJTA a:
a) Tomar nota de la Nota de Estudio;

b) No apoyar la propuesta de reactivacion del Grupo Ad Hoc sobre Sistema Estadistico
Integrado para rever las Resoluciones A20-3 y A17-09.



