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TRIGESIMO NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS
POLITICOS. ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/39)

(San Salvador, El Salvador, 15 al 17 de agosto de 2017)

Cuestion 4 del
Orden del dia: Medio Ambiente

Cuestion 4.3 del
Orden del dia: Avances en la implementacion del plan de compensacion y reduccion del
carbono para la aviacion internacional (CORSIA)

(Nota de estudio presentada por Guatemala)

Antecedentes

1. El Plan de compensacion y reduccion del carbono para la aviacién internacional y su
implementacion es un tema que se aborda en los diferentes foros que el sector aeronautico convoca
dado sus impactos en las aristas economica, social y ambiental. Este tema fue discutido tanto en la
Reunion del Grupo Ad Hoc de Medio Ambiente v en el Simposio Iberoamericano sobre Medio
Ambiente, Aviacion Civil y Cambio Climatico, ambos realizados en la ciudad de Guatemala en el mes
de julio.

Analisis

2. En ambas reuniones, se mostraron las mismas preocupaciones tanto por los Estados como por
los operadores aéreos; los cuales giran alrededor de los siguientes items:

a) Falta de conocimiento sobre los mecanismos de implementacion del CORSIA, ya que a la
fecha los Estados que no tienen acceso a los documentos del CAEP, desconocen el contenido
de los SARP’s y los manuales técnicos y de apoyo que se estan elaborando al respecto. Lo que
ha generado incertidumbre a los Estados ya que estén o no estén como voluntarios a participar
deben cumplir con requerimientos de monitoreo, reporte y verificacion.

b) Necesidad de creacion de capacidades en los Estados y operadores aéreos relacionados con los
sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), registros y criterios de unidades de
emision (EUC).
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c) Falta de coordinacion interinstitucional e intersectorial a lo interno de los paises, en relacion a
la implementacion del CORSIA.

3. De acuerdo con la presentacion realizada por la Sefiora Jane Hupe, Directora de Medio
Ambiente de la OACI, el CAEP ha trabajado en el SARP especifico para el CORSIA, el cual se
constituiria en el Volumen IV del Anexo 16 al Convenio de Chicago. El mismo consta de dos partes.
La primera de ellas contiene una serie de definiciones, abreviaturas y simbolos.

4, En el contenido de la segunda incluye aspectos administrativos, del sistema de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV), requerimientos de compensacion y reduccion de emisiones provenientes
del uso de combustibles sostenibles para la aviacion, unidades de emision y registros.

5. Asimismo indic6 que se ha elaborado un Manual Técnico Ambiental (Environmental
Technical Manual — ETM), el cual contiene los procedimientos para demostrar el cumplimiento con el
CORSIA, ampliando la informacién sobre la aplicabilidad y orientaciones sobre el MRV, calculo de
requerimientos de compensacion durante las diferentes fases, orientaciones sobre las unidades de
misién y verificacion, y por ultimo aspectos administrativos sobre alianzas en el marco del CORSIA.

6. Ademas indicé que se estan elaborando diferentes documentos de soporte, los cuales hacer
referencia tanto al SARP como al ETM. El esquema presentado por la Sefiora Hupe es el siguiente:

SARPs ICAO CORSIA Supporting
Annex 16 Volume IV Information (e.g., website)
Fart l‘ o CORSIA Statesfor 1 » 2| coRsIA Sustainable °
- Definitions, etc. Referenceusing | |Chepter3Routes ||CORSIACO, Emissions | | ojiqrnative Aviation
Partl| Acronym/Name Of \C;L::i‘:es participatingin | |Estimation Tool Fuels
- MRV Document 4 5
sl CORSIA Eligible
Reference to geffjjz:oe:s and Emissions Programs and Projects ::;i::yc[:é:]al
for Emissions Units
the pi’oduc.t of Emissions Units
ICAO’s Actions Registri
egistries
ETM Vol IV ‘ Supporting Documents
olume
Background information;
Guidance e.g.,
- Administration - Criteria used, process
- MRV followed by technical
R t A
:ferendce © . OffsetReq.and groups to provide
the Pi’O uet of Emissions Reductions recommendations for
ICAO’s Actions Repistri S
egistries approval, Description of ICAO
Processes to maintain
Traditional Approach supporting information

Tlustracion 1: Estructura preliminar de los borradores de SARP’s y documentos de orientacion e informacion
Fuente: ICAO, 2017

7. Asimismo de acuerdo con el cronograma de actividades de la OACI (Adjunto), para
diciembre del presente afio, se estaran enviando la propuesta de documentos a los Estados (State Letter
on the proposed CORSIA SARP’s), lo que dejara un corto tiempo para que los Estados puedan analizar
el contenido y comunicar los respectivos comentarios y diferencias a la OACI.

8. En funcién de lo anterior en la Reunion del Grupo Ad Hoc de Medio ambiente, se sugirié que
a través de los Estados Latinoamericanos (Argentina, Brasil y Per(l) miembros y observadores en el
CAEP, se pueda trasladar esa preocupacion y buscar una manera viable para tener acceso a los
borradores de los documentos para iniciar con el andlisis respectivo. Lo cual también apoyaria a iniciar
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con la creacidon de capacidades a lo interno de cada Estado, teniendo en cuenta los requisitos y
requerimientos para la implementacion del CORSIA.

9. En relacion a la creacion de capacidades, en las reuniones se visualizé a necesidad de contar
con un programa de difusion y capacitacion en la region e incluir la creacion de capacidades en las
actividades regionales que se realicen y promover otras como el Simposio Iberoamericano sobre
Medio Ambiente, Aviacion Civil y Cambio Climatico, realizado en Guatemala.

10. Es importante resaltar también que dada la importancia de capacitar a los Estados en lo
relativo al CORSIA, la IATA informé que ha programado un taller sobre esta tematica en el marco del
Coloquio Regional de Transporte Aéreo, que se realizara en noviembre en Punta Cana, Republica
Dominicana.

11. Asimismo los participantes indicaron que es necesaria la armonizacion del programa de
capacitacion y difusion, para que se maneje la misma informacion en la region; por lo tanto es
importante iniciar un trabajo con los organismos de capacitacion existentes en Latinoamérica como el
IPAC, ICCAE, entre otros por medio de los cuales se impulse un programa estandarizado en relacion a
los diferentes ambitos del CORSIA. Ademas dada la presencia de un representante del Estado de
Espafia en las reuniones se sugirid establecer un acuerdo entre la CLAC y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), especificamente para promover la
capacitacion en temas de medio ambiente y cambio climatico.

12. Por ultimo un problema identificado ha sido la falta de coordinacion a lo interno de los
Estados, ya que es necesaria la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la implementacion
del CORSIA. Por parte del sector publico la relacion entre Autoridades de Aviacion Civil, Cancillerias
y Autoridades Nacionales de Ambiente, y por otro lado entre los operadores aéreos, distribuidores de
combustibles y operadores acroportuarios, asimismo la coordinacion publico — privadas.

13. En ese sentido se propuso que se elabore una “Directriz de procedimiento” para la instalacién
o creacion de mesas de trabajo en cada Estado, tomando el excelente modelo de didlogo y discusion
que poseen los Estados de Argentina y Chile.

Conclusion

14. Existe un avance significativo de la OACI en la elaboracion de los SARP’s y documentos de
orientacion y soporte, tal como se visualiza en la imagen 1, sin embargo también existe la
incertidumbre en los Estados al no tener acceso a dichos documentos, por lo que es sumamente
importante que los Estados latinoamericanos presentes en el CAEP, informen sobre su contenido o
buscar los mecanismos necesarios con la OACI de manera que se pueda tener acceso.

15. La creacion de capacidades es un eje fundamental en la implementacion del CORSIA, por lo
que debe establecerse de manera urgente un programa de capacitacion y difusion estandarizado que
permita a los Estados tener acceso a la informacion. Para lo cual se deben tomar en cuenta la
capacidad instalada en los centros de instruccion presentes en la region latinoamericana como el
ICCAE e IPAC, asi como generar lazos de cooperacion extraregionalmente con Estados que apoyan a
la regién como Estados Unidos o Espafia para tener acceso a los programas de capacitacion que
desarrollen.

16. Es importante generar espacios de didlogo y coordinacion a lo interno de cada uno de los
Estados, para lo cual pueden instalarse mesas de trabajo publico — privadas, que permitan el
seguimiento a iniciativas en tematicas ambientales y de cambio climatico que tienen impactos a nivel
de Estado y regionalmente.
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Medida Propuesta
17. Se invita al Grupo de Expertos a :
a) Tomar nota de la informacion presentada.
b) Solicitar a los Estados miembros y observadores en el CAEP, gestionar el acceso a los
borradores de los SARP’s y otros documentos, para iniciar el analisis correspondiente.
¢) Instar a los Estados miembros de la CLAC a su participacion en las diferentes jornadas de
formacion y actividades que se convoquen para fortalecer las capacidades en relacion al
CORSIA.
d) Desarrollar una “Directriz de Procedimiento” para la instalacion de mesas de

trabajo/coordinacion publico —privadas relativas a la implementacion de iniciativas sobre
medio ambiente y cambio climatico.
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CORSIA SARPs and Guidance Development Timeline

CAEP / GMTF

(Oct. 2016 - Sep. 2017}
i

Council and other ICAO bodies / States CORSIA SARPs

{Oct. 2017 - 2018)

(1Jan, 2019-)

2.GMTF/10 [February 2017)

3. GMTE/11 (June 2017)

- Advanced draft of the
CORSIASARPs and guidance

- Informal briefing at 210th
Council

- Final draft of CORSIA
SARPs and guidance for
CAEP 5G

- Informal briefing at 211th

7. March/April 2018

to State Letter from States

Deadline to receive responses

i r

11. September 2018
Deadline for States to
disapprove CORS|ASARPs

Decision on CORS|A
implementation issues
- Regulatory framework
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- Capacity building
I

Council

May 2017
CORSIA International

Seminar

Mar./Apr. 2017

CORSIA Regional
Seminars
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May 2018
- Begamber2g1; CORSIA International
State Letter on the Seminar
proposed CORS|A SARPs
Mar./Apr. 2018 9. June 2013
CORSIA Regional 214th Council: adeption
Seminars of CORSIA SARPs

L X

MRV
EUC
Registries

1. GMTF/9 {18-21 Oct. 20186)

- Further work on remaining MRY
recommendations

- Elaboration of the EUC eligibility

criteria

- Work plan for CORSIA SARFPs and
guidance development
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5. Oct./Dec. 2017
212th Council and
other ICAD bodies:
preliminary review and
approval

8. Aprilflune 2018
Final review and
approval of the C-WP
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4, September 2017

guidance

CAEP 5G approval of the
draft CORSIA SARPs and

guidance

Dissemination of CORSIA

CORSIASARPS

12. November 2018
Deadline for States
to file differencesto

SARPs

10. June 2018
Final State Letter on the
adoption of CORSIA
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