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(Lima, Pert, 7y 8 de julio 2016)

Cuestion 4 del
Orden del dia: Medio Ambiente

Cuestion 4.1 del

Orden del dia: Informe de la Reunion de Alto Nivel sobre el Plan Mundial de Medidas
Basadas en el Mercado (GMBM), realizada en la Sede de OACI
Montreal, Canada, del 11 al 13 de Mavo de 2016

(Nota de estudio presentada por Guatemala — Punto Focal “Medio Ambiente”)
Antecedentes

1. En cumplimiento a lo contenido en la Resolucion A38-18: Declaracion consolidada de las
politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Cambio
Climatico, especificamente en lo relacionado a la elaboracion de un esquema sobre medidas basadas en el
mercado (MBM), la OACI ha venido realizando diferentes jornadas de socializacion sobre esta tematica.

2. En funcioén de ello, en el afio 2015 en la ciudad de Lima, se realizo6 la primera jornada de los
Dialogos de la aviacion mundial (GLAD), de la OACI, sobre medidas basadas en el mercado (MBM)
relativas a las emisiones de CO; procedentes de la aviacion internacional, integrando las regiones NACC y
SAM. Esta actividad tuvo como objetivo socializar los avances que los diferentes grupos de trabajo de la
OACI han tenido en el disefio de un esquema global sobre MBM, asi como recopilar informacion y
preocupaciones de los Estados relativo a este tema. En esta jornada se tuvo una activa participacion de los
Estados de la CLAC, los cuales plantearon tanto la vision de cada uno de sus paises como la posicion
regional que fue consensuada previamente en una reunion de Coordinacion.

3. Es importante resaltar que entre noviembre y diciembre del 2015, se llevo a cabo la Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP/21), la cual
tuvo como resultado la aprobacion de un acuerdo vinculante denominado Acuerdo de Paris, el cual ha sido
firmado por 177 Estados incluyendo 18 de los 22 Estados miembros de la CLAC.

En este documento no se incluy6 a la aviacion civil internacional, derivado de las caracteristicas propias
del sector, dado que sus emisiones no se circunscriben a un espacio territorial, como es el caso de otros
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sectores economico productivos. Por lo cual, existe mucha expectativa sobre la propuesta del esquema
global sobre las MBM que sera presentada en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea de la OACL.

4. El presente afio la Secretaria de la OACI, convoco a la segunda jornada de los GLAD, la cual se
realiz6 en la Ciudad de México, integrando nuevamente las regiones NACC y SAM de la OACI; con el
principal objetivo de socializar el borrador del proyecto de Resolucion de la Asamblea para un Plan
Mundial de Medidas Basadas en el Mercado (GMBM), el cual se ha denominado Plan de Compensacion
de Carbono para la Aviacion Internacional (COSIA por sus siglas en ingles), y de esta forma recopilar a
través de un “dialogo” la percepcion de los Estados sobre los elementos de disefio y los desafios para la
implementacion de este plan mundial.

5. La principal discusion en los GLAD se centr6 en los parrafos 7, 8 y 9 de dicha propuesta, los
cuales se relacionaban con la implementacion por fases del COSIA y los criterios de clasificacion de los
paises basados tanto en el PIB como en los RTK's, ademas se planteo la falta de claridad en otros aspectos
como los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion y los criterios de las unidades de emision. Los
resultados de esta actividad fueron utilizados como insumos tanto para la 207 Sesion del Consejo de la
OACI como para la Reunion de Alto Nivel sobre GMBM, la cual fue agendada para mayo del presente
afio.

6. En ese sentido la Secretaria de la OACI convocd a la Reunion de Alto Nivel sobre el GMBM, el
cual se desarrolld del 11 al 13 de mayo del 2016, en la Sede de la OACI, ubicada en Montreal, Canada; la
cual tuvo como fin la revision del texto de Resolucion de este Plan, asi como insumos para la 208 Sesion
del Consejo de la OACIL.

7. Es importante resaltar que para esta reunion, al igual que en reuniones anteriores, la Secretaria de
la CLAC mediante la comunicacion CLAC 2.4.1.7.7/103 convoco a una Reunion de Coordinacion de los
Estados miembros de la CLAC y Estados miembros del GRULAC, siendo los siguientes Estados quienes
atendieron la convocatoria: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Costa Rica, Colombia, Guatemala,
Meéxico, Pertty Uruguay. De Igual Manera fue necesaria la realizacion de reuniones de coordinacion el
12 y 13 de mayo.

Analisis

8. De acuerdo con la convocatoria de la Reunion de Coordinacion, realizada por la Secretaria de la
CLAC, en donde se conocieron las diferentes posiciones respecto a la propuesta original del texto de
Resolucion del GMBM, presentada por el Presidente del Consejo de 1a OACI, asi como la discusion de las
diversas notas de estudio, teniendo como resultado las siguientes reacciones:

e Que en la propuesta se evidencie de mejor manera el contenido del Acuerdo de Paris.

e Una mejor redaccion del texto en que quede evidenciado que se tratara de un plan mundial, para
evitar las medidas unilaterales o regionales.

e En cuanto a los criterios de clasificacion de los paises, no deberan tomarse otros criterios fuera de
la métrica establecida en la aeronautica, como aquellos relacionados con criterios econdmicos de
los Estados; por lo cual se apoyaria el criterio de los RTK, como esta disefiado en la propuesta.

e Mejorar el preambulo en el cual se dimensione de mejor manera el objeto humano de esta
propuesta.

e Visualizar en la propuesta la variable de reduccion de emisiones, pues actualmente se interpreta
basicamente lo relacionado con la compensacion de emisiones, tomando en consideracion que la
reduccion se relaciona con lo ecoldogico mientras que la compensacion se circunscribe a lo
econdémico.

9. En funcion de la Primera Reunion de Coordinacion de la CLAC, se delegd al Estado de
Argentina, Bolivia, Colombia y Guatemala, para sintetizar lo abordado, quedando de la siguiente manera:
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Bolivia

Propuso un primer considerando al texto propuesto:

Reconociendo que los esfuerzos de la OACI en referencia a la implementacion de un Esquema Global de
Medidas de Mercado debe satisfacer el propésito humano por un medio ambiente limpio y el respeto por
el planeta.

A su vez solicito agregar un penultimo Considerando:

Considerando que la conferencia de las partes COP 21, insta a los estados a trabajar de manera
cooperativa para promover una real reduccion, mitigacion, adaptacion, financiamiento y transferencia de
tecnologia y generacién de capacidades.

Colombia

En el Cuarto Considerando, Colombia, agrego al texto propuesto:

Reconociendo que la OACI es el foro apropiado para discutir las respuestas de la aviacion ante el cambio
climatico.

En el ultimo considerando se discuta sobre el tltimo considerando, promoviendo que se sustituya lo
puesto en rojo y se incluya lo puesto en azul, como texto propuesto:

Celebrando la cooperacion entre la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico Cambio (CMNUCC) y la Secretaria de la OACI en el desarrollo de metodologias del MDL para
la aviacion;

Guatemala

En el punto cuarto de la resolucion, se hace la reflexion sobre el nombre propuesto “Plan Mundial de
Compensacion de Emisiones para la aviacion internacional”, agregando el termino de reduccion, para
incentivar desde el nombre los mecanismos que han de hacerse operativo para obtener un esquema que
priorice y promueva las practicas de reduccion de emisiones, por lo cual solicita se agregue al nombre de
la propuesta “Plan Mundial para la Reduccién y la Compensacion de Emisiones en la Aviacién Civil
Internacional”, con lo que su acrénimo podria quedar “CORSIA”

10. Es importante resaltar que en esta reunion de coordinacion también se llego al consenso de apoyar
algunos parrafos especificos de notas de estudio presentadas por Brasil y Singapur principalmente,
aquellos que contenian la objecion de la utilizacion de criterios econdmicos para la clasificacion de los
Estados, asi como los relacionados con el reconocimiento del contenido del Acuerdo de Paris bajo la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

11. El primer dia de reunion se presentaron las diferentes notas de estudio por parte de los Estados
miembros de la OACI como Estados Unidos de Norteamérica, Paises Bajos (en nombre de la Union
Europea), Singapur (en nombre de la Federacion de Micronesia, Nauru, Papua, Nueva Guinea, Samoa,
Islas Salomon y Tonga), Federacion Rusa, China y Brasil; mediante las cuales se presentaron las
preocupaciones y recomendaciones sobre el texto propuesto de Resolucion del GMBM.

12. Ademas de los Estados miembros también fueron presentadas notas de estudio por organizaciones
en calidad de observadores como la Coalicion Internacional para la Aviacion Sostenible (ICSA), la
Asociacion Internacional para el Comercio de Emisiones (IETA) y la Asociacion Internacional del
Transporte Aéreo (IATA).

13. Las notas de estudio se centraron principalmente en resaltar el contenido del Acuerdo de Paris, los
criterios de clasificacion de los paises para las fases de implementacion, especificamente para que se
tomen en cuenta unicamente las métricas relacionadas con el sector de la aviacion, al porcentaje sectorial
para el calculo de emisiones a ser compensadas, asegurar la integralidad ambiental del plan mundial,
resaltar el rol de Unico mecanismo de compensacion de la aviacion internacional, necesidad del
fortalecimiento de capacidades, entre otras.
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14. Es importante mencionar que en relacion a los criterios de clasificacion de los paises para las fases
de implementacion derivado de las multiples discusiones inicamente se encuentra incluido como criterio
el RTK; sin embargo algunos Estados han indicado la preferencia de la inclusion de un criterio adicional
para realizar esta clasificacion, entre los que se han propuesto se encuentra la Escala de Contribuciones de
la OACI, diferenciacion entre paises en desarrollo y desarrollado.

15. En los siguientes dos dias de trabajo se analizo6 el texto de resolucion del GMBM, tomando en
consideracion las recomendaciones realizadas por los Estados y las organizaciones en su calidad de
observadores, teniendo como resultados principales las siguientes ideas, las cuales se analizarian con
mayor profundidad en la 208 Sesion del Consejo de la OACI1:

e Crear una fase de pre-implementacion del COSIA, con el objetivo de tener una experiencia previa
para la puesta en marcha de este mecanismo en el 2020.

e Permitir en la fase de pre-implementacion que cada uno de los Estados establezcan sus propios
requerimientos de compensacion.

e Cambiar el enfoque de “todos los Estados estdn fuera hasta la fase de implementacion” por
aquella en “todos los Estados se incluidos a menos que esos Estados hayan sido identificados y se
les permita optar por entrar” (mecanismo de opt-in u opt-out).

e Alinear los ciclos de fases con los ciclos de cumplimiento.

e Cambio en la base actual para el calculo de RTK's (AOC) para una basada en los vuelos que
salen.

e Cambio en la dinamica de un enfoque sectorial del 100% a un enfoque individual.

16. Especificamente las modificaciones solicitadas al texto de resolucién del GMBM por los Estados
ponentes de la CLAC fueron incorporados en el mismo, incluso la incorporacion de la variable de
reduccion en el nombre, lo cual mas que un cambio tinicamente de forma, representa un cambio de fondo
en la implementacion del esquema; resaltando la importancia de enfocar los esfuerzos en la reducciones de
las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la aviacion internacional.

Conclusion

17. La Reunion de Alto Nivel sobre el Plan Mundial sobre las Medidas Basadas en el Mercado
(GMBM), representd una oportunidad para que los Estados miembros de la CLAC, intercambiaran
opiniones y visiones sobre este tema. Se resalta la importancia de las diferentes jornadas de coordinacion
convocadas por la Secretaria de la CLAC, con participacion de miembros del GRULAC, para que las
posiciones sean presentadas de manera regional como un solo bloque, ya que esto representa una fortaleza
ante las diversas posiciones de los paises desarrollados.

18. Este trabajo en conjunto represent6 que en la nueva propuesta del texto de Resolucion del GMBM,
se incluyeran las modificaciones solicitadas por los Estados de la CLAC; por lo que de cara al proximo
periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, nuevamente se deberan realizar reuniones de
coordinacion de posiciones y orientaciones sobre este tema, para que las vision de la region
latinoamericana sea reflejada en el texto; para lo cual es importante que tanto en este GEPEJTA como en
la proxima Reunion del Comité Ejecutivo se consolide la posicion de Latinoamérica ante este Plan
Mundial.

1 Estos resultados se pueden visualizar en http://www.icao.int/Meetings/HLM-
MBM/Documents/HLM GMBM Flimsy 3 final.pdf
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Medidas Propuestas

19. Se invita al Grupo de Expertos a:
a) Tomar nota de la presente informacion y a emitir los comentarios que estimen pertinentes; y,
b) Solicitar que se convoque a reunion del Grupo Adhoc de Medio Ambiente en el marco del

LXXXVIII Comité Ejecutivo de la CLAC, para fijar la posicion de la region respecto de latltima
version que proponga el Consejo de OACI, para aprobacion en el 39 periodo de sesiones.



