WEB SITE: clacsec.lima.icao.int TELEFONO: (51-1) 422-6905, 422-9367
E-mail: clacsec@icao.int FAX: (51-1) 422-8236

COMISSAO LATINO-AMERICANA
DE AVIAGAO CIVIL

LATIN AMERICAN CIVIL
AVIATION COMMISSION

COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL

SECRETARIA
APARTADO 27032
LIMA, PERU

CLAC/GEPEJTA/36-NE/20
06/04/16

TRIGESIMO SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL. TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/36)

(Montevideo, Uruguay, 5 al 7 de abril de 2016)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Seguridad Operacional

Cuestion 5.1 del

Orden del Dia: Tarea Al: Analisis preliminar de los temas de seguridad operacional que
seran discutidos en la 39a Asamblea de la OACI

(Nota de estudio presentada por Brasil — Punto Focal “Seguridad Operacional”)

Antecedentes

1. Como se recordara, los participantes de la ultima reunion del Grupo de Expertos
GEPEJTA/35, llevada a cabo en Lima, acordaran con una conclusion de que Brasil presentaria al Grupo
los temas que la region latinoamericana debera analizar durante el 39° periodo de la Asamblea de la OACI.

2. En su condicion de punto focal de la Macrotarea de Seguridad Operacional de la CLAC, se
hizo un estudio detallado de los temas discutidos por los grupos regionales (GREPECAS, SAM-IG,
RASG-PA, etc.) e de las iniciativas de armonizacion (SRVSOP, RAIO, etc.), tomando por base lo que se
trat6 en la ultima Asamblea de la OACI del afio 2013 y en la 2* Conferencia de Alto Nivel en Seguridad
Operacional (HLSC/2) llevada a cabo en 2015. Con base en esas observaciones, se desarrollo la presente
Nota de Estudios para proponer al GEPEJTA los asuntos y las propuestas de acciones coordinadas que los
Estados Latinoamericanos deberan tomar durante la proxima Asamblea de la OACI sobre el tema.

3. Con miras a una efectiva coordinacion, también se propone un cronograma de fechas para
presentacion de borradores de notas de estudio conjuntas que los paises latinoamericanos presentaran en
dicha ocasion, para que tengamos mejor nivel de coordinacion y que las presentaciones sean lineadas con
los objetivos de nuestra region y que ocurran sin incidentes.
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Analisis
4. Con el objetivo de coordinar las acciones necesarias a la preparacion para la 39* Asamblea

de OACI, se presentan abajo los temas de seguridad operacional que seran discutidos, asi como las
respectivas sugerencias de posicion conjunta de la Region, basadas en las conclusiones y recomendaciones
de la HLSC/2, consideradas de mas alta relevancia para los paises de la CLAC.

Politicas de Seguridad Operacional
Avances logrados desde la Conferencia de 2010 (HLSC/1) y la HLSC/2
Enmiendas al Plan Global de Seguridad Operacional (GASP)

5. En ese tema, la secretaria de la OACI presentara un informe del avance mundial de la
seguridad operacional y hara una comparacion con las disposiciones de la version actual del Plan Global
de Seguridad Operacional (GASP). También sera presentada una propuesta de enmiendas al GASP.

Accion propuesta: Los Estados podran presentar una Nota de Estudios sobre la estructura actual del
GASP, asi como evaluar la propuesta de enmiendas al GASP, que incluyen principios y politicas de
seguridad operacional. También se sugiere seguir apoyando los trabajos que se desarrollan con base en las
conclusiones de las Conferencias de Alto Nivel.

6. Los Estados también deben coordinarse para presentar Notas de Estudio consolidadas con
un informe de los alcances de las Declaraciones de Bogota (Region SAM) y de Puerto Espaiia (Region
NACC) y posicionarnos sobre las dificultades y desafios de la meta de corto plazo del GASP (promedio
del Indice de Implementacion Efectiva del USOAP mayor que 60%).

Navegacion aérea
Revision de la ejecucion del Plan Global de Navegacion Aérea (GANP)
Supervision reglamentaria para una implantacion eficaz de la PBN

7. La Resolucion A37-11 de la Asamblea sera revisada, puesto que los desafios de
supervision reglamentaria adecuada han contribuido para retrasos en la implementacion eficaz de sus
disposiciones.

Accion propuesta: Se pueden presentar Notas de Estudio de avances de implementacion en la region
latinoamericana de las disposiciones del GANP y de las respectivas resoluciones de la OACI. Los Estados
también pueden presentar un estudio de cuales dificultades de implementacion ocurren por deficiencias de
clareza, comprension u objetividad de las disposiciones y orientaciones de la documentacion de la OACI.

Sistema de Gestion de los Riesgos Asociados a la Fatiga (FRMS)

8. La HLSC/2 concluyo que los Estados alienten a los explotadores aéreos a utilizar
efectivamente los procesos de SMS antes de llevar a la practica un sistema de gestion de los riesgos
asociados a la fatiga (FRMS) a efectos de extraer los mayores beneficios en términos de seguridad
operacional y eficiencia.

Accion propuesta: Los Estados deben evaluar sus sistemas nacionales y las relaciones entre sus leyes
laborales y cualesquier otros limites de aplicacion de las disposiciones del FRMS. Caso se entienda
pertinente, se puede presentar una Nota de Estudio sobre el estado actual de la implementacion
latinoamericana del tema.
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Idiomas de publicacion de material orientativo

10. Los Estados concluyeron en la HLSC/2 que la documentacion que la OACI pone a
disposicion sobre temas de seguridad operacional sea publicada en todos los idiomas de la OACI
utilizando terminologia uniforme.

Accion propuesta: Los Estados de la region deberian apoyar con pronunciamientos o presentar una Nota
de Estudio reafirmando esta conclusion y que la OACI aplique los recursos necesarios a la traduccion del
material pertinente.

Seguimiento mundial de vuelos

11. La HLSC/2 coincidi6 en que los sucesos recientes, tales como el accidente del vuelo AF447
y la desaparicion del vuelo MH370, han puesto de manifiesto la necesidad de establecer disposiciones que
exijan a los explotadores a que determinen la posicion de una aeronave en cualquier momento y en
cualquier lugar, y que los Estados, las autoridades de navegacion aérea y la industria deberian comenzar la
implantacion voluntaria de un seguimiento mundial de vuelos utilizando las tecnologias disponibles, con
caracter urgente. Brasil nota que la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (ITU-15) aprobd la
transmision de ADS-B desde aeronaves a sistemas de satélites.

Accion propuesta: Se sugiere que los Estados de la CLAC se posicionen de forma a promover las
iniciativas, desde que los costos adicionales sean aplicables de igual manera a los operadores de todo el
mundo.

Zonas de conflicto

11. Entre otras, la HLSC/2 coincidié en que la OACI deberia brindar informacion actualizada
de los avances y estado de ejecucion respecto a los temas mencionados precedentemente en un informe a
presentarse ante el 39° periodo de sesiones de la Asamblea, asi como mantener una base de datos de zonas
declaradas “en conflicto”.

Accion propuesta: Se sugiere que los Estados de la CLAC apoyen las iniciativas de la OACI sobre el
tema, observando eventuales interpretaciones o cambios de la interpretacion y aplicacion de restricciones.

Salud publica

12. La OACI presentara un informe del programa CAPSCA y las coordinaciones realizadas con
la Organizacion Mundial de Salud sobre la diseminacion de enfermedades por el transporte aéreo
internacional.

Accion propuesta: Los Estados pueden presentar Notas de Estudio sobre sus programas o medidas de
control, asi como consideraciones al programa CAPSCA. Se sugiere, también, que los Estados se
manifiesten no sentido de que la OACI acepte contribuciones en forma de cooperacion técnica (no
necesariamente financiera directa) para el desarrollo de acciones del programa CAPSCA.

Condiciones meteoroldgicas extremas

13. La HLSC/2 coincidi6 en que la OACI deberia continuar su labor de analisis de los datos e
informacion provenientes de investigaciones de accidentes e incidentes y los facilitados por los fabricantes
de aeronaves en vinculacion con los sucesos meteoroldgicos inusuales/extremos y en que, a partir de los
resultados de esos analisis, la OACI deberia evaluar la necesidad de perfeccionar sus disposiciones
relativas al equipamiento de aeronavegabilidad, operaciones y deteccion con miras a reducir atin mas los
riesgos por cambios meteorologicos y tomar las medidas que correspondan.
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Accion propuesta: Se invita a los Estados buscar cualesquier experiencias que tengan sobre el tema y
presentar una Nota de Estudios a la Asamblea con datos y relatos de programas de mitigacion de los
riesgos relacionados.

Duracion de las grabaciones de CVR

14. La HLSC/2 coincidi6 en que los Estados deberian respaldar las propuestas de enmienda
surgidas del FLIRECP que apuntan a extender a 25 horas la duracion de las grabaciones de los CVR que
se instalen en los aviones grandes de fabricacion nueva. En la ocasion, Brasil suscit6 que el tema no tiene,
necesariamente, caracteristicas de seguridad operacional y otros problemas pueden surgir de su
implementacién, como mayor costo a los fabricantes y operadores aéreos, asi como cuestiones de
proteccion de las informaciones no relacionadas a accidentes o incidentes que se pueden grabar con esos
dispositivos en tan largo tiempo.

Accidn propuesta: Se sugiere que los Estados evalien los problemas indicados y solamente apoyen las
disposiciones que indiquen soluciones a los apuntamientos.

Estrategias para la gestion de la seguridad operacional de la aviaciéon
Implementacion de un SSP

Perfeccionamiento de las disposiciones relativas a los SSP
Disposiciones reglamentarias de implementacion de SMS por regulados

15. La HLSC/2 recomendo en que la OACI deberia evaluar la viabilidad y los beneficios
que podrian obtenerse com la ampliacion de la aplicabilidad del SMS a otras actividades aeronauticas
y en que la OACI deberia establecer un mecanismo de coordinacion para ayudar a los Estados en la
resolucion de sus preocupaciones de seguridad operacional relacionadas con los explotadores de
aeronaves extranjeros.

Accion propuesta: Los Estados de la Region pueden presentar Notas de Estudio conjuntas sobre el tema,
con base en los avances que tenemos en la implementacion de las disposiciones del Anexo 19. En el caso
de los Estados Miembros del SRVSOP, se coordinara con la Oficina SAM de la OACI la presentacion de
notas de estudio de los temas pertinentes y avances de los programas de reconocimiento mutuo de
certificaciones aeronauticas basadas en las LAR.

a. Brasil también presentara una propuesta de mecanismo internacional para tratar de la
aplicacion eficaz del art. 12 del Convenio de Chicago, sobre la aplicacion de sanciones
administrativas en la aviacion civil internacional.

b. Con relacion a las disposiciones del SSP, se sugiere mantener la posicion latinoamericana
presentada durante la 38" Asamblea, de que los 8 elementos criticos deben servir de base para
el desarrollo del SSP por cada Estado y que la OACI mantenga las disposiciones del Anexo
19 compatibles con distintas soluciones buscadas por los Estados.

c. Otras dos Notas de Estudio se pueden presentar de forma coordinada: (1) sobre gestion por
performance como enfoque principal en las actividades del programa USOAP, para las
tornaren menos prescriptivas y sobre (2) la adopcion de criterios claros para las
aplicabilidades del SMS a distintos operadores y como dimensionar correspondientemente la
aplicabilidad a operadores de areas o tamaios distintos.

Proteccion de la Informacion sobre Seguridad Operacional
Intercambio de Informaciones de Seguridad Operacional

16. La HLSC/2 coincidié en que la OACI se asegure de que se logren avances significativos
para la adopcion de disposiciones nuevas y perfeccionadas relativas a la proteccion de la informacion
relativa a la gestion de la seguridad operacional, y a los registros de accidentes e incidentes,
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asegurandose igualmente de la madurez, coherencia y claridad de las propuestas y en que los Estados
realicen los ajustes de orden juridico necesarios para implantar con eficiencia los marcos de proteccion
nuevos y perfeccionados a fin de facilitar la gestion de la seguridad operacional y las actividades de
investigacion de accidentes.

Accién propuesta: Se recomienda a los Estados de la CLAC evaluar sus sistemas y leyes nacionales
para la implementacion de las correspondientes disposiciones de proteccion de las informaciones de
seguridad operacional, en especial con la adopcion de mecanismos de proteccion a las informaciones
prestadas en caracter voluntario. También se recomienda que apoyen la adopcion de grupos nacionales
de seguridad operacional (a ejemplo del BCAST de Brasil) o que, en caso de no lograr el
establecimiento del grupo nacional, que se incremente el apoyo a los trabajos del RASG-PA.

17. Para el caso de los Estados de la CLAC consideraren que la OACI no ha publicado
material de orientacion suficiente para la efectiva implementacion del tema, se debe considerar la
presentacion de una Nota de Estudios solicitando mas apoyo de la OACI en el tema.

Colaboracion regional para mejorar la seguridad operacional en los Estados

18. La HLSC/2 coincidi6 en que los socios en seguridad operacional de la aviacion, incluidos
los Estados donantes, las organizaciones internacionales, la industria y las instituciones financieras,
brinden asistencia a los Estados para reforzar la seguridad operacional de la aviaciéon mejorando la
coordinacion, la cooperacion y la colaboracion regionales en el contexto de las politicas, la estrategia, el
marco y los mecanismos de seguridad operacional de la OACI y en que la OACI encabece la armonizacion
y la coordinacion de las iniciativas regionales, a fin de reforzar la seguridad operacional, cumplir los
objetivos del GASP y lograr las metas regionales de seguridad operacional, en las que participan los
RASG, los PIRG, los COSCAP, las RSOO, las RAIO, las comisiones de aviacion civil (CAC) regionales y
las organizaciones de instruccion reconocidas (ATO), evitando la duplicacion de esfuerzos.

Accién propuesta: Se recomienda a los Estados de la CLAC apoyar las iniciativas mencionadas y
presentar Notas de Estudio sobre: los avances de implementacion de la RAIO, los logros y avances del
SRVSOP (en la region SAM), los grupos de planificacion, ejecucion y monitoreo de la seguridad
operacional (GREPECAS y RASG-PA), destacando el caracter de colaboracion de Latinoamérica, sin
requisitos de delegacion de competencias nacionales, como se observa en otras regiones del mundo.

CRONOGRAMA
19. Con los temas expuestos, se coloca a consideracion del GEPEJTA que:
a) Los Estados indiquen al Punto Focal (gcoi@anac.gov.br) y a la Secretaria de la

CLAC por lo menos un experto que pueda colaborar con la coordinacion de los temas
(si posible, en el caso de los miembros del SRVSOP, utilizar los mismos Puntos
Focales del SRVSOP), mas tardar hasta el dia 22 de abril;

b) Los Estados indiquen otros temas de trabajo hasta el 29 de abril;

c) Los borradores de Notas de Estudio sean presentados al Punto Focal hasta el dia
20 de mayo, para que los presentemos en la proxima reunion del GEPEJTA.

20. En ese periodo, intentaremos realizar por lo menos tres reuniones virtuales, para aclarar los
puntos y definir las personas responsables por proveer las primeras versiones de los borradores de notas de
estudio.
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MEDIDAS PROPUESTAS AL GRUPO DE EXPERTOS

21. Por todo lo expuesto, se invita al GEPEJTA a:
1. Analizar las informaciones presentadas e intercambiar puntos de vista;
ii. Considerar la propuesta del parrafo 6 sobre el cronograma, considerando los

temas los cuales indican la importancia de presentar Notas de Estudio en nombre de
la Region.



