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VIGESIMA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREOQO (GEPEJTA/20)

(Cuenca, Ecuador, 27 al 29 de febrero de 2008)

Cuestion 6 del
Orden del Dia: Otros Asuntos.

e Conferencia OACI sobre aspectos econémicos de los aeropuertos y
servicios de navegacion aérea (Secretaria).

(Nota de estudio presentada por la Secretaria)

1. Como es de su conocimiento entre el 15y 20 de septiembre de 2008, se llevara a cabo la
Conferencia sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea
(CEANS), en la Sede de la OACI, en Montreal, en la cual se trataran los principales desafios econémicos
y de gestidn a los que se enfrentan los Estados en el proceso de comercializacidn y privatizacion de los
aeropuertos y los servicios de navegacion aérea, y se examinaran las politicas y textos de orientacion
conexos de la OACI.

2. El orden del dia previsto de dicha Conferencia se acompafia como Adjunto 1, el cual ha
sido elaborado sobre la base de una lista de temas distribuida a los Estados miembros de la OACI y
organizaciones internacionales. Asimismo, se ha tenido en cuenta el asesoramiento del Grupo de expertos
sobre aspectos econdémicos de los aeropuertos (AEP) y del Grupo de expertos sobre aspectos econémicos
de los servicios de navegacion aérea (ANSEP).

3. La OACI, a fin de preparar la informacién de antecedentes para la Conferencia, ha
requerido de sus Estados miembros completar, a mas tardar el 31 de enero de 2008, la encuesta que figura
como Adjunto 2, del cual seria conveniente conocer que Estados de la CLAC la han respondido.
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4. En conocimiento de la importancia de dicha Conferencia y como en oportunidades
anteriores, es conveniente que los Estados miembros de la CLAC mantengan una reunion previa de
coordinacién y reuniones matutinas mientras dure el evento, si es necesario, con el propdsito de definir
posiciones y concretar acciones conjuntas respecto a los temas que se vayan a discutir en el transcurso de
la Conferencia. Esto, tomando en cuenta la “Directriz de procedimientos para las reuniones de
coordinacion de la CLAC en las Conferencias Mundiales de la OACI”.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

5. Se invita al Grupo a analizar el Orden del Dia de la Conferencia y encargar a la Secretaria
y a los Puntos Focales correspondientes la elaboracion de los proyectos de notas de estudio a presentar en
dicho evento.
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CONFERENCIA SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
DE LOS AEROPUERTOS Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

ORDEN DEL DiA

CUESTIONES RELATIVAS A LA INTERACCION ENTRE LOS ESTADOS,
LOS PROVEEDORES Y LOS USUARIOS

Examen de tres cuestiones clave que son comunes a los aeropuertos y a los servicios de
navegacion aérea:

Yigilancia econémica

Los Estados tienen la responsabilidad de proteger a los usuarios contra posibles abusos de una
posicién dominante por parte de los acropuertos v de los proveedores de servicios de navegacion
aérea (ANSP). Esto puede lograrse mediante 1a vigilancia econdmica, es decir, la vigilancia por parte
de un Estado de las practicas comerciales v operativas de los proveedores de servicios. La
Conferencia considerara el alcance y formas de vigilancia econdmica, asi como los costos v
beneficios conexos, v examinard las formas de vigilancia econdémica que podrian aplicarse, de
conformidad con las circunstancias especificas de cada Estado.

Rendimiento economico y requisitos minimos de presentacion de informes

La evaluacion del rendimiento de los aeropuertos v los ANSP, incluida la evaluacion comparativa,
puede servir para mejorar la seguridad operacional, la calidad de los servicios, la productividad y 1a
relacién costo-eficacia de los acropuertos v los ANSP, y también como base de decisiones para
inversiones. L.a Conferencia debatira y procurara llegar a un acuerdo de todas las partes interesadas
respecto al tipo de informacion fundamental para la presentacidn de informes sobre el rendimiento,
asi como los requisitos minimos de presentacion de informes para la medicion del rendimiento.

Consulta con los usuarios

Las buenas relaciones entre las autoridades de reglamentacion, los provecdores y los usuarios son
importantes para el desarrollo efectivo del transporte aéreo. Sin embargo, muchos aeropuertos y
ANSP en el mundo no consultan a los usuarios, o0 no mantienen un proceso de consulta adecuado vy
periddico. La Conferencia examinara los mecanismos de consulta existentes entre los acropuertos v
los ANSP v los usuarios, v considerara soluciones innovadoras para establecer las bases de una
cooperacion firme entre proveedores y usuarios.

CUESTIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS ECONOMICOS
Y DE GESTION DE LOS AEROPUERTOS

Examen de las cuestiones que atafien especificamente a los acropuertos:

Gobernanza, propiedad y control

Los cambios de gobernanza, propiedad v control de los acropuertos, incluidas las inversiones
transfronterizas en acropuertos privatizados, pueden repercutir en las obligaciones de un Estado

respecto a la provision y 1a explotacion de servicios aeroportuarios. La Conferencia, partiendo de las
experiencias de comercializaciény privatizacion, considerara la influencia de distintas estructuras de
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gobernanza en el rendimiento de los acropuertos v las medidas que pueden adoptar los Estados a fin
de asegurar que los Estados cumplan todas las obligaciones pertinentes.

Base de costos para fijar derechos

Usualmente, 1a base de costos de un aeropuerto para fines de imposicion de derechos se ha
establecido teniendo en cuenta los costos de explotacion v mantenimiento, ¢l costo de capital y la
depreciacion de activos (basandose en el valor histérico en la mayoria de los casos) v un rendimiento
sobre los activos “razonable”. La Conferencia procurara llegar a un consenso sobre formas posibles
de evaluar lo que constituye una tasa de rentabilidad “razonable”, y considerara la posibilidad de
consolidar las bases de costos de varios acropuertos ¢n una sola base de costos para fines de
imposicion de derechos.

Asignacion de costos y sistemas de imposicion de derechos

Las politicas v los textos de orientacidén actuales de la OACT sobre derechos aeroportuarios contienen
disposiciones que tratan de coémo deberian asignarse los costos de las diversas instalaciones y
servicios aeroportuarios a las diferentes categorias de usuarios. Sin embargo, han surgido nuevas
tendencias tales como la asignacion de costos por pasajero, que incluyen todas o la mayoria de las
bases de costos de las actividades acronauticas. La Conferencia considerara si esos nuevos enfoques
estan de acuerdo con las politicas de la OACI y considerara las enmiendas que corresponda de las
politicas y textos de orientacion sobre asignacion de costos.

Aspectos de no discriminacion

En los ultimos afios, algunos explotadores de acropuertos han desarrollado ciertos derechos
diferenciales para atraer v retener nuevos servicios de lineas aéreas como por ¢jemplo, descuentos en
los derechos de servicios a los pasajeros y programas de incentivos para determinadas lineas aéreas,
incluidos los transportistas de bajo costo. Algunos de estos derechos diferenciales podrian carecer de
transparencia y ser discriminatorios, asi como anticompetitivos, especialmente cuando se trata de una
forma de ayuda estatal. La Conferencia tratard la cuestion de como hacer frente a las medidas
adoptadas por explotadores de acropuertos que podrian crear un trato injusto, asi como la cuestion del
acceso a las instalaciones v servicios agroportuarios.

Financiamiento y recuperacion de los costos de las medidas de proteccion

De conformidad con las politicas de 1a OACI sobre derechos en concepto de medidas de proteccion,
los costos de las funciones de proteccion desempefiadas por los Estados tales como la policia general,
busqueda de informacidn de inteligencia v seguridad nacional, no deberian trasladarse a los usuarios
de los acropuertos. Sin embargo, las practicas difieren entre regiones v Estados, lo que repercute
financieramente ¢n los usuarios. La Conferencia examinara las politicas actuales ¥ el modo de lograr
una aplicacion mas armonizada de las politicas de la OACI con respecto a los derechos
aeroportuarios en concepto de proteccion.

CUESTIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS ECONOMICOS
Y DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

Examen de las cuestiones que atafien especificamente a los servicios de navegacidn aérea:
Gobernanza, propiedad y control

Aunque los ANSP que se han establecido en muchos Estados del mundo son auténomos y se han
comercializado, ¢l financiamiento atin s un problema ¢n otros Estados. La Conferencia considerara

-2-
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la importancia de una mavor promocién de las politicas de la OACIT sobre ¢l establecimiento de
ANSP auténomos, incluida la separacion entre las funciones de reglamentacidon y explotacion.
La Conferencia examinara asimismo las experiencias de comercializacion y analizara su influencia en
el rendimiento de los ANSP, prestando atencion particular a las estructuras de gobernanza y gestion.

Base de costos para fijar derechos

Usualmente, la base de costos de un ANSP para fines de imposicién de derechos se ha establecido
teniendo en cuenta los costos de explotacidon v mantenimiento, mas ¢l costo del capital v la
depreciacion de activos, asi como un rendimiento sobre los activos “razonable”. La Conferencia
procurara llegar a un consenso sobre los posibles modos de evaluar lo que constituye una tasa de
rentabilidad “razonable™ para los ANSP. Otra cuestion que tratara la Conferencia es la practica de
fondos de contingencia para enfrentar los descensos fuertes no previstos de transito ¢ ingresos.

Asignacion de costos y sistemas de imposicion de derechos

La asignacion de costos a los servicios de control de transito aéreo tradicionalmente ha seguido la
divisién de los servicios en categorias: control de aerédromos, control de aproximacion y control de
area. La Conferencia examinara la evolucion reciente y considerara la necesidad v repercusiones de
otra division de los servicios en categorias basadas en las partes de espacio aéreo y en la fase de
vuelo, lo que podria conducir a la introduccion de imposicién de derechos por zonas (diferenciales).
La Conferencia examinara también la pertinencia del elemento del peso de la acronave en las
formulas de imposicion de derechos e incentivos que podrian aplicarse tanto a los proveedores como
a los usuarios.

Aspectos economicos y organizativos de la aplicacion del concepto de gestion del transito aéreo
(ATM) mundial

El concepto de gestion del transito aéreo (ATM) mundial procura obtener beneficios operativos,
econdmicos v relativos al medio ambiente para todos los miembros de la comunidad ATM.
La implantacién eficiente y rentable, de un sistema ATM en ¢l que no s¢ perciban los limites de los
componentes se facilitara mediante 1a cooperacion multilateral v los acuerdos institucionales para el
financiamiento v la imposiciom de derechos. La Conferencia examinara la labor de 1a OACI con
respecto a los aspectos econdmicos, organizativos v de gestion de la implantacion del concepto
de ATM mundial, v considerara qué orientacidn practica y apoyo podria proporcionar la OACI alos
Estados v a las entidades regionales v subregionales, incluida la orientacidn sobre los sistemas de
imposicion de derechos.

IMPLANTACIONDE LAS POLITICAS DE LA OACI SOBRE IMPOSICION DE DERECHOS

Aunque la OACI ha desarrollado politicas v textos de orientacidon amplios sobre la imposicion de
derechos aeroportuarios v por servicios de navegacion acrea, los Estados no siempre los cumplen
plenamente. Esto a menudo se debe a una falta de conocimiento v de firme compromiso de los
Estados para seguirlos. Esta situacién podria no mejorar con la tendencia de la comercializacién y
privatizacion, que ha conducido a cambios en la gobernanza, propiedad y control de los aeropuertos y
los ANSP. La Conferencia examinara posibles medios para aumentar €l conocimiento de las politicas
de la OACI vy su aplicacion por los Estados v sus aeropuertos v ANSP.
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ENCUESTA

OBJETIVO

Esta encuesta a los Estados ayudara ala Secretaria de 1a OACI a preparar la informacidn de antecedentes para
la CEANS sobre algunos aspectos organizativos v de reglamentacion de los acropuertos v los servicios de
navegacion aérea.

Responder a la OACI para el 31 de enero de 2008

Estado:

AMBITO DE APLICACION

Esta encuesta se divide en tres partes. Las Partes 1 v 2 se refieren a los aspectos organizativos de los
aeropuertos v los servicios de navegacion aérea, respectivamente. La Parte 3 se refiere a las practicas de
reglamentacion aplicables a los acropuertos v a los servicios de navegacion aérea del Estado. Toda
informacion o comentario adicional que se desee ofrecer puede incluirse en el cuestionario o proporcionarse en
una hoja aparte.

PARTE 1 - AEROPUERTOS
Para responder a las preguntas 1.1 a 1.5 utilicese, de ser posible (v apropiado), UNA copia de esta parte del
cuestionario por cada acropuerto internacional importante o por los acropuertos internacionales administrados

en grupo, especialmente cuando hay diferencias en cuanto a organizaciéon y propiedad.

Lista de aeropuertos:
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ORGANIZACION

1.1

1.2

1.3

Indiquese a continuacion la estructura general de propiedad y explotacion del acropuerto(s), actual v
prevista:

Estructura

Actual Prevista

a) Ministerio u otra dependencia del gobierno nacional O O
b) Direccion de aviacion civil O O
¢) Gobierno regional o municipal O O
d) Entidad auténoma de propicdad del gobierno O O

€) Explotacion privada del(los) aeropuerto(s) mediante un acuerdo de
concesidn o arrendamiento

O
O

1) Entidad acroportuaria de propiedad privada

) Otra, especifiquese:

Indiquese si 1a propiedad del(los) aeropuerto(s) incluye actualmente, o ha previsto incluir, intereses
privados, e indiquese el porcentaje de capital de propiedad de:

Porcentaje de capital

Actual Previsto
a) Intereses privados nacionales % %
b) Intereses privados extranjeros % %
c) Gobierno — nacional % %
d) Gobierno — regional o municipal % %
€) Otros, especifiquese: % %

Indiquese si hay intereses privados, nacionales o extranjeros, que posean la propiedad o exploten
algunos de los siguientes servicios:

Propiedad/explotacion

Nacional Extranjero

a) Toda la infraestructura acroportuaria O O
b) Instalaciones v servicios de terminal de pasajeros O O
c) Instalaciones v servicios de terminal de carga | |
d) Servicios de escala O O
€) Control de transito aéreo (incluidas las comunicaciones) O O
) Servicios de seguridad acroportuaria O O
g) Otros, especifiquese: | O
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GESTION DEL RENDIMIENTO Y EVALUACION COMPARATIVA
1.4 Indiquese si el(los) aeropuerto(s) utiliza(n), o ha{n) previsto utilizar, mediciones de rendimiento o
evaluacion comparativa en las siguientes areas:
Mediciones

Actual Prevista

a) Seguridad operacional O O
b) Calidad del servicio | |
¢) Productividad O O
d) Relacion costo-eficacia O O
e) Ofras, especifiquese: O O

COMENTARIOS ADICIONALES
1.5
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PARTE 2 — SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

FIR(s)/UIR(s) [Region(es) de informacion de vuelo o region(es) superior(es) de informacion de vuelo]
cubiertas:

ORGANIZACION

2.1

2.2

2.3

Indiquese a continuacion la estructura de propiedad v explotacion mediante 1a cual se proporcionan
actualmente los servicios de transito aéreo (ATS) en ruta (control de area) asi como todo cambio previsto:

Estructura

Actual Prevista

a) Ministerio u otra dependencia del gobierno nacional O O
b) Direccion de aviacion civil O O
c) Entidad autonoma de propiedad del gobierno O O
d) Organismo internacional de explotacion | O
€) Entidad de propiedad privada (total o parcial) O O
f) Otra, especifiquese: O O

Indiquese si los servicios de control de aproximacion y de aerddromo, incluidas las comunicaciones,
actualmente las proporciona:

a) La administracion del acropuerto O
b) La organizacion que proporciona servicios ATS en ruta O
c) Otro, especifiquese: O

Indiquese si el proveedor ATS mencionado en 2.1 es tambi¢n ¢l principal proveedor de los siguientes
servicios:

a) COM (Servicios de telecomunicaciones acronauticas) O
b) MET (Servicios meteoroldgicos) O
c) SAR (Servicios de busqueda v salvamento) O
d) AIS (Servicios de informacion acronautica) O
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GESTION DEL RENDIMIENTO Y EVALUACION COMPARATIVA
2.4 Indiquese si el proveedor de ATS utiliza, o ha previsto utilizar, mediciones del rendimiento y/o

evaluacion comparativa en las siguientes areas:

Mediciones
Actual Prevista

a) Seguridad operacional O O

b) Calidad del servicio O O

¢) Productividad O O

d) Relacion costo-eficacia O O

€) Otras, especifiquese: | |

COMENTARIOS ADICIONALES

2.5
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3.1

3.2

PARTE 3 —- ASPECTOS DE REGLAMENTACION

Indiquese si los servicios de aeropuerto y/o navegacion aérea se proporcionan por separado, o s ha
previsto separarlos de las funciones de reglamentacion;

Servicios de

Aeropuertos navegacion aérea
Actual Previsto Actual Previsto
O O O O

Indiquese si su Gobierno cuenta con disposiciones de reglamentacion especificas respecto a la
vigilancia econdmica o ha previsto implantarlas (es decir, vigilancia de las practicas comerciales y
operativas de los proveedores de servicios):

Servicios de

Aeropuertos navegacion aérea
Actual Previsto Actual Previsto
O O O O

En caso de haber marcado algunas de las casillas de esta pregunta, incliyase a continuacion o adjintese un
breve resumen de las disposiciones.

33

Indiquese si los derechos impuestos al transito aéreo (p. gj., derechos por aterrizaje, estacionamiento,
servicios a los pasajeros, proteccidn, en ruta v control de aproximacion v de aerddromo) los
determina:

Derechos
por servicios de
Derechos navegacion
aeroportuarios aérea
a) El proveedor de servicios aeroportuarios o de navegacion
aérea independientemente O O
b) El proveedor de servicios aeroportuarios o de navegacion
aérea con sujecion a acuerdos con los usunarios O O
c) El proveedor de servicios aeroportuarios o de navegacion
aérea con aprobacion del gobierno O O
d) El Gobierno 0O 0
€) El dérgano encargado de la reglamentacion econdmica v
la competencia O O
f) Otro, especifiquese: O O
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ADJUNTO 2
3.4 Indiquense los principales determinantes y factores aplicados para establecer los derechos
aeroportuarios o por servicios de navegacidn acrea:
Derechos
por servicios de
Derechos navegacion
aeroportuarios aérea
a) Derechos en funcidn de los costos O O
b) Derechos en funcion de los ingresos O O
c) Un sistema de contabilidad transparente que identifica
caramente las fuentes de ingresos y categorias de gastos O O
d) Factores de reglamentacion (p. ¢j., limite de precios)
€) Ingresos no acronauticos utilizados para sufragar la base
de costos correspondiente a los derechos fijados (“caja
tnica” O O
f) Se utilizan las contribuciones de los ingresos no
aeronauticos para sufragar parcialmente la base de costos
correspondientes a los derechos fijados (“hibrido™) O O

g) Los ingresos no acronauticos no se utilizan para sufragar
la base de costos correspondientes a los derechos fijados
(“caja doble™) O 0o

h) Factores intergubernamentales (p. ¢j.: obligaciones
derivadas de acuerdos bilaterales de servicios aéreos;
acuerdos regionales sobre politica de reglamentacidn) O

i) Otros, especifiquese: O O

(* cuando corresponda)

3.5 Indiquese si se cuenta con un proceso de consulta respecto a la imposiciéon de derechos entre
acropuertos/ ANSP y los usuarios v/o organizaciones representantes de los usuarios:

Derechos
por servicios de
Derechos navegacion
aeroportuarios aérea
a) Consulta obligatoria O 0O

b) Consultas periodicas no obligatorias O O
c) No existe ningtin proceso de consulta O O
O O

d) Otro, especifiquese:;
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3.6 Indiquese si se cuenta con un proceso de consulta respecto al desarrollo de infraestructura entre los
acropuertos/ANSP y los usuarios y/o organizaciones representantes de los usuarios:

Desarrollo
Desarrollo de los servicios de
aeroportuario navegacion aérea

a) Consulta obligatoria O 0O
b) Consultas periddicas no obligatorias O O
c) No existe ningtn proceso de consulta O O

| |

d) Otro, especifiquese:

COMENTARIOS ADICIONALES
3.7

— FIN —



