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VIGESIMA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/20)

(Cuenca, Ecuador, 27 al 29 de febrero de 2008)

Cuestion 5.1 del
Orden del Dia: Informe de la Quinta Reunién de Coordinacidn con los Puntos Focales del
SRVSOP (RCPF/5), Lima, Pertu 4 y 5 de octubre de 2007.

(Nota de estudio presentada por Chile — Punto Focal “Seguridad Operacional™)
Antecedentes

1. La Quinta Reunion de Coordinacién con los Puntos Focales del Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional se realizo del 4 al 5 de octubre de 2007 en la
ciudad de Lima, Perd.

2. En la reunion participaron nueve (9) delegados pertenecientes a ocho (8)
Estados/Organizaciones miembros del Sistemay los integrantes del Comité Técnico. La lista de los Estados y
Organizaciones participantes es la siguiente: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd, Uruguay,
ACSA, OACIly Comité Técnico del Sistema.

3. El sefior Lorenzo Sepulveda, de la delegacion de Chile, fue elegido como Presidente de la
Reunion. El Sefior Oscar Quesada Oficial Regional de Seguridad Operacional de la OACI, actué como
Secretario asistido por los expertos en Operacion de Aeronaves, Aeronavegabilidad y Licencias al Personal
del Proyecto RLA/99/901, Sefior Marcelo Urefia, Sefiorita Verdnica Chavez y Sefiora Ana Maria Diaz,
respectivamente.

4. La reunion aprob¢ la agenda para esta Quinta Reunién de Coordinacion con los Puntos
Focales del Sistema, tal como se indica a continuacion:

Asunto 1. Revision de los resultados de la JG/15 y JG/16.
Asunto 2 Revision del Plan estratégico de la CLAC.
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Asunto 3. Andlisis de la propuesta de la JG para Vigilancia Continua.
Asunto 4. Andlisis de la eficiencia de los procesos de armonizacion de regulaciones del

SRVSOP.

Asunto 5. Revision del cumplimiento de las conclusiones del RCPF.
Asunto 6. Otros asuntos.

Conclusiones de la Reunién

RCPF 5/01 Fijacion de Tasas Administrativas lo mas bajas posibles para la Emision y/o

Convalidacion de Certificados de OMA en el ambito de los Estados
miembros del Sistema Regional.

RCPF 5/02 Incorporacion en la Agenda de Trabajo del SRVSOP de estudios para la

Institucionalizacion del Sistema.

RCPF 5/03 Capacitacion de Vigilancia Continua a los Estados del SRVSOP.

Desarrollo de la Reunion

5.

Asunto 1. Revision de los resultados de la JG/15 y JG/16.

51

52

53

54

55

5.6

La Reunion tom6 nota que habia sido circulado con fecha 13 de agosto de 2007, el
Acuerdo de Reconocimiento de las OMA, para comentarios, y que hasta la fecha
solamente un Estado habia respondido este requerimiento.

Del mismo modo se comentd sobre la importancia de que el acuerdo sea revisado por
las areas juridicas de cada Administracion y se resalté el caracter administrativo del
mismao. De igual forma se comentd sobre la necesidad que ACSA como miembro del
SRVSOP se asegure del caracter vinculante con los Estados centroamericanos al
momento de firmar el acuerdo de reconocimiento.

Asimismo, la Reunién consider6 pertinente que el Comité Técnico prepare una nota
para circular a los Estados haciendo seguimiento a los avances para concretar la
firma del acuerdo y poder informar a la préxima Junta General, sobre un plazo
estimado en que el acuerdo entraria en vigencia.

Por otra parte la Reunién concordd en las inconveniencias que puede significar para
algunos Estados la firma de un acuerdo de reconocimiento, sin que exista una
disminucidn en las tasas administrativas que cobran los Estados, mencionandose
especificamente el caso de Argentina que cobra una tasa muy alta con respecto al
valor promedio de los otros Estados miembros del Sistema por emitir y/o convalidar
una OMA.

Sobre el particular, la Reunién record6 que existe la conclusion JG 14/06 que insta a
los Estados miembros del SRVSOP a hacer los esfuerzos que sean necesarios para
disminuir y armonizar sus requisitos y costos administrativos para la validacion de
los ensayos de auditorias de certificacién de OMA.

Adicionalmente se recordd que en la declaracion de la Conferencia de Directores
Generales de Aviacion Civil sobre una estrategia mundial para la vigilancia de la
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seguridad operacional (Montreal 20-22 de marzo de 2006), se exhorto a los Estados
a reconocer como validos los certificados y licencias de otros Estados basandose
exclusivamente en consideraciones de seguridad operacional y no en la intencién de
conseguir ventajas econémicas.

Sobre el particular la Reunién considero pertinente adoptar la siguiente conclusién:

Conclusion RCPF 5/01 - Fijacién de Tasas Administrativas lo mas bajas
posibles para la Emisidn y/o Convalidacion de Certificados de OMA en el
ambito de los Estados miembros del Sistema Regional.

Ademas se solicité al Comité Técnico a preparar una Nota de Estudio para la
préxima Junta General, con los antecedentes de la problemaética de la estandarizacion
de Tasas Administrativas para la Emision y/o Convalidacion de Certificados de
OMA en el ambito de los Estados miembros del SRVSOP y solicitando a la Junta
General la adopcion de una conclusién que inste a los Estados a tomar medidas
concretas para disminuir las tasas en un tiempo determinado.

Asunto 2. Revision del Plan Estratégico de la CLAC.

6.1

6.2

Bajo este asunto de la agenda, la Reunidén tomd nota sobre las tareas asignadas por el
Plan Estratégico de la CLAC al Punto Focal de Seguridad Operacional (Chile), como
se describen a continuacion:

Tarea 4.1: Seguimiento al SRVSOP: Impulsar la adhesion y fortalecimiento
del SRVSOP, como parte del Sistema Regional de integracion del
transporte aéreo liderado por la CLAC.

Tarea 4.2: Cooperacion regional auditorias: Desarrollar un mecanismo para
la cooperacion intrarregional de las auditorias, generando
intercambio, apoyo mutuo y economias de escala.

Tarea 4.3: Modificacion Acuerdo CLAC/OACI: Negociar modificacion del
Acuerdo con la OACI, con el objeto de utilizar recursos humanos y
financieros propios en las auditorias.

Tarea 4.4: Registro regional de auditores: Crear un registro regional de
auditores de seguridad operacional.

Tarea 4.5: Cooperacidn regional en SAR: Impulsar acuerdos intrarregionales
en materia de bisqueda y salvamento.

Luego de un amplio debate sobre el tema, la Reunion concordé en la importancia de
evitar la duplicacion de esfuerzos y en conocimiento de los resultados de la Gltima
Junta General, destac6 que para evitar la duplicacion de esfuerzos las tareas del
Punto Focal de Seguridad Operacional de la CLAC deberia solamente circunscribirse
alatarea 4.1y consider6 que los siguientes puntos podrian ser considerados como
términos de referencia para su trabajo:
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6.3

6.4

v Acompafiar en sus decisiones al trabajo técnico que desarrolla el Sistema
Regional.

Impulsar el trabajo del Sistema Regional.

Promover la suscripcion de acuerdos de reconocimiento de organizaciones
LAR 145.

Facilitacion de los mecanismos de armonizacion.

Realizar actividades de difusion del SRVSOP.

Fomentar acuerdos con otras regiones.

Apoyar en superar los temores propios del cambio que generara la
implementacion de un conjunto armonizado de reglamentos y procedimientos.

AN

AN NI NN

Por otra parte la Reunién concordd en la importancia que desde ahora se inicie el
debate sobre la institucionalizacion del SRVSOP, y cual seria el foro adecuado para
discutir este tema.

Sobre el particular se mencioné la preocupacion sobre el foro del Comité Ejecutivo
de la CLAC, ya que en él se encuentran Estados que no son miembros del SRVSOP
y que no deberian tratar temas propios del Sistema, también se recordd que en
anteriores ocasiones el Comité Ejecutivo de la CLAC habia trasladado a la Junta
General la discusion de temas propios del Sistema.

Sobre el particular la Reunién adopt6 la siguiente conclusion:

Conclusion RCPF 5/02 - Incorporacion en la Agenda de Trabajo del SRVSOP,
estudios para la Institucionalizacion del Sistema.

Ademas, que el Coordinador General considere dentro de la agenda de trabajo del
SRVSOP y de las Reuniones de la Junta General, una actividad para definir la
institucionalizacion del Sistema Regional.

Por el término “institucionalizacion” se entiende como la creacion de la
Organizacion Multinacional Regional (OMR) que se define como: “Una
organizacion internacional de alcance regional/sub-regional creada por un acuerdo
entre los Estados interesados en explotar una instalacion/servicio multinacional, con
personeria juridica, autonomia de gestion y financiera, apropiada para contratar,
adquirir, litigar y disponer de los bienes servicios de la Organizacion”.

Asunto 3. Anélisis de la propuesta de la Junta General para Vigilancia Continua

7.1

Bajo este asunto de la agenda fue presentada la nota de estudio relacionada con el
analisis de la propuesta de la Junta General para Vigilancia Continua. Sobre el
particular, la Reunion establecié un importante intercambio de ideas con respecto a
que los conceptos de vigilancia de la seguridad operacional y vigilancia continua no
habian sido muy bien comprendidos por parte de los participantes de las reuniones
(RAAC/10, GEPEJTA/19y JG/16) en las cuales se solicitdé al SRVSOP que dé mayor
énfasis a las actividades de vigilancia.
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Al respecto, un miembro de la reunion hizo hincapié en que se debia determinar cual
era el alcance de la solicitud, si el SRVSOP tenia que hacer vigilancia de la
seguridad operacional, en cuyo caso debia apoyar a los Estados en la
implementacion de los elementos criticos que son esenciales para la correcta
conformacion de un sistema de seguridad operacional, o realizar vigilancia continua,
gue es la verificacion de la competencia de los proveedores de servicios y contribuye a
determinar si dichos proveedores siguen cumpliendo los mismos requisitos con los que
fueron certificados o autorizados inicialmente.

El presidente de la Reunién aclar6 que no se debia esperar la finalizacion del
desarrollo, armonizacion y adopcion de los requisitos y procedimientos para proveer
apoyo a las actividades de vigilancia continua de los Estados y que el alcance de la
solicitud era en el sentido de que el Sistema establezca un patrén armonizado de un
programa de vigilancia continua con indicadores de performance para gque sea
utilizado por los Estados.

En este sentido, los participantes de la Reunién, unanimemente, manifestaron que la
responsabilidad de la vigilancia continua era de incumbencia absoluta de cada Estado
y que la participacién del Sistema debia limitarse Gnicamente a proporcionar apoyo en
la implementacién o desarrollo de los programas de vigilancia continua.

Finalmente, la reunion identificd que la solicitud no estaba encaminada a que el
Sistema realice actividades de vigilancia continua, sino que provea apoyo a dichas
actividades.

En consecuencia de lo analizado y a fin de proveer apoyo a los Estados en los aspectos
de vigilancia continua, la Reunion convino en recomendar lo siguiente:

Recomendacion RCPF 5/03 - Capacitacion de Vigilancia Continua a los Estados
del SRVSOP

Que la Junta General considere dentro del programa de actividades para el afio 2008,
un Seminario sobre Vigilancia Continua, con la participacion directa de los Estados
del Sistema, en el que se utilice los procedimientos desarrollados en el Manual del
Inspector de Operaciones (MIO) y el Manual del Inspector de Aeronavegabilidad
(MIA) del SRVSOP.

8 Asunto 4. Anélisis de la eficiencia de los procesos de armonizacion de regulaciones del

SRVSOP

8.1

8.2

Bajo este punto de la agenda, se presentd la nueva “Estrategia de desarrollo,
armonizacién y adopcién de los LAR”, que habia sido aprobada mediante
Conclusion JG 16/07 en la Décimo Sexta Reunion Ordinaria de la Junta General del
SRVSOP, elaborandose en esta oportunidad un flujograma para una mejor
visualizacion de los tiempos promedio determinados y la secuencia de actividades
involucradas en este proceso.

Esta nueva estrategia esta orientada a promover con mayor énfasis la participacion
activa de los Paneles de Expertos de cada especialidad, desde la definicion de la
estructura genérica del reglamento hasta la validacion final del texto de cada seccion,
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8.6
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a fin de facilitar la armonizacion y adopcidn por parte de los Estados del SRVSOP
en sus reglamentos nacionales.

En cuanto al tiempo promedio establecido para el desarrollo de una LAR, desde la
definicion de estructura hasta la aprobacién por parte de la Junta General, se habian
establecido en promedio 155 dias Utiles (equivalente a siete meses y medio) para el
trabajo de los Paneles de Expertos (primera y segunda ronda de consultas) y el
analisis de las AAC de cada Estado (tercera ronda de consulta), sin considerar los
tiempos asignados para el desarrollo de la estructura y el texto del Reglamento por
parte del Comité Técnico.

Otro aspecto que se resalto, fue que esta informacion respondia a ciertas inquietudes
respecto a la percepcion que los Estados tenian del trabajo del Sistema en cuanto al
tiempo invertido para el desarrollo de los reglamentos, que podria estar sujeto a una
reduccidn de considerarse pertinente.

Tambiény en base a la experiencia del trabajo del Sistema, se comento que algunos
de los problemas que se suscitaban en este proceso era la disponibilidad de tiempo de
los expertos dentro de sus administraciones para realizar el analisis y desarrollo de
las Notas de Estudio, asi como el cambio de los expertos sin la notificacion oportuna
de las AAC al Sistema, lo cual influia en la continuidad del trabajo.

Por ello, se destac6 el rol de los Puntos Focales de sensibilizar a sus
Administraciones para brindar a los expertos todas las facilidades para el
cumplimiento de sus tareas y en el seguimiento en la respuesta oportuna por parte de
los AAC a la tercera ronda de consulta de un reglamento, lo cual determinaba la
presentacion a la Junta General para aprobacién.

Al respecto, la Reunién coment6 que la eficiencia de la nueva estrategia se podra
determinar luego de un tiempo considerable de implementacién de la misma, por lo
gue seria prematuro emitir algiin pronunciamiento o propuesta de mejora. También,
considero que los tiempos asignados eran adecuados para el trabajo de los Paneles de
Expertos, en vista que sus integrantes tienen otras responsabilidades que cumplir en
el interior de sus administraciones y, ademas, que no todos tienen experiencia en la
redaccion de reglamentos, lo cual es independiente a la calificacion y experiencia
que registren en su especialidad.

Asunto 5. Revision del cumplimiento de las conclusiones del RCPF

9.1

Para este asunto de la Agenda, se informd a la Reunién sobre las conclusiones
adoptadas por las reuniones de Puntos Focales realizadas anteriormente que se
encuentran vigentes y aquellas que ya han sido cumplidas.

Asunto 6. Otros Asuntos

10.1

Bajo este asunto de la agenda, la Reunién manifesté la necesidad de que el Sistema
Regional coordine un mecanismo para el cobro de los aranceles que requiere cada
Estado para la emision de los certificados de organizaciones de mantenimiento;
producto de los ensayos de auditoria de certificacién o vigilancia realizadas a las



11.

CLAC/GEPEJTA/20-NE/05
-7- 26/02/08

OMA bajo la LAR 145, con la finalidad de facilitar el pago de los mismos a los
Estados.

10.2  En este sentido, en el Ultimo ensayo de vigilancia realizado a la OMA SEMAN, el
Sistema Regional ha incluido los aranceles de los Estados en la tarifa cobrada para la
realizacion de dicho ensayo.

10.3  Por otra parte, un participante expreso la necesidad de conocer los centros de
capacitacion de inspectores de operaciones y aeronavegabilidad con que cuentan los
Estados miembros del Sistema, en vista de la urgente necesidad de capacitacion a sus
inspectores. La Reunién manifestdé que podria contar con el SEP de Brasil para
instruir a los inspectores de operaciones y con el CIPE de Argentina para la
instruccién de los inspectores de aeronavegabilidad.

10.4  Finalmente, la Reunién fue informada de la disponibilidad del software sobre
vigilancia de la FAA, el cual fue ofrecido a los participantes de la reunion.
Acciones sugeridas

Se invita al GEPEJTA a tomar nota de la informacion presentada en la presente Nota de
Estudio.



