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NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/9)

(Asuncion, Paraguay, 13 a 15 de marzo de 2002)

Cuestion 13 del
Orden del Dia: Seguimiento de acciones internacionales y regionales en materia de
turismo.
Tarea No. 6 dela Secretaria
(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
Antecedentes
1. Cabe recordar que la Resolucion A12-10 de la CLAC “Coordinacion entre el

transporte aéreo y e turismo como estrategia dentro de los esquemas de la integracion
latinoamericana’, en términos generales, solicita alos Estados miembros establecer una estrecha
coordinacion entre | as actividades de transporte aéreo y de turismo.

2. En ese sentido, durantela SextaReunion del GEPEJTA (San Josede CostaRica, julio
de 2000), se solicité alas Administraciones de Aviacion Civil delos Estados miembros que, con €
objeto de coadyuvar a la consolidacion del proceso de integracion regional, procuren tener una
presencia activa en las reuniones de los organismos subregionales de integracion del area
latinoamericana que traten sobre asuntos de turismo y/o de aviacion civil, con el fin de coordinar,
orientar y asesorar sobre las cuestiones relacionadas con el transporte aéreo comercial, en
consonancia con la politica promulgada por la CLAC.

3. En dichareunion, la Secretaria presentd una nota de estudio, resaltando el hecho de
gue erala primera vez que se presentaba la informacion sobre este tema, y que se requeriria del
apoyo de los Estados miembros, especialmente en o que respecta ala coordinacion internacon los
foros de turismo, cuando se trate temas que afectan al transporte aéreo.
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4, En ese sentido, el Comité Ejecutivo, en su LVII Reunién (Buenos Aires, Argentina,
setiembre de 2000) acordd que, tomando en cuentalaestrecharel acion existenteentreel turismoy €
transporte aéreo y su real importancia dentro de los procesos de integracion latinoamericana y
desarrollo econémico, los Estados miembros dela CLAC insten a sus respectivas Administraciones
a trabagjar con miras a implementar la Resolucion A12-10 de la CLAC “Coordinacion entre el
transporte aéreo y e turismo como estrategia dentro de los esquemas de la integracion
latinoamericana’. Asimismo, que envien a la Secretaria los estudios efectuados, dentro de sus
respectivas Administraciones, relativos a la integracion de aviacion civil y turismo, con miras a
darleladebidadifusion parabeneficio detodalaregiony lograr unavision latinoamericanaactual de
larelacion turismo/transporte aéreo.

Estadisticas de turismo segun la Organizacion Mundial del Turismo—OMT

5. Seguin los resultados preliminares difundidos por la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), e crecimiento de un sector general mente prospero como esel turismo seestancod en
2001y lasllegadas internacional es decayeron en un 1,3 % debido alos ataquesterroristasdel 11 de
septiembrey al debilitamiento de la economia de |os principal es mercados emisores de turismo.

6. Lasllegadas deturistasinternacional es ascendieron a 689 millones en 2001, frentea
los 697 millones de 2000. Los expertos aclamaron € afio 2000 como un afo excepciona para el
turismo, yaque | os aconteci mientos especialesparacel ebrar € fin del milenio dispararonlasllegadas
internacionales en un 7% y, en algunos casos, movieron alos vigjeros a adelantar vigjes queiban a
emprender en el afio 2001.

7. LaOMT estimaque durantelos ocho primeros mesesde 2001, de enero aagosto, las
Ilegadas crecieron un 3% a nivel mundial, mas de un punto por debajo del aumento anual medio del
4,3% que habian experimentado las |legadas de turistas en |os Ultimos diez afos.

8. Sin embargo, en los Ultimos cuatro meses de 2001 se produjo unacaidadel 11 % de
las|legadas mundiales, con descensos significativos en todas lasregiones: Africa(-3,5%), América
(-24%), AsiaMeridional (-24%), AsiaOrienta y el Pacifico (-10%), Europa(-6%) y Oriente Medio
(-30%).

0. Otros sucesos de consecuencias negativas parael sector turistico ocurridosel pasado
ano fueron laepidemiadefiebre aftosaen el Reino Unido, Irlanday los Paises Bgjos, quedio lugar a
unacaidade5 a6 % enlos ocho primeros meses de 2001, lafortalezadel ddlar, que contribuy6 aun
descenso del 2,5 % delasllegadas alos Estados Unidos durante |os nueve primeros meses de 2001,
el conflicto en curso durante todo el afio entre israglies y palestinos, que afectd negativamente los
vigjes en todo Oriente Medio, y la crisis econdmica de Argentina, que se tradujo en pérdidas de
turistas paralos paises de Américadel Sur.

10. En América, las|legadasinternaci onal es cayeron en un 7%, confirmando latendencia
gue habia empezado ya bastante antes del 11 de septiembre debido alos problemas econdémicos de
Brasil, Argentinay Japén, asi como al descenso del nivel de confianza de los consumidores de los
Estados Unidos. En este pais, €l turismo receptor y emisor sufrié como resultado delos atagues, con
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un descenso de casi € 13% en el nimero de llegadas en 2001. También los paises dependientes de
los turistas estadounidenses acusaron el golpe, entre ellos México (-5%), Jamaica (-4%), Bahamas
(-4%), Republica Dominicana (-5%) y Canada (-0,1%). Lainestabilidad econdmicahasido otrade
las plagas delos paises del Cono Sur, causando descensos del 8% en Brasil, €l 9% en Argentinay €
4% en Uruguay.

11. LaOMT preve gque € sector turistico recuperarasu ritmo habitual de crecimiento en
lasegundamitad de 2002, yaque | os vigjes de hegocios se reanudan y |os consumidoresrecuperan la
confianza.

12. Estosresultados preliminares confirman el andlisisinicia delaOMT delostrestipos
de destinos que se verian mas af ectados por |os sucesos de 2001: | os paises fuertemente dependientes
del turismo emisor delos EE.UU., los destinos que se encuentran agran distanciade sus principales
mercados generadores, y 10s paises del mundo musulman.

13. La OMT ha creado el Comité para la Reactivacion del Turismo, que integra a
ministros de 21 paises, a 15 dirigentes de empresas privadas 0 asociaciones dedicadas al turismoy a
representantes de la Comision Europea. Su objetivo es evaluar la situacion actual e intercambiar
informaci 0n sobre estrategias de reactivacion. El comité sereunio por primeravez en noviembrede
2001 en Londres. Ademas, los miembros del comité de paises mediterraneos cel ebraron unareunion
especia durante laferia espariola de turismo, FITUR, e 30 de enero de 2002. La proxima reunion
del conjunto del comité tendralugar coincidiendo con lalTB de Berlin en marzo de 2002.

Turismo en la Comunidad Andina de Naciones— CAN

14. El desarrollo e integracion del turismo en la Comunidad Andina se sustenta, segin
establece |aDecision 463 delaComision delaCAN, entresejes: enlaliberaizacion delosservicios
turisticos, € desarrollo de proyectos turisticos de interés comunitario y la eliminacion de los
obstaculos alos flujos turisticos en la subregion.

15. Para avanzar en cada uno de estos campos, e Comité Andino de Autoridades de
Turismo ha emprendido acciones destinadas a eliminar las barreras que impiden € libre acceso al
mercado y trato nacional alos serviciosturisticosy alos prestadores de estos servicios; identificar
los proyectos prioritarios sobre todo vinculados al turismo intrasubregional y fronterizo; y eliminar
los obstaculos al flujo turistico en un lapso que debera culminar el 31 de diciembre del 2002.

16. Es importante resaltar la adopcion de laDecision 498) que consagré e 24 de mayo
como el Diadel Turismo Andino, y delaDecisi6n 503} que reconoce | os documentos nacionales de
identificacion como Unico requisito paraviajar entre las cinco naciones de la subregion, en calidad
deturista.

17. Pararesolver |os eventual es problemas de fiscalizacion del periodo de estadiadelos
turistas, las autoridades migratorias de cada pais miembro delaCAN, exigiran lapresentacion dela
Tarjeta Andinade Migracién como "unico documento administrativo, en el cual se deberaregistrar
el tiempo de permanencia autorizado".


http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D463.htm
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D498.htm
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D503.htm
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18. Por medio de esta norma, los paises se comprometen, ademas, ano someter alos
turistas a controles adicionales alos vigentes para " permanencias hasta por un periodo de 90 dias,
prorrogable una sola vez por igual término”.

Turismo en la Asociacion de Estadosdel Caribe- AEC

19. Actuamente, dentro del escenario de aperturadela AEC, sevienetrabajando en los
criterios de politicacomun sobre transporte aerocomercial, previendo entre otros aspectos, vuel 0sno
regulares parala promocion del turismo.

20. El Comité Especial de Turismo de la Asociacion de Estados del Caribe sereuni6 en
la Ciudad de Panama, Panama, € 1y 2 dejunio de 2001, bajo lapresidenciadel Sr. Angel Nelson
Salvatierra, Presidente de la Corporacion de Turismo de Venezuela.

21. Enlasdeliberacionesdel ComitéEspecia participaron representantes delos paisesde
Antillas Neerlandesas, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Francia, Haiti, Honduras, México,
Panama, Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, asi como la
Organizacion de Turismo del Caribey e Sistema de Integracion Turistica de Centroamérica. (Se
anexa lista de participantes—Anexo I).

22. En dicha reunion, se present6 la mocion formal para que se analice y se considere
adoptar el Programa de Certificacion de la Sustentabilidad Turistica de Centroamérica como €l
Sistema Regiona de Certificacion en el Gran Caribe, como mecanismo complementario a
Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable de la AEC.

23. En cuanto a la convocatoria del Foro de Altos Ejecutivos de Lineas Aéreas
Regionales, Autoridades de Aeronautica Civil y Autoridades de Turismo de paises Miembros y
Miembros Asociadosdela AEC, seaprobd que el mismo fueradiferido parael Programade Trabgjo
del afio 2002.

24, Ental sentido, laAEC deberacoordinar con laOrganizacion de Turismo del Caribe
la glecucion de dicho proyecto como una actividad integral de transporte aéreo en funcion del
turismo, €l cua tendrd como sede Martinica, cuyo Consgjo Regional se ha comprometido al
financiamiento integral del proyecto.

25. Seinformd sobre los avances que setienen en lapreparacion delalll Cumbrede Jefes
de Estado y/o Gobierno dela AEC. Ademas se anunci la postergacion parael mesde octubredela
Reunién de Jefes de Estado y/o Gobierno de CARICOM enfocada a temadel turismo. EI Comité
propuso que durante esta reunion se presenten las conclusiones de la VII Reunién del Comité
Especia de Turismo Sustentable de la AEC, especialmente a titulo informativo, los temas que se
llevardn alalll Cumbre de Jefes de Estado y/o Gobierno delaAEC.

26. Larelatoria fue aprobaday seinformo que laVIIl Reunion del Comité Especia de
Turismo Sustentable se llevard a cabo en e primer trimestre de 2002, en Republica Dominicana,
previa consulta del delegado con las autoridades correspondientes
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27. A manera de informacion, se adjunta ala presente nota, el Proyecto de Convenio
para € establecimiento de la zona de turismo sustentable del Caribe, a fin de que los Estados
miembros tomen conocimiento del mismo.

Situacion actual de la Region respecto ala Resolucion A12-10 dela CLAC

28. Con fechas 6 de diciembre de 2000 y 11 de octubre de 2001, esta Secretaria envio
comunicaciones solicitando a los Estados €l envio de los estudios disponibles en sus respectivas
Administraciones en materia de integracion de la aviacion civil y € turismo y sobre la
implementacion de la Resolucion A12-10 delaCLAC.

29. Al respecto, a la fecha de elaboracion de la presente nota de estudio, sélo se ha
recibido respuesta de ocho Estados, las mismas que se detallan a continuacion:

Estado Fecha Respuesta

Chile 8.11.01 En Chile no se han actualizado estudios de interés especializados o econémicos sobre
los vinculosy laintegracion que existe y que debe existir entre la aviacion civil y la
industriaturistica.

Colombia 26.01.01 | Laautoridad aeronauticade Colombiahavenido aplicando una politicaflexible sobre
autorizacion de vuelos de turismo receptivo en sus ciudades turisticas tales como
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cartagena de Indias 'y
Santa Marta.

En materia de transporte aéreo internacional, los convenios aeronauticos con los
sigui entes paises contemplan laposibilidad de quelas aerolineas de los mismos operen
a Cartagena: EEUU, Cuba, Panama, Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia, Espafia y
Francia. Igualmente se ha promovido una apertura total en las diferentes
negociaciones con los demas paises, lograndose alafechalainclusion delalsla San
Andrés como punto abierto al trafico internacional delasempresasdel Grupo Andino
(Venezuela, Ecuador, Perl y Bolivia); de manera similar con Costa Rica, México,
Cubay Franciay Republica Dominicana, entre otros.

Ademés se ha venido autorizando a empresas canadienses, espafiolas, alemanas,
italianasy, en general, alasquelo soliciten, series de vuel os charter quetraen turismo
receptivo a estos destinos.

Actualmente, dentro del escenario de apertura de la AEC, se viene trabajando en los
criterios de politica comin sobre transporte aerocomercial, previendo, entre otros
aspectos, vuelos no regulares para la promocion del turismo.

En e ambito nacional, la politica aeronautica ha estado orientada a favorecer los
flujos domeésticos de tréfico turistico a través de la autorizacion ampliay flexible de
vuelos regulares y no regulares a las aerolineas que pretendan operar a Cartagena,
SantaMartay San Andrés.
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Estado

Fecha

Respuesta

Costa Rica

27.03.01

El documento de andlisis de la Resolucion A12-10 de la CLAC se encuentra
actualmente en manos del Consegjo Técnico de Aviacion Civil, recomendandose aeste
organo su aprobacion por ser absolutamente compatible con las précticas de su pais.
Esta Resolucion propone préacticas que en Costa Rica ya se aplican. En fe de lo
anterior se puede citar lamodificacién alaLey General de Aviacion Civil, lacual en
sunuevaversion (Articulo 5, inciso d)), establece que el Consglo Técnico de Aviacion
Civil debera conformarse, entre otros, por €l Presidente Ejecutivo del Instituto
Costarricense de Turismo 0 su representante.

Asimismo, la Resolucidn Nro. 620 del MOPT, del 7.04.99, se establece la Comision
Mixta de Transporte Aéreo, en la que se relinen diferentes miembros de las lineas
aéreas y personas rel acionadas directamente con el tema para discutir a respecto.

Cuba

11.01.02

No cuentan con estudios en materia de integracion sino coordinacién entre ambos, con
el objetivo de lograr una estrategia comin para €l desarrollo de estas actividades.
Paralograr ese objetivo, se mantienen reuniones periddicas entre ambos organismosal
nivel de las maximas autoridades de los mismos y se andlizan las estrategias y las
acciones a seguir.

Ecuador

20.11.01

En &l campo regional, en materiade facilitacion turistica, setiene elaborado un Plan de
Desarrollo Aeronautico I nterfronterizo entre Ecuador y Periy un Plan de I ntegracion
Interfronterizo entre Ecuador y Colombia, dependiendo su aplicacion enlatotaidad de
la asignacion de recursos econdmicos por parte del Gobierno. Parad efecto, se han
programado reuniones por parte del Ministerio de Turismo, para e seguimiento de
acciones quetiene previsto el ComitéBinacional de Facilitacion Turistica, tantoen el
Ecuador como en Pertiy Colombia.

Se han coordinado acciones con el Ministerio de Turismo, afin de g ecutar de manera
prioritaria el aspecto de seguridad que se debe brindar alos turistas, asi como en los
respectivos Subcomités que funcionan en los aeropuertos de Quito y Guayaquil. Enla
Ley de Aviacion Civil ademés se prevé la integracion del Consgo Nacional de
Aviacion Civil con € Ministro de Turismo o su delegado y con un representante dela
Federacion de Camaras de Turismo; este Consgjo es el organismo encargado del
otorgamiento de las concesiones y permisos de operacion y lleva la politica
aeronautica del pais.

Actualmente, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, conjuntamente con
otros organismos involucrados, se esta elaborando un proyecto de Reglamento al
Convenio de Transito de Personas, V ehicul os, Embarcaciones Fluviadlesy Maritimasy
Aeronaves, que forman parte del Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano delntegracion
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad.

México

29.11.01

M éxico coincide plenamente con | as acciones especificadas en laResolucion A12-10
de la CLAC; asi mismo, informé que, en 1990, se realizé el estudio sobre aspectos
basicos de la relacion entre el transporte y € turismo en México en e Instituto
Mexicano del Transporte dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Paraguay

15.01.02

LaDINAC segjustaalasrecomendacionesdela CLAC y trabajaen coordinacion con
la Secretaria Nacional de Turismo.
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Estado Fecha Respuesta
Republica 30.01.01 | En estrecha coordinacion con la Secretaria de Estado de Turismo, la Junta de
Dominicana Aeronautica Civil, organismo asesor del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la

politica superior de la aviacion civil en € pais, asi como la funcién de determinar la
politica de la aviacién comercial, ha establecido y g ecutado en los Ultimos 15 afios,
una politicaliberal en el transporte aéreo de pasgjeros, consistente en una apertura a
las operaciones charters de pasgjerosy flexibilidad en el otorgamiento de permisosde
operacion a empresas aéreas nacionales y extranjeras en la operacion de vuelos de
itinerario regular en rutas no explotadas o consideradas no bien servidas por las
empresas establecidas.

El Secretario de Estado de Turismo es miembro de la Junta de Aerondutica Civil , asi
como también ha sido incorporado a dicho organismo la Asociacion Nacional de
Hotelesy Restaurantes (Asonahores), lo cual brindaunamayor participacién del sector
turismo ala Junta de Aeronéutica Civil. Tanto Turismo como la DGAC son ademés
miembros de la Comisién Aeroportuaria a cargo de la administracion de los
aeropuertos publicos no privatizadosy de supervisar laoperaciony funcionamiento de
estos ultimos.

Enlo relacionado al grado de coordinacion logrado delos sectores de aviacion civil y
turismo, de la participacién que recibe la Secretaria de Estado de Turismo a partir del
1° de julio de 1996, de un 50% de los ingresos percibidos por la DGAC de latasa
impuesta por el Poder Ejecutivo de US$ 5.00 por pasajero transportado, llegado y
salido, en los vuelos no regulares de pasajeros, con fines de que sean destinados a
engrosar un fondo mixto a ser administrado por el Estado Dominicano, representado
por Turismo y Asonahores, parala promocion conjunta de laimagen delaRepublica
Dominicana en el exterior, sobre la base de un reglamento presentado al Poder
Ejecutivo, el cua establece las normas y procedimientos a ser aplicados para la
administracion de dicho fondo.

30.

Como se puede observar, son muy pocas | as respuestas recibidas, pero delasmismas

se puede inferir e cumplimiento de la Recomendacion A12-10, aunque pareceria que son
inexistentes los estudios que se han realizado en estamateria. También se observaquelaaviacion
civil viene trabgjando coordinadamente con € turismo.

31

Por otro lado, de las respuestas recibidas se puede resaltar |0 siguiente:

En algunos Estados se viene aplicando una politica flexible sobre la
autorizacion de vuel os de turismo receptivo hacia sus ciudades turisticas.

Establecimiento de convenios aeronduticos parala operacion de aerolineas de
otros paises hacia las ciudades turisticas.

Aperturatota en las negociaciones con terceros paises, afin deincluir ciudades
turisticas como puntos abiertos al tréfico internacional .

Establecimiento de una politica aeronautica orientada a favorecer los flujos
domeésticos de trafico turistico através de laautorizacion ampliay flexible de
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vuelos regulares y no regulares a las aerolineas que pretendan operar a los
destinos turisticos o0 zonas no explotadas, tanto nacionales como
internacional es.

. Participacion en los Comités, Consgos de Aviacion Civil, Juntas de
Aerondutica, etc., de miembros o representantes del sector turismo.

. Reinversion de los fondos de turismo en e mismo sector.

. Elaboracion de planes de desarrollo y/o integracion fronteriza, en los que se
consideraal turismo y al transporte aéreo como elementos de desarrollo.

. Programas de seguridad en beneficio de los turistas.

32. Tomando en consideracion | os puntos citados anteriormente, seriaconveniente que,
para dar continuidad y/o actualizar las disposiciones contenidas en la Resolucion A12-10, €
GEPEJTA elabore un nuevo proyecto de Resolucion que lareemplace.

33. Por otro lado, la Secretaria estima conveniente que el “ Grupo especifico de Politica
Aérea’ quetrabajara, entre otros, en laactualizacion delaResolucion A14-1tomeen consideracion
los comentarios citados en el parrafo 31 a fin de incluir en dicha Resolucion un apartado sobre
turismo.

34. Finalmente, seria necesario insistir a las Administraciones de Aviacion Civil que
continuen trabajando en estrecha coordinacion con las autoridades de turismo einformar deelloala
Secretaria, afin de dar cumplimiento alo recomendado por la Asamblea.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

35. Seinvitaa Grupo de Expertos a:
a) Tomar nota de la presente y su adjunto e intercambiar criterios.
b) Sugerir a Grupo especifico de Politica Aérea que tome en cuenta las

consideraciones del parrafo 31 cuando actualice la Resolucion Al14-1.

C) Exhortar a los Estados miembros que continten trabajando en estrecha
coordinacion con las autoridades de turismo einformar deello alaSecretaria.

d) Tomar en consideracion los puntos establecidos en el parrafo 31, con €
proposito de reemplazar y/o actualizar la Resolucion A12-10 de la CLAC,
siguiendo los métodos y procedimientos establ ecidos.
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PROYECTO DE CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA
DE TURISMO SUSTENTABLE DEL CARIBE

Las Altas Partes Contratantes,

Siendo signatarias del Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe, suscrito en
Cartagena de Indias, Colombia, €l 24 de julio de 1994,

Tomando en consideracion |os propositos que sustentaron la creacion de la Asociacion de Estados
del Caribe, en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, € 24 de julio de 1994; asi como, los
pronunciamientos contenidos en la Declaracion de Santo Domingo de Guzman, resultante de lalll
Cumbre de Jefes de Estado y/o Gobierno de los Estados, Paises y Territorios de la Asociacion de
Estadosdel Caribe, celebradaentrelosdias 16y 17 de abril de 1999 en RepublicaDominicanay los
principiosy objetivos plasmados en el Plan de Accion sobre Turismo, Comercio y Transporte,

Reconociendo la validez e importancia de la Declaracion para €l Establecimiento de la Zona de
Turismo Sustentable del Caribe, aprobada en la precitada Il Cumbre y del Mar Caribe como
patrimonio comun delaregion, el papel que el mismo hadesempefiado historicamente, asi como su
potencial para actuar como elemento unificador de su desarrollo;

Conscientes delanecesidad de movilizar |las capacidades col ectivas de sus puebl os paradesarrollar
el turismo de manera sostenible, utilizando racionalmente los recursos naturales afin de mejorar la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras de los pueblos del Caribe;

Ratificando nuestraconviccion sobrelaimportanciadel concepto de sustentabilidad como base para
proteger la biodiversidad, la culturay el medio ambiente, ubicando a ser humano como centro de
nuestras acciones en virtud de favorecer una mejor distribucion de los beneficios resultantes del
desarrollo turistico;

Teniendo en cuenta quee Turismo esla principal actividad econdmicadelamayoriadelos paises
de laregion denominada Gran Caribe que como tal se constituye en un importante factor deingreso
de divisas, desarrollo econdmico y socidl;

Convencidosde que laZonade Turismo Sustentablerequiere de unaperenne voluntad politicaque
reconozca la necesidad de potenciar su realizacion, como una via para e mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestros puebl os;

Considerando |o acordado en el Memorandum de Entendimiento parael Establecimiento delaZona
de Turismo Sustentable del Caribey apreciando quelacalidad, competitividad y sustentabilidad de
este Sector estan rel acionados de maneraintrinsecacon laconservacion del entorno natural y cultural
del Caribe;
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Cumpliendo lo expresado en la Declaracion para € Establecimiento de la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe, que dispone en su numeral cinco letra b), que la AEC debera evaluar €
marco legal existente y monitorear los avances del Plan de Accién Inmediato para, en su caso,
negociar un instrumento juridicamente vinculante, que a ser firmado y ratificado, sustituya a
Memorandum de Entendimiento, aprobado el 17 de abril de 1999 en Santo Domingo de Guzman,
Republica Dominicana.

Convienen lo siguiente;

Articulo 1
Del objeto

El objeto del presente Convenio eséel establ ecimiento delaZonade Turismo Sustentable del Caribe,
enlo adelantelaZona, como unaunidad cultural, socioecondmicay biol égicamentericay diversa,
geogréficamente determinada, en la que el desarrollo del Turismo estara condicionado a la
sustentabilidad y a los principios de integracién, cooperacion y consenso, con € fin de facilitar el
desarrollo integral de laregion del Gran Caribe.

Articulo 2
Del ambito de aplicacion

El @mbito de aplicacion del presente Convenio serael éreageograficacomprendidaen lacuencadel
Mar Caribe, sobrelaquelos Estados Miembrosy Miembros Asociadosdela AEC gercen soberania,
0 derechos soberanos o jurisdiccion, de conformidad a lo que se establece en €l articulo 5 de este
Convenio.

Articulo 3
Obligaciones de las Partes

Serén obligaciones de las Partes:

A. Adoptar individud y/o conjuntamentelas medidas adecuadas paralaimplementacion gradual y
escalonadadelaZonade Turismo Sustentable del Caribe, como instrumento parapropiciar €l
desarrollo del turismoy el delaregion del Gran Caribe integralmente.

B. Adoptar, individual y/o conjuntamente |as medidas adecuadas paradesarrollar, coordinar y dar
seguimiento por parte de las autoridades pertinentes de los Estados Miembros y Miembros
Asociados de la AEC alas Estrategias que se relacionan a continuacion:

1.- Cultura e ldentidad: Desarrollar los proyectos para investigar, divulgar, preservar y
difundir la cultura del Caribe, como medio para contribuir a consolidar la identidad
caribefiay proteger los valores culturales tendentes afortalecer laimagen de laregion
como destino turistico.
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Participacion Comunitaria: Crear mecanismos para promover la participacion de las
comunidades en latoma de decisiones, la planificacion, € desarrollo y los beneficios
derivados de la actividad turistica, mejorando, al mismo tiempo, lainfraestructuray los
servicios basicos en |os asentami entos receptores de turismo.

Medio ambiente: Disefiar programas y proyectos de investigacion y desarrollo para
promover la preservacion, conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de los
espacios naturales con fines de aprovechamiento turistico.

4.- Tecnologiaparalasustentabilidad: Utilizacion delas mejorestecnologias disponiblesen

8.-

el mangjo delasaguas servidas, drenajey desechos solidos, uso de energias alternativas
y procesos inhibidores de la contaminacion.

Politicas e instrumentos econdmicos. Impulsar la creacion de politicas e instrumentos
econdémicos y financieros que faciliten e desarrollo de las empresas turisticas
sustentables.

Mercadeo Turistico: Impulsar la realizacion de estrategias y planes especificos de
accion afin de posibilitar: €l desarrollo de productos turisticos, € aumento del valor
agregado del producto turistico del Caribe, y € incremento de la demanda hacia la
region.

Educacion: Desarrollar programas de educaci On, capacitacion y concientizacion sobreel
turismo sustentabl e, que contribuyan aelevar lacalidad de vidade las comunidades, asi
como la prestacion de los servicios turisticos y € nivel de conciencia turistica de los
prestadores de servicio y los turistas.

Marco Legal: Elaborar, adecuar, firmar y ratificar los marcos legales y normativos que
permitan la consolidacion de la Zona de Turismo Sustentable del Caribe.

9.- Indicadores de sustentabilidad: Alentar |a creacion de indicadores de sustentabilidad, asi

como, del sistema de categorizacion, tanto en materia de empresas como destinos
turisticos, que permitan que amediano y largo plazo |os consumidores cuenten con una
garantia de calidad ambiental.

10.- Transporte aéreoy maritimo: Promover €l desarrollo de sistemas de transportaci on aérea

11.--

12.-

y maritimainterregionales, que faciliten el desplazamiento de los turistas.

Coordinacion con €l sector privado: Promover larealizacion de acciones de concertacion
con € sector privado, para la organizacion y planificacion del desarrollo, a fin de
consolidar €l desarrollo turistico sustentable de la region caribefia.

Centro de informacién: Promover la formacion de un Centro de Informacion sobre el
Desarrollo Turistico sustentable, € cual estara a la disposicion de todos los Estados
Miembros y Miembros Asociados de la AEC. En este sentido, los gobiernos se
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comprometen aaportar |os elementos deinformacion, paraintegrar el banco de datosdel
Centro.

C.- Mantener loscriteriosy valoresminimos delosindicadores de sustentabilidad delos destinos
y a superarlos gradualmente, con la finalidad de lograr un ato nivel de calidad de la Zona,
como destino turistico.

D.- Cooperar en la elaboracion y adopcion de Protocolos u otros Acuerdos para facilitar la
aplicacion efectiva del presente Convenio.

E.- Cooperar enlaimplementaciony harmonizacion delosProgramasy Proyectos el aborados por
Organismos Regional es e Internacional es en materiade turismo sustentableafin deutilizar las
capacidades colectivas de la Region del Gran Caribe.

F.- Adoptar las medidas adecuadas, de conformidad con el derecho internacional, para cumplir
efectivamente |as obligaciones previstas en este Convenio y sus Protocolos y armonizar sus
politicas a este respecto.

G.- Suministrar a la Secretaria de la Asociacion de Estados del Caribe lainformacion obtenidaa
partir de laaplicacion delos Indicadores de Sustentabilidad, aprobados por e Comité Especia
de Turismo Sustentable. Dichainformacion y cual quier otraque serequieraserasuministrada
con la periodicidad que establezca el Comité Especial de Turismo Sustentabley debera estar
debidamente avalada por |os entes competentes en materia de turismo y ambiente.

Articulo 4
Delasfunciones del Comité Especial de Turismo Sustentable

Corresponderaal Comité Especial de Turismo Sustentable e desempefio delasfunciones siguientes:

A. Evaluar periédicamente el estado de la puesta en marcha o desarrollo delaZona, asi como el
avance de los destinos que laintegran de conformidad con €l literal C, del articulo 3.

B. Determinar y establecer criteriosy valores minimos, regionalesy uniformes paraidentificar y
registrar como Partesintegrantes de laZona, |os destinos que sean propuestas por |os Estados
Miembros o Miembros Asociados de la AEC, a esos fines.

C. Analizar laspropuestas que presenten |os Estados Miembros o Miembros AsociadosdelaAEC
a los efectos de la integracion y categorizacion de los destinos en la Zona, asi como
recomendar al Consejo de Ministros sobre su aprobacion.

D. Proponer a Consejo de Ministroslarecategorizacion de aquell os destinos que como resultado
de | as eval uaciones periddicas hayan variado en el cumplimiento de los indicadores.

E. Recomendar un mecanismo paraquelas Partes reciban asistenciaen laaplicaciony gecucion
de las estrategias tomando en cuentalas iniciativas regionales.
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F. Instar alos Estados Miembrosy Miembros Asociados de la AEC paradesarrollar programas
nacional es tendientes a alcanzar |a sustentabilidad turisticaregional .

G. Formular recomendaciones ante el Consejo de Ministros sobre la adopcion de instrumentos
adicionales paralograr |os objetivos de la Zona de Turismo Sustentable del Caribe.

Para el cumplimiento de las funciones asignadas € Comité Especia de Turismo Sustentable se
auxiliara de un panel de técnicos y expertos cuya conformacion y atribuciones se define en un
instrumento adicional denominado “Normas para la Identificacion, Aprobacion y Registro de los
destinos que Integran la Zona de Turismo Sustentable”.

Articulo 5
Delaidentificacion, aprobacion y registro de los destinos que integran la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe

A.- CorresponderaacadaEstado Miembro o Miembro Asociado dela AEC identificar, conarreglo
alos criterios y valores minimos regionales y uniformes, el o los destinos propuestos para
integrar laZona.

B.- ElI ComitéEspecial de Turismo Sustentable analizaralas propuestas de i ntegraci on presentadas
por un Estado Miembro o Miembro Asociado de la AEC y en los casos que corresponda,
recomendara a Consgjo de Ministros su integracion del destino en laZona de conformidad
con € procedimiento establecido en € instrumento denominado “Normas para la
Identificacion, Aprobacion y Registro de los Destinos que Integran la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe’..

C.- La Secretaria de la Asociacion de Estados del Caribe registrara como partes de la Zona, los
destinos que apruebe €l Consgjo de Ministros.

Articulo 6
Firma

Este Convenio estara abierto para la firma desde € dia ............. , por cualquier Estado, Pais o
Territorio referido en el Articulo 1V del Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del
Caribe, que haya ratificado o adherido a mismo.

Articulo 7
Ratificacion

El presente Convenio estara sujeto aratificacion por parte de los Estados Miembros y Miembros
Asociados de la AEC que lo suscriban.
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Articulo 8
Adhesion

Después de su entrada en vigor, € presente Convenio quedara abierto ala adhesion de los Estados
Miembrosy Miembros Asociados de la AEC.

Articulo 9
Entrada en vigor

Este Convenio entrara en vigor e trigésimo dia contado a partir de la fecha en que haya sido
depositado el decimoquinto instrumento de ratificacion.

Para cada Estado Miembro o Miembro Asociado dela AEC que se adhieraa Convenio despuésde
haber sido depositado e decimoquinto instrumento deratificacion, el Convenio entraraen vigor para
el referido Miembro o Miembro Asociado a partir del trigésimo dia contado desde lafechaen que
haya depositado €l instrumento respectivo.

Articulo 10
Vigenciay denuncia

El presente Convenio tendraunavigenciaindefinida. Cual quierade |las Partes podradenunciarlo en
cualquier momento. El retiro se hara efectivo un afio después de lafecha de recepcion por parte del
Depositario, de la natificacion formal de denuncia. La denuncia no anulara los compromisos
contraidos por laparte denunciante en virtud del presente Convenio durante el periodo anterior ala
renuncia. El Convenio continuara en vigor paralas otras Partes.

Articulo 11
Depositario

El instrumento original del presente Convenio, cuyos textos en castellano, francés e inglés son
igualmente idénticos y auténticos, sera depositado ante la Republica de Colombia, en calidad de
Depositario del Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe, del cual enviara
copias certificadas de sustextos a cada Estado Miembroy Miembro Asociado delaAEC. Deigua
manera les notificara acerca de las firmas, depdsitos de instrumentos de ratificacion o adhesion,
reservasy denuncias.

Articulo 12
Enmiendas

El presente Convenio podra ser enmendado por consenso en Reunion de los Jefes de Estado y/o de
Gobierno o por Reunion del Consgjo de Ministros de la Asociacion. Las enmiendas entraran en
vigor treinta dias después de la ratificacion de dos terceras Partes de los suscriptores de este
Convenio.
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Articulo 13
Interpretacion y Solucion de Controversias

Las Partes contratantes podran resolver las dudas o controversias, sobre cuestiones relativas a la
interpretacion o alaaplicacion del presente Convenio, por via amistosa.

Cuando las dudas o controversias no puedan ser resueltas por las Partes, éstas seran resueltas por €l
Consgjo de Ministros. En todo caso el Convenio Constitutivo de la AEC prevalecera sobre este
Convenio.

Articulo 14
Reservas

Los Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC podran hacer reservas a presente
Convenio a momento de su firma, ratificacion o adhesién; siempre que lareservaverse sobreunao
mas di sposi ciones especificas 0 el ementos parti cul ares que no sean incompatibles con e objetoy fin
de este Convenio. Lasreservas se presentaran ante el Depositario, quien informara sobrelasmismas
alas demas Partes.

Elaborado en..........cccoveenee. e dia...n, del mes de diciembre de 2001
EN FE DE LO CUAL, los representantes debidamente autorizados firman el presente Convenio.

Por el GobiernodeAntiguay Barbuda, dela Mancomunidad delasBahamas, de Barbadosde
Belice, dela Republica de Colombia, dela Republicade CostaRica, dela Republica de Cuba,
de la Mancomunidad de Dominica, de la Republica Dominicana, de la Republica de El
Salvador, delosEstados Unidos M exicanos, de Granada, dela Republicade Guatemala, dela
Republica Cooper ativa de Guyana, dela RepublicadeHaiti, dela RepublicadeHonduras, de
Jamaica, de la Republica de Nicaragua, de la Republica de Panamé4, de St. Kittsy Nevis, de
San Vicentey las Granadinas, de Santa L ucia, dela Republica de Suriname, dela Republica
deTrinidad y Tobagoy dela Republica Bolivariana de Venezuela; por € Reino delos Paises
Bajos en nombredelas Antillas Neerlandesas, por € Reino delos Paises Bajos en nombrede
Aruba y por € Gobierno de la Republica Francesa (a titulo de: Guadalupe, Guayana y
Martinica).
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Normas para la ldentificacion, Aprobacion y Registro delos DESTINOs que Integran la
ZTSC

I ntroduccién

Actuamente el turismo esta condicionado por una serie de instrumentos externos generados en su
entorno, que regulan ladindmica ambiental, social, cultural y econémica. Anteello, la AEC dentro
del marco normativo delaZonade Turismo Sustentable del Caribe, estaplanteando lageneracion de
model os propios de refrendacion de la sustentabilidad.

Durante lall Cumbre de Jefes de Estado y/o Gobierno celebrada en la Ciudad de Santo Domingo,
Republica Dominicana, en abril de 1999, los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises
Miembros y Miembros Asociados de la AEC, firmaron el Memorandum de Entendimiento, en el
cua se definieron los principios, estrategias y acciones para €l Establecimiento de la Zona de
Turismo Sustentable del Caribe. Las acciones se encontraban enmarcadas dentro del Plan de Accion
Inmediato que deberia ser aplicado por las Autoridades Nacionales de Turismo.

Deigual forma, los Ministros de Rel aciones Exterioresinstruyeron al Comité Especial de Turismo,
trabgjar en la elaboracion de un Instrumento Juridicamente Vinculante que reemplazara al
Memorandum de Entendimiento, asi como un documento en el que se expresaran los criterios y
valores minimos que darian forma ala Zona de Turismo Sustentable.

El Comité Especial de Turismo constituyd dos grupos de trabajo para el desarrollo del mandato
otorgado, uno de Expertos Juridicos que diera forma al Instrumento Legal y otro de Expertos en
Indicadores de Sustentabilidad que definieran los criterios y valores a considerar.

Es conveniente aclarar que existe una diferencia entre las metas 'y objetivos globales plasmados en
las 12 estrategias previstasen el Articulo 3 literal B del Convenio parael Establecimiento delaZona
de Turismo Sustentable del Caribe, cuyo logro corresponde al trabajo individual o integral de los
Paises Miembros y Miembros Asociados de la AEC y su Secretaria, con respecto a las metas y
objetivos paraal canzar la sustentabilidad delos Destinos Turisticos expresados en Indicadores cuyo
cumplimiento corresponde a dichos destinos.

En este sentido, tal y como lo dispone el Articulo 5literal B del Convenio parae Establecimiento de
laZonade Turismo Sustentable del Caribe, acontinuacion se presentael instrumento normativo para
laidentificacion, aprobaciony registro delos destinos que integran laZonade Turismo Sustentable
del Caribe.
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Objetivos:
§  Contribuir a logro delasustentabilidad en los destinosturisticosidentificados por |os Paises

Miembrosy Miembros AsociadosdelaAEC, atravésdelacategorizacion[]] por mediodelos
indicadores quedefinen losdiferentes grados de avance, y que se conviertan al mismo tiempo
en mecanismos de ensefianza y estimulo para a canzar ese proposito.

Determinar Indicadoresde Turismo capaces de estimul ar lageneraci 6n de cambios orientados
haciala Sustentabilidad del mismo, como viaparalaconcienciacién en el uso racional delos
recursosturisticos, de los Paises Miembrosy Miembros Asociados dela AEC, enlosambitos
social, cultural, ambiental y econdmico.

Consideraciones:

Existen diferencias en las condiciones de | os Paises Miembrosy Miembros Asociados dela
AEC. Esas diferencias hacen necesario plantear un conjunto de indicadores especificos que
permitan armonizar 10s criterios para la categorizacion sustentable de |os destinos.

El sector turistico interactiia con elementos econdmicos, culturales, socialesy ambientales
gue deben ser tomados en cuenta.

En los paises y en la region existen instituciones y organizaciones que poseen y aplican
sistemas de medicion que pueden contribuir alacategorizacion delosdestinos. Esdeseabley
conveniente aprovechar esas experiencias.

Principios Basicos que deben cumplir los indicadores:

8

Constituir un sistemasencillo, practico, factible de aplicar y a canzar en los paisesy destinos
delaAEC.

Ser capaces de medir € nivel de la Sustentabilidad Turistica de los Destinos de los Paises
Miembrosy Miembros Asociados de la AEC, mediante instrumentos 0 model os enmarcados
en las &reas ambiental, social, cultural y econdémica.

Formar un sistema capaz de evolucionar delo simplealo complgo, quetransite por un avance
paulatino y gradual de la manera mas homogeénea posible entre todos |os paises del area.

Conformar un conjunto minimo de indicadores que sean sintéticos, representativos,
comparables entre destinos y preferiblemente cuantitativos.

1[1] Las Cantidades y Unidades de Medida han sido tomadas considerando estandares
internacionales.

Fuente: Sustainable Tourism Standars and Indicators, Caribbean Touirsm Organization,
November 2000.
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Procedimiento a sequir paralaincorporaciony categorizacion de un destino ala Zona de Turismo
Sustentable del Caribe:

1. Lasolicitud de incorporacion de los destinos serén presentadas por los Estados Miembros 'y
Miembros Asociadosdela AEC, anteel ComitéEspecia de Turismo Sustentable. Los Estados
Miembrosy Miembros Asociados, deberan suministrar lainformacion necesaria, con base a
esguema de valores de los Indicadores de Sustentabilidad Turistica para considerar la
incorporaciony correspondiente categorizacion del destino alaZonade Turismo Sustentable
del Caribe.

N

Lainformacion asuministrar y aquellarequeridapor el Comité Especia de Turismo Sustentable
deberaestar debidamente avalada por |a autoridad competente del paisrespectivo, conformelo
dispone el Articulo 3, literal F, del convenio para €l establecimiento de la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe.

3. El Comité Especial de Turismo Sustentable analizara y evaluara la propuesta presentada, y
cumplidaslas exigencias, con el fin de suintegraciony categorizacion enlaZonade Turismo
Sustentable del Caribe, recomendara al Consejo de Ministros su aprobacion.

4. Si una propuesta presenta inconsistencia en la informacion, el Comité Especial de Turismo
Sustentable recomendara al Estado Miembro o Miembro Asociado de la AEC, efectuar las
correcciones pertinentes alosfinesdeiniciar nuevamente el proceso deandlisisy evaluacion.

5. La Secretaria de la Asociacion de Estados del Caribe registrara como partes de la zona, 1os
destinos que apruebe el Consgjo de Ministros, y se encargara de la difusion de lazonay la
promocion de estos destinos.

Panel de Expertos:

El Comité Especia de Turismo Sustentable se auxiliara de un panel de expertos que estara
conformado por especialistas de alta calificacion provenientes de institucionesy organismos de los
Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC, no pertenecientes al destino evaluado.

El Comité Especia de Turismo Sustentable debera establecer un mecanismo de verificacion sobre
los indicadores.

El Panel de Expertos tendra las siguientes funciones:

a.  Comprobar el cumplimiento de los indicadores y en consecuencia recomendar lainclusion o
exclusion de un destino en determinado grado de sustentabilidad.

b. Precisar los pardmetros de medidas de los indicadores proponiéndolos y sometiéndolos a la
aprobacion del Comité Especial de Turismo Sustentable.
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c. Definir unametodol ogia estandarizada paralarecoleccion de lainformacion parael cdculo de
los indicadores.

Como establecer |a categorizacion de |os destinos:

Con la finalidad de categorizar los destinos turisticos, se seguira un proceso de mejoramiento
continuo, sujeto a evaluacion periddica, de acuerdo alo establecido en € Articulo 4, literal A del
Convenio parael Establecimiento delaZonade Turismo Sustentabledd Caribe, que permitasituar a
los destinos postulados dentro de las siguientes categorias.

8§  Destino Turistico Comprometido.
Destino aspirante o comprometido a alcanzar la sustentabilidad turistica. El destino
realiza un diagnostico de carécter confidencial referido a los indicadores y se
compromete alograr los valores minimos de |os indicadores de sustentabilidad en un
plazo no mayor de cinco afos.

8§  Destino Turistico con Grado Minimo de Sustentabilidad.
El destino ha cumplido con los valores minimos de |os indicadores de sustentabilidad
turistica.

8 Destino Turistico con Grado Medio de Sustentabilidad.
El destino ha alcanzado los vaores intermedios de los indicadores de sustentabilidad
turistica

8§  Destino Turistico con Grado Superior de Sustentabilidad.
El destino ha alcanzado los valores maximos de los indicadores de sustentabilidad
turistica

El presente Documento Normativo sera modificado por el Comité Especia de Turismo Sustentable
cuando se considere necesario, en razdn aladinamicade la actividad turisticaadesarrollarse en la
Zonade Turismo Sustentable del Caribe.
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