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NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLIiTICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/9)

(Asuncién, Paraguay, 13 a 15 de marzo de 2002)

Cuestion 8 del

Orden del Dia: Informe sobre las ultimas reuniones de los Grupos ad hoc (Medio
ambientey Estadistica)
Tareas Nos. 3 del Comité Ejecutivoy 19 dela Secretaria

(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)

Informe de la segunda reunién del Grupo ad hoc sobre medio ambiente

1 Como se recordard, los dias 29 y 30 de agosto de 2001, en la ciudad de Salvador
de Bahia, Brasil, se llevd a cabo la segunda reunion del Grupo ad hoc sobre medio ambiente,
cuyo informe se acomparia a la presente como Adjunto 1. En dicho documento se presenta un
resumen de |os temas tratados, |as conclusiones alcanzadas y |as acciones propuestas a Grupo de
Expertos.

2. Cabe resdltar €l importante trabgjo realizado por la CLAC en materia de medio
ambiente durante el 33° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, tanto en los debates de
la Plenaria como en las reuniones de los grupos de trabago, en las que los “puntos focales’
designados lideraron la posicion de los paises de la region respecto a las modificaciones a la
Resolucion A32-8, alcanzando acuerdos que respaldaron la situacion de los transportistas de
América Latinay sus autoridades aeronauticas.

3. Con relacion al avance del trabajo del Grupo ad hoc, cabe recordar que el objetivo
principal es “elaborar una politica regional en materia de medio ambiente”. En ese sentido, la
Secretaria ha elaborado la siguiente tabla que plantea los términos de referencia’y un resumen del
trabgjo realizado por €l Grupo hastalafecha:
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Términos de Referencia

Estado de avance del Grupo ad hoc

Andlizar la documentacion disponible en
relacion con € tema del medio ambiente
en los Estados miembros de la CLAC.

Se redliza durante todas las reuniones.

Levantamiento de informacion sobre la
aplicacion de  normas, métodos
recomendados y directrices de la OACI,
por parte de los Estados miembros de la
CLAC.

Los representantes de los siguientes paises: Brasil, Cuba, Ecuador,
Paraguay, Pert y Uruguay presentaron durante la segunda reunion
sus respectivas situaciones con relacion al tratamiento del problema
de ruido aerondutico en sus paises.

Estudiar politicas y estrategias de otros
organismos que directa o indirectamente
aborden el tema del medio ambiente.

La delegacion de Brasil, durante la segunda reunién del Grupo,
presentdé un diagndstico de las actividades del CAEP hasta €l
momento, enfocando las acciones que vienen sirviendo de base para
el desarrollo de la revision de la Resolucion A32-8 de la OACI. El
representante de los Estados Unidos (FAA) también presento en el
plenario del GEPEJTA la posicion norteamericana con relacion ala
propuesta de revision del referido documento. Este trabajo también
sirvié de base para estructurar la posicion de la CLAC durante la
Asamblea.

Estudiar y proponer medidas tendentes a
impulsar la aplicacién de las normas y
métodos recomendados en materia de
medio ambiente por parte de los Estados
miembros.

En vista de que la politica de medio ambiente de la OACI se
encuentra en proceso de revisiéon, fue acordado por el grupo que
seria mas productivo no discutir una politica regional para América
Latina antes de la aprobacién de las enmiendas a la Resolucién
A32-8 durante la préxima Asamblea de la OACI, asunto que ya se
ha producido a promulgarse la Resolucion A33-7.

Elaboracion de una politica regional en
meateria de medio ambiente.

Esta pendiente. Se espera que € Grupo elabore un Proyecto de
Resolucion antes de la reunion GEPEJTA/10 (julio de 2002).

4, Seria conveniente que la proxima reunién del Grupo sobre medio ambiente se
Ileve a cabo durante el GEPEJTA/10, que se celebraraen México, del 17 a 19 dejulio de 2002.

Resolucion A33-7 dela OACI

5. Cabe resdtar que, en lo que respecta a ruido de las aeronaves, a través de la
Resolucion A33-7 (Adjunto 2) la Asamblea apoy6 en concepto de un “método equilibrado” para
la gestion del ruido, integrado por cuatro elementos. reduccion en la fuente (aeronaves mas
silenciosas), planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos en las cercanias de los
aeropuertos, procedimientos operacionales para la atenuacion del ruido y restricciones a las
operaciones de las aeronaves ruidosas. También logré una solucion respecto a las restricciones a
las aeronaves mas ruidosas del Capitulo 3. Sobre las emisiones de los motores, la Asamblea
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destaco laimportancia de continuar lalabor pararesolver el problema de las repercusiones de las
emisiones de los motores de las aeronaves en € medio ambiente, asi como las repercusiones en
tierra.

Informe de la segunda reunion del Grupo ad hoc sobre estadistica

6. Cabe recordar que, cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion A14-9 referida
al nuevo sistema estadistico de la CLAC, el GEPEJTA constituy6 € Grupo ad hoc encargado de
la ampliacion del sistema estadistico de la CLAC, cuya labor se circunscribiria a los siguientes
términos de referencia:

a) Evaluar los sistemas estadisticos de los Estados miembros y su
homogeneizacion en el ambito regional.

b) Evaluar la confiabilidad y oportunidad en la recepcion y procesamiento de
lainformacion estadistica.

d) Incorporar a sistema informacién relativa a nimero de movimientos,
utilizacion de la capacidad y demas indices de interés para laregion.

€) Actualizar la parte informativa del nuevo sistema para ponerla a tono con
la modernidad.
7. El dia 30 de agosto de 2001, en la misma sede del GEPEJTA/8 (Salvador de

Bahia, Brasil), se reunio por segunda vez este Grupo ad hoc. El informe respectivo se acompaiia
como Adjunto 3, en e cua se presenta un resumen de los temas tratados, las conclusiones
alcanzadas y las acciones propuestas al Grupo de Expertos.

8. En relacion con las conclusiones y acciones propuestas por e Ponente del Grupo,
la Secretaria ha creido pertinente realizar 10s siguientes comentarios:

Conclusionesy comentarios del Grupo ad hoc Comentariosde la Secretaria

Plantear un sistema estadistico con informacion | Este asunto ya se discutié con anterioridad, inclusive se
adicional. En ese sentido, se deberia hacer un estudio | realizd6 un seminario. Ya existe un mandato de la
para asegurarse que los datos estén oportunamente | Asamblea.

disponibles.

En vista que no todos los Estados estéan aplicando las | La Secretaria se encargara de este asunto.
mismas definiciones, especialmente las introducidas en
la Novena Reunion Departamental, seria oportuno
realizar algunas acciones a respecto, de tal manera de
asegurarse que todos los Estados apliquen tales
definiciones homogéneamente.
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Conclusionesy comentarios del Grupo ad hoc

Comentarios de la Secretar ia

Se sugiere que el antiguo sistema estadistico origen-
destino de la CLAC no sea desactivado, y siga
funcionando por un tiempo en forma paralela a nuevo
sistema. De esta forma, se lograria que ese tiempo, que
sugiere sea de dos afios, sea utilizado como €l necesario
periodo de transicion del sistema antiguo a sistema
nuevo, permitiendo asi validar a este Ultimo a mismo
tiempo gue los Estados se van incorporando
paulatinamente a él.  Para llevar a la practica esta
sugerencia, se plantea que la Resolucion Al14-9 sea
modificada con la incorporacion del periodo de
transicion.

Este tema ya se viene redizando, se mantiene
paraelamente a sistema antiguo. Sin embargo, cabe
aclarar que en el dltimo afio casi todos los Estados ya
han enviado su informacion via correo electrénico. La
Secretaria no considera necesario incorporar a la
Resolucion la modificacion sugerida.

Preparar una propuesta preliminar de la estructura de un
nuevo sistema que incorpore informacion adicional, de
acuerdo a la factibilidad técnica y disponibilidad
oportuna de informacion que considere eventuales
confidencialidades de datos. Para esto se deberia
realizar una nueva encuesta, asi como también contactos
con las personas encargadas de las estadisticas en cada
uno de los paises miembros de la CLAC.

Y ala Asamblea resolvié sobre la incorporacion de datos
adicionales, detallados en & mismo texto. Habria que
proceder a desarrollar el trabgjo.

Debido a grado técnico y operaciona del tema, este
Grupo no solo se limitaria a trabgjar y reunirse en los
Grupos de Expertos, sino que su trabajo se convertiriaen
algo permanente, manteniéndose siempre bgo la
subordinacion técnica de la CLAC. En virtud de la
importancia planteada, se propuso que se sometiera a
consideracién la idea de cambiar el nombre del grupo de
expertos para agregar el tema de las estadisticas. La
propuesta es entonces. “Grupo de Expertos en Asuntos
Politicos, Econémicos, Juridicosy de Estadisticas’.

La Secretaria considera que las estadisticas son una
herramienta y que estdn tomadas en cuenta en los
aspectos ~ econémicos del  transporte  aéreo;
consecuentemente, no amerita cambiar la denominacion
y funciones del GEPEJTA.

Se planted que la CLAC andlice la factibilidad de
contratar una consultoria a través de algin organismo
internacional, para que se encargue de desarrollar los
programas computacional es necesarios.

Se deberia buscar la mejor aternativa con € apoyo de
los Estados. La Secretaria consultara al respecto.

Hacer un estudio comparativo de las estadisticas
enviadas por los paises ala CLAC, un estudio sobre la
utilizacion de las estadisticas en los distintos paises y
organismos que incluya las inquietudes sobre qué otros
tipos de informes | es serian Utiles, etc.

La Secretaria realiza un andlisis de este tipo cada vez
que se prepara € Informe del Presidente antes las
Asambl eas.
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9. Luego de analizar € informe, se considera conveniente que e GEPEJTA acepte €
planteamiento del Grupo en lo concerniente a esperar un periodo de dos afios para que € nuevo
sistema estadistico sea implementado en su totalidad y sugiere que, por e momento, se suspenda
el trabajo del Grupo hasta que esto suceda. Paralelamente, la Secretaria se encargaria de hacer
las consultas pertinentes para continuar con € trabajo apoyandose en los Estados; y, s fuera
necesario, recurriria directamente a los miembros del Grupo para recibir sus comentarios y
asesoramiento.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

10. Se invita a Grupo de Expertos a examinar los documentos presentados,
intercambiar criteriosy proponer a Comité Ejecutivo las medidas que estime pertinente.
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GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS, ECONOMICOSY JURIDICOS
DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA)

SEGUNDA REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE
MEDIO AMBIENTE

(Salvador de Bahia, Brasil, 29 y 30 de agosto de 2001)

INFORME

1. I ntroduccién

El Grupo ad hoc para asuntos de medio ambiente se reunié los dias 29 y 30 de agosto de
2001 con la participacion de los siguientes paises y entidades:

Brasil(Ponente)
Cuba

Ecuador
Paraguay

Per(

Uruguay

USA

IATA

2. Actividades desarrolladas

Durante las reuniones se discutieron |os asuntos previstos en €l orden del dia, a saber:

21 Politicas inter nacionales de medio ambiente

La delegacion de Brasil presentd un diagnostico de las actividades del CAEP hasta €l
momento, enfocando las acciones que vienen sirviendo de base para € desarrollo de la
revison de la Resolucion A32-8 de la OACI. El representante de los Estados Unidos
(FAA) también presentd en e plenario del GEPEJTA la posicion norteamericana con

relacién ala propuesta de revision del referido documento.

2.2 Politicas adoptadas por los paises
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Los representantes de los siguientes paises. Cuba, Ecuador, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Peru presentaron sus respectivas situaciones con relacion al tratamiento del problema de
ruido aerondutico en sus paises.

2.3 Proyecto de Resolucién sobre politica regional de medio ambiente

En vista de que la politica de medio ambiente de la OACI se encuentra en proceso de
revision, fue acordado por € grupo que seria mas productivo no discutir una politica
regional para Ameérica Latina antes de la aprobacion de las enmiendas a la Resolucion A32-
8 durante la proxima Asamblea de la OACI a ser realizada en setiembre de 2001.

24 Cronograma de actividades futuras

Se acordd que debera ser remitido al Secretario de la CLAC, en Lima, en € plazo de 10
dias, informacion acerca de:

24.1  Composicion de las flotas nacionales de aeronaves gue operan en conexiones con
otras regiones, principalmente paralos Estados Unidos y Europa.

24.2  Informacién sobre la utilizacion del suelo en las area aledarias a los aeropuertos
donde se ha comprobado que existen problemas de ruido (diagndstico resumido).

24.3  Comentarios sobre el documento NE/22 “Posicién de la CLAC en relacion con la
propuesta de enmienda a la Resolucion A32-8 de la Asamblea de la OACI”, presentado en
plenario por la delegacion brasilera.

Estas informaciones subsidiaran la posicion de los paises miembros de la CLAC en las
discusiones sobre la revision de la Resolucion A32-8 de la OACI, durante |a 332 Asamblea,
en setiembre de 2001.

Fue acordado que la Secretaria debera reiterar la solicitud, a los Estados miembros, de la
informacion relacionada con los aspectos ambientales (ruido aerondutico y emisiones de
motores).

La proxima reunion seré realizada en marzo de 2002, antes del GEPEJTA/9.

25 Propuesta de agenda dela tercerareunion del grupo ad hoc

251 Revisién de Orden del Dia

25.2  Andisisdelasinformaciones obtenidas por medio de cuestionarios sobre ruido y
emisiones, enviados por los Estados y compilados por |a Secretariade la CLAC.
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Andlisis sobre larevision de la Resolucion A32-8 dela OACI
Proyecto de Resolucion sobre politica regional de medio ambiente
Cronograma de actividades futuras

Propuesta de agenda para la 4ta reunion

Otros asuntos

Otros asuntos

Fue analizado &l documento A33-WP/43 Ex/9 que trata de la actualizacién de la Resolucion
A32-8 dela OACI.

También fue analizada, por € grupo, la propuestade posicion delaCLAC, relativaala
Propuesta de enmienda a la Resolucién A32-8 de la OACI, encaminada por Brasil.
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A33-7:  Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente

Considerando que en la Resolucién A32-8 la Asamblea resolvio seguir adoptando en cada periodo
de sesiones ordinario una declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI
relativas a la proteccién del medio ambiente;

Considerando que la Resolucion A32-8 consiste en un texto de introduccion y varios apéndices
relativos a asuntos especificos, pero interrelacionados;

Considerando la necesidad de incorporar nuevas politicas y textos de orientacion de la OACI
respecto a ruido de las aeronaves y para responder a otros acontecimientos en esta materia, posteriores al
32° periodo sesiones de la Asamblea, principalmente el concepto de un "enfoque equilibrado”para la
gestion del ruido (Apéndice C), orientacion sobre el procedimiento y los criterios que deben aplicarse a
considerar posibles nuevas restricciones locales a las operaciones (Apéndice E) y sobre planificacion y
gestion de la utilizacion de los terrenos (nuevo Apéndice F); y

Considerando la necesidad de reflgjar también la evolucion posterior al 32° periodo de sesiones de
la Asamblea en materia de emisiones de 1os motores de las aeronaves, incluyendo una mejor comprension
de sus repercusiones y de los posibles medios para limitar o reducir los gases con efectos de invernadero
procedentes de laaviacion (ApéndicesH el);

La Asamblea:

1 Resuelve que los apéndices adjuntos a esta Resol ucién, enunciados méas adelante, constituyen
la declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del
medio ambiente, actualizadas ala clausura del 33° periodo de sesiones de la Asamblea:

Apéndice A - Generalidades

ApéndiceB - Preparacién de normas, métodos recomendados y procedimientos y de textos de
orientacion relativos ala calidad del medio ambiente

Apéndice C - Politicas y programas basados en un "enfoque equilibrado” parala gestion del
ruido de las aeronaves

ApéndiceD - Eliminacion gradual de las aeronaves de reaccion subsonicas que exceden los
niveles de ruido del Anexo 16, Volumen 1,

ApéndiceE - Restricciones locales a las operaciones en los aeropuertos relacionadas con €l

ruido Apéndice F - Planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos

Apéndice G - Aeronaves supersonicas - El problema del estampido sonico

ApéndiceH - Repercusiones ambientales de la aviacién civil en laatmésfera

Apéndicel - Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los

motores de |as aeronaves
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2. Pide a Consgo que presente en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion
refundida de las politicas y préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente
para examinarla; y

3. Declara que la presente Resolucion sustituye la Resolucion A32-8.
APENDICE A
Generalidades

Considerando que el Préambulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional expresa que “el
desarrollo futuro de la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar la
amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo...”, y que € Articulo 44 de dicho
Convenio dice que la OACI debe “desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea internacional
y fomentar la organizacion y e desenvolvimiento del transporte aéreo internacional, para ... satisfacer las
necesidades de |os pueblos del mundo respecto a un transporte aéreo seguro, regular eficaz y econémico”;

Considerando que muchos de los efectos perjudiciales de la aviacion civil en € medio ambiente
pueden reducirse mediante la aplicacion de medidas integradas que incluyan el progreso tecnoldgico,
procedimientos operacionales apropiados, organizacion adecuada del transito aéreo y utilizacién apropiada
de mecanismos de planificacion de aeropuertos, de planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos y
medidas basadas en criterios de mercado;

Considerando que otros organismos internacionales estan emprendiendo actividades relacionadas
con politicas ambientales que afectan el transporte aéreo;

Considerando que a cumplir su funcion la OACI se esfuerza en lograr un equilibrio entre las
ventajas que aporta la aviacion civil ala colectividad mundial y el perjuicio causado a medio ambiente en
ciertas &reas debido al desarrollo progresivo de laaviacion civil; y

Considerando que la OACI prevé la cooperacion con otros organismos internacionales, segiin sea
necesario, incluida la posible participacion en proyectos financiados por €l Fondo de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente;

La Asamblea;

1 Declara gque la OACIA es consciente de los efectos adversos en el medio ambiente que
pueden relacionarse con la actividad de la aviacion civil, que continuara teniendo presentes, y de la
responsabilidad de la OACI y de sus Estados miembros de lograr la mayor compatibilidad posible entre el
desarrollo seguro y ordenado de laaviacion civil y la calidad del medio ambiente;

2. Pide a Consgjo que se mantenga informado de todos los aspectos de la aviacion civil
relacionados con el medio ambiente, y que también conserve la iniciativa en la formulacion de criterios de
orientaci dn sobre esos aspectos, sin dejar esainiciativa a otras organizaciones;

3. Invita a los Estados a que, en toda ocasion oportuna, sigan apoyando activamente las
actividades de la OACI relativas a medio ambiente;
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4. Alienta d Consgo a que, cuando lo juzgue conveniente, continle los acuerdos de
cooperacion con € Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para la realizacion de
proyectos ambiental es financiados por el Fondo de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente; y

5. Insta a los Estados a que se abstengan de adoptar medidas unilaterales con respecto al medio
ambiente que podrian resultar perjudiciales para el desarrollo delaaviacion civil internacional.

APENDICE B

Preparacién de normas, métodos recomendados y procedimientosy de textos de orientacion relativos
alacalidad del medio ambiente

Considerando que € problema del ruido de las aeronaves en las proximidades de muchos de los
aeropuertos del mundo, que sigue causando preocupacion a publico y limita e desarrollo de
infraestructuras aeroportuarias, requiere medidas apropiadas,

Considerando que el Consgo ha adoptado el Anexo 16, Volumen | — Ruido de las aeronaves, que
contiene normas de homologacién en cuanto a ruido para las aeronaves subsonicas (excepto las
STOL/VTOL) y ha comunicado alos Estados contratantes esta medida;

Considerando que los derechos relacionados con € ruido se aplican en algunos aeropuertos y que
desde hace tiempo existen criterios de orientacioén de la OACI sobre este asunto (Politicas de la OACI
sobre derechos aeroportuariosy por servicios de navegacion aérea, Doc 9082);

Considerando que las consecuencias ambientales de las emisiones de |os motores de | as aeronaves,
aunque no enteramente comprendidas, son causa de preocupacion;

Considerando que el Consegjo ha adoptado el Anexo 16, Volumen Il — Emisiones de |os motores de
las aeronaves, que contiene normas de certificacion con repecto alas emisiones para |os nuevos motores de
aeronaves y ha comunicado a los Estados esta medida;

Considerando que € desarrollo futuro de la aviacién podria aumentar y agravar los problemas del
ruido y de las emisiones de los motores de las aeronaves a menos que se tomen medidas para dliviar la
situacion;

Considerando que el Consejo ha constituido un Comité sobre la proteccion del medio ambientey la
aviacion (CAEP) para ayudar en la preparacion de nuevas normas, métodos recomendados y
procedimientos, y de textos de orientacion sobre el ruido de las aeronaves y las emisiones de |os motores; y

Tomando nota de la Resolucién A33-14 (Apéndice Q) acerca de la necesidad de sefiadlar a la
atenciéon de los fabricantes y explotadores de aeronaves que los futuros tipos de aeronaves deberan
proyectarse de modo que puedan operar efecientemente y causando la minima perturbacién ambiental en
los aer6dromos utilizados por las actual es aeronaves de reaccion;

La Asamblea:
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1. Acoge con satisfaccion la adopcion por e Consgo, en junio de 2001, de la nueva norma
respecto al ruido de las aeronaves, més estricta, paraincluirlaen el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 4;

2. Pide a Consgo que, con la ayuda y cooperacion de otros organos de la Organizacion y de
otras organizaciones internacionales, prosiga enérgicamente la labor de preparacion de normas, métodos
recomendados y procedimientos, y de textos de orientacion referentes a las repercusiones de la aviacion en
el medio ambiente;

3. Pide a Consgo que se asegure de que su Comité sobre la proteccién del medio ambientey la
aviacion (CAEP) prosiga rapidamente su programa de trabajo en los sectores del ruido y de las emisiones,
con €l fin de poder elaborar soluciones apropiadas |0 antes posible;

4. Insta a los Estados contratantes de las regiones del mundo actualmente no representadas o
subrepresentadas en el CAEP, a que participen en las actividades del Comité; y

5. Insta a los Estados contratantes a que apliquen, cuando corresponda, |as disposiciones de la
OACI preparadas con arreglo alaclausula 2 del presente apéndice.

APENDICE C

Paliticasy programas basados en un “enfoque equilibrado”
paralagestion del ruido de las aeronaves

Considerando gque un objetivo de la OACI es promover el nivel més elevado posible de coherencia
en laaviacion civil internacional, incluyendo reglamentos sobre el medio ambiente;

Considerando que una elaboracion no coordinada de politicas y programas nacionaesy regionales
para atenuar el ruido de las aeronaves podria afectar negativamente a la funcion de la aviacion civil en €l
desarrollo econémico;

Considerando que la gravedad del problema del ruido de las aeronaves en numerosos aeropuertos
ha dado lugar a la adopcién de medidas que limitan las operaciones de aeronaves y a una vigorosa
oposicion alaampliacidn de |os aeropuertos existentes 0 ala construccion de otros nuevos;

Considerando que la OACI ha aceptado |a responsabilidad total de proceder de forma que se logre
un méximo de compatibilidad entre el desarrollo seguro, econémicamente eficaz y ordenado de la aviacion
civil y la preservacion del medio ambiente, y que procura seguir activamente el concepto de un “enfoque
equilibrado” para la reduccion del ruido de las aeronaves y orientacion de la OACI para su aplicacion por
|os Estados;

Considerando que el enfoque equilibrado para la gestion del ruido elaborado por la OACI consiste
en determinar el problemadel ruido en un aeropuerto y luego analizar las diversas medidas disponibles para
reducirlo considerando cuatro elementos principales, es decir, reduccién en la fuente, planificacion y
gestion de la utilizacion de los terrenos, procedimientos operacionales de atenuacion del ruido y
restricciones a las operaciones, con miras aresolver el problemadel ruido de laformamas econémica;
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Considerando que la evaluacién de la repercusion presente y futura del ruido de la aviacion
constituye un medio fundamental para que la OACI y sus Estados contratantes elaboren politicas;

Considerando que la implantacion y las decisiones relativas a los elementos del enfoque
equilibrado incumben a los Estados contratantes y que en difinitiva es responsabilidad de los Estados
elaborar soluciones apropiadas para los problemas del ruido en sus aeropuertos basadas en |os reglamentos
y las politicas de la OACI;

Reconociendo que al elaborar orientacion de la OACI para aplicar el enfoque equilibrado de la
gestion del ruido se requiere un grado de flexibilidad a fin de conciliar las diferencias locales, nacionales y
regionales;

Reconociendo que las soluciones a los problemas del ruido deben adaptarse a las caracteristicas
especificas del aeropuerto en cuestion, 1o que requiere un enfoque para cada aeropuerto, y que podrian
aplicarse soluciones semejantes si en |0s aeropuertos se observan problemas de ruido semejantes,

Reconaciendo que las medidas para solucionar |os problemas del ruido pueden tener repercusiones
importantes en los costos para los explotadores y otros interesados, particularmente los de los paises en
desarrollo;

Reconociendo que los Estados tienen obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes actuales y
politicas establecidas pertinentes que pueden influir en su aplicacion del “enfoque equilibrado” de la OACI;

Reconociendo que algunos Estados tal vez tengan también politicas mas amplias sobre la gestion
del ruido; y

Considerando que las mejoras logradas en muchos aeropuertos respecto a ruido mediante el
remplazo de las aeronaves que cumplen con los requisitos del Capitulo 2 (aeronaves que cumplen con las
normas de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que exceden los
niveles de ruido del Capitulo 3) por aeronaves més silenciosas deberian protegerse teniendo en cuenta el
mantenimiento del crecimiento futuro y no deberian resultar erosionadas por una expansién urbana
incompatible alrededor de los aeropuertos,

La Asamblea:

1. Exhorta a los Estados contratantes de la OACI y a las organizaciones internacionales a que
reconozcan lafuncion rectora de la OACI paratratar 1os problemas del ruido de las aeronaves;

2. Instaalos Estados a que:

a)  adopten un enfoque equilibrado parala gestion del ruido, teniendo plenamente en cuenta
la orientacion de la OACI, las obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes actuales
y politicas establecidas pertinentes, cuando aborden problemas respecto del ruido en sus
aeropuertos internacionales;

b) instituyan o supervisen un proceso transparente cuando consideren medidas para mitigar
el ruido, que incluya;
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1) evaluacién del problemadel ruido en el aeropuerto en cuestion basandose en
criterios objetivos y mensurablesy otros factores pertinentes;

2) evauacion de los costos probables y los beneficios de las diversas medidas
posibles y, basandose en esa evaluacion , seleccién de medidas con el objeto
de obtener ventajas méximas en relacion con el medio ambiente de la manera
més eficaz en funcion del costo; y

3) disposiciones para la divulgacion de los resultados de la evolucion, para la
consulta con los interesados y la solucién de controversias;

3. Alienta alos Estados a

a)  promover y dar apoyo a los estudios y programas de investigacion y tecnoldgicos
dirigidos areducir e ruido en lafuente o por otros medios,

b)  aplicar politicas de planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos para limitar
una expansion urbana, incompatible en &reas sensibles al ruido y medidas mitigadoras
paralas areas afectadas por €l ruido, compatibles con el Apéndice F de esta Resolucion;

c)  aplicar procedimientos operacionales de atenuacion del ruido, en lamedida posible sin
afectar ala seguridad operacional, y

d) no aplicar restricciones a las operaciones como primer recurso, sino solo después de
haber considerado las ventgjas que se pueden obtener de otros elementos del enfoque
equilibrado y de manera compatible con el Apéndice E de esta Resolucién;

4. Pidealos Estados que:

a) en la medida posible, cooperen estrechamente para garantizar la armonizacion de los
programas, planesy politicas;

b)  se aseguren de que la aplicacion de toda medida para atenuar € ruido sea compatible
con € principio de no discriminacion del Articulo 15 del Convenio de Chicago;

c)  consideren las condiciones econdémicas particulares de los paises en desarrollo;

5. Invita alos Estados a que mantengan informado a Consejo acerca de sus politicasy programas
paramitigar el problemadel ruido de |las aeronaves en la aviacion civil internacional;

6. Pide a Consgo que evalle continuamente la evolucion de la repercusion del ruido de las
aeronaves y elabore la orientacion de la OACI que sea necesaria para ayudar a los Estados a aplicar el
concepto de enfoque equilibrado para la gestion del ruido y que informe al siguiente periodo de sesiones
ordinario de la Asamblea, particularmente con respecto a:

a) losprincipales elementos del enfoque equilibrado y larelacion entre ellos;
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b)  los instrumentos analiticos y metodol6gicos que puedan ser necesarios para evaluar y
comparar esos elementos; y

c) lasrestriccioneslocales alas operaciones en relacion con el ruido en los aeropuertos; y

7. Pide alos Estados que presten € apoyo correspondiente para esta labor de orientacion de la
OACI.

APENDICE D

Eliminacion gradual de las aer onaves de reaccion subsonicas que exceden
los nivelesderuido del Anexo 16, Volumen |

Considerando que las normas de homologacion en cuanto a niveles de ruido para las aeronaves de
reaccion subsodnicas se establecen en & Anexo 16, Volumen I;

Considerando que, para los fines de este Apéndice, eliminacion gradual se define como € retiro de
una categoria basada en el ruido de aeronaves, de las operaciones internacionales en todos |os aeropuertos
€n uno o mas Estados;

Considerando que el Comité sobre la proteccion el medio ambiente y la aviacién ha concluido que
una eliminacion progresiva general de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 3 por todos los paises
gue imponian una eliminacion gradual de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 2 no se apoya en
fundamentos de costo-beneficios;

Considerando que algunos Estados han implantado o iniciado eliminaciones graduales de las
aeronaves que exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, o estén considerando la
posibilidad de hacerlo;

Reconociendo que las normas sobre e ruido que figuran en el Anexo 16 no estan dirigidas a
introducir restricciones a las operaciones de |as aeronaves;

Reconociendo que las restricciones a las operaciones de las aeronaves existentes quiza aumenten
los costos de las lineas aéreas y podrian imponer una pesada carga econdmica, especiamente a los
explotadores de aeronaves que tal vez no dispongan de los recursos financieros para reequipar sus flotas,
tales como las de los paises en desarrollo; y

Considerando que la solucion de los problemas que causa €l ruido de las aeronaves debe basarse en

el reconocimiento mutuo de las dificultades que enfrentan los Estados y en e equilibrio entre sus diferentes
intereses;

La Asamblea:
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1. Insta alos Estados a que no introduzcan ninguna eliminacion gradual de las aeronaves que
sobrepasen os niveles de ruido establecidos en € Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, sin considerar primero:

a) s larenovacion normal de las flotas actuales de dichas aeronaves proporcionara la
proteccion necesaria contra el ruido en los alrededores de sus aeropuertos,

b) s la proteccion necesaria puede acanzarse con reglamentos que impidan a los
explotadores incorporar ese tipo de aeronaves a sus flotas mediante la compra o €
arrendamiento/fletamento/intercambio, o bien con incentivos para que aceleren la
modernizacion de sus flotas;

C) s se puede obtener la proteccion requerida por medio de restricciones limitadas a
aeropuertos y pistas cuyo uso los propios Estados hayan determinado y declarado que
generan problemas de ruido, y limitadas a los periodos en que sea mayor la perturbacion
por € ruido; y

d) lasrepercusiones de cualquier restriccion para otros Estados interesados, consultando a
dichos Estados y notificandoles sus intenciones con antelacion razonalbe;

2. Insta a los Estados que, a pesar de las consideraciones de la cldusula dispositiva 1 anterior,
decidan eliminar gradualmente las aeronaves que cumplen con las normas de homologacién en cuando a
ruido establecidas en e Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que sobrepasan los niveles de ruido
establecidos en el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, aque:

a) definan toda restriccion de modo que las aeronaves de un explotador que se conformen
el Capitulo 2 y que estén operando en la actualidad en sus territorios puedan ser
retiradas de dichas operaciones gradualmente, en €l curso de un periodo no menor de 7
anos;

b) no restrinjan, antes del término del periodo mencionado, las operaciones de ninguna
aeronave antes de que hayan transcurrido 25 afios después de la fecha de expedicion de
su primer certificado individual de aeronavegabilidad;

C) no restrinjan, antes del término del periodo, las operaciones de ninguna aeronave de
fuselgje ancho existente en la actualidad ni de ninguna equipada con motores que tienen
unarelacién de dilucion superior a2:1; y

d) informenalaOACI y aotros Estados interesados de toda restriccion impuesta;

3. Exhorta encarecidamente a los Estados a seguir colaborando bilateral, regional e
interregionalmente, afin de:

a) reducir e ruido que deben soportar las comunidades situadas arededor de los
aeropuertos sin crear problemas econdmicos serios a los explotadores de aeronaves; y

b) tener en cuenta las dificultades de los explotadores de los paises en desarrollo con
respecto a las aeronaves del Capitulo 2 matriculadas actualmente en sus paises, cuando
no puedan sustituirse antes de que termine el periodo de eliminacion gradual, siempre
gue haya constancia de que se ha expedido una orden de compra o un contrato de
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arrendamiento para sustituirlas por aeronaves que satisfagan las disposiciones del
Capitulo 3, y que se haya aceptado la primera fecha de entrega;

4, Insta a los Estados a no introducir medidas para la eliminacion gradual de aeronaves que se
gjustan, por homologacién original o rehomologacion, a las normas de homologacion del Volumen |,
Capitulos 3 6 4 del Anexo 16;

5. Insta alos Estados a que no impongan ninguna restriccion a las operaciones de las aeronaves
gue se conforman al Capitulo 3, salvo que sea como parte del enfoque equilibrado para la gestion del ruido,
elaborado por laOACI, y de conformidad con los Apéndices C y E de esta Resolucion; y

6. Insta ademas a |los Estados a que asistan a las lineas aéreas en sus esfuerzos por acelerar la
modernizacion de sus flotas, y por ende evitar los obstéculos y permitir a todos los Estados el acceso al
arrendamiento o compra de aviones que cumplan los requisitos del Capitulo 3, incluyendo la asistencia
técnica multilateral, cuando corresponda.

APENDICE E

Restricciones locales a las operaciones en |os aer opuertos relacionadas con el ruido

Considerando que en e Volumen | del Anexo 16 se especifican las normas de homologacion
acustica para aeronaves subsonicas de reaccion;

Considerando que para los fines del presente apéndice una restriccion alas operaciones se define
como toda medida relacionada con el ruido que limite o reduzca el acceso de una aeronave a un aeropuerto;

Considerando que en el Apéndice C de la presente resolucién se insta alos Estados a que adopten
un enfoque equilibrado para la gestion del ruido cuando aborden problemas respecto a ruido en sus
aeropuertos internacional es;

Considerando que e acance de ulteriores reducciones del ruido en la fuente es limitado en el
sentido de que se estan asimilando gradualmente en las flotas las mejoras anteriores de la tecnologia de
reduccion del ruido pero que no se esperan importantes avances tecnol 6gicos en el futuro previsible;

Considerando que en muchos aeropuertos ya se estén empleando la planificacion y gestion de la
utilizacion de los terrenos y los procedimientos operacionales de atenuacion del ruido y que se estan
aplicando otras medidas para mitigar el ruido, aungue en ciertos casos contintiala expansion urbana;

Considerando que la eliminacién gradual de aeronaves que se gustan a las normas de
homologacién acustica del Volumen I, Capitulo 2, del Anexo 16 pero que exceden los niveles de ruido del
Volumen |, Capitulo 3, del Anexo 16 (como se prevé en e Apéndice D de esta resolucion) estard
plenamente implantada en algunos Estados para abril de 2002 y, que suponiendo un continuo crecimiento
de la actividad aerondutica, sin otras medidas el nimero de personas expuestas a ruido de las aeronaves en
algunos aeropuertos de esos Estados podria aumentar después de esa fecha;
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Considerando que € Consgjo, en junio de 1999, pidié concretamente a Comité sobre la
proteccion del medio ambiente y la aviacion que explorara en un contexto mundia la cuestion de la
introduccion de posibles restricciones alas operaciones de aeronaves del Capitulo 3;

Considerando que existen importantes diferencias regionales en la medida en que se prevé que €l
ruido de las aeronaves constituya un problema en los proximos dos decenios y que, en consecuencia,
agunos Estados han venido considerando imponer restricciones a las operaciones de ciertas aeronaves que
se gjustan alas normas de homol ogacion aclstica del Volumen |, Capitulo 3 del Anexo 16;

Considerando que si se introducen restricciones a las operaciones de las aeronaves del Capitulo 3
en ciertos aeropuertos, esto deberia basarse en el enfoque equilibrado y la orientacion pertinente de la
OACI y adaptarse a las necesidades especificas del aeropuerto en cuestion;

Considerando que estas restricciones podrian tener importantes consecuencias econémicas en las
inversiones en flotas de los explotadores de aeronaves de los Estados en que no se impongan esas
restricciones;

Reconociendo que estas restricciones van mas alla de la politica establecida en el Apéndice D de
estaresolucion y otros criterios de orientacion pertinentes de la OACI;

Reconociendo que la OACI no obliga a los Estados a imponer restricciones a las operaciones de
las aeronaves del Capitulo 3;

Reconociendo que la finalidad de las normas sobre el ruido del Anexo 16 no era imponer
restricciones a las operaciones de las aeronaves y que, especificamente, la norma recientemente adoptada
gue figura en e Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4, se basa en la inteligencia de que es para fines de
homologacién Unicamente; y

Reconociendo en particular que los Estados tienen obligaciones juridicas, leyes, arreglos
existentes y politicas establecidas que puede regir la gestion de los problemas aclsticos en sus aeropuertos
y que podrian afectar la aplicacién de este apéndice;

La Asamblea

1. Insta a los Estados a que se aseguren, siempre que sea posible, de que cualesguiera
restricciones a las operaciones se adopten solamente si estas medidas estén respaldadas por una evaluacion
previa de las ventajas previstas y |as repercusiones perjudiciales posibles;

2. Insta alos Estados a que no impongan en ninglian aeropuerto restricciones a las operaciones
de las aeronaves que cumplan con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3 antes de:

a) completar el retiro gradual de las aeronaves que excedan los niveles de ruido del
Volumen |, Capitulo 3, del Anexo 16 en el aeropuerto en cuestion; y

b) evauar plenamente todas las medidas disponibles para solucionar el problema del ruido
en el aeropuerto en cuestion de conformidad con el enfoque equilibrado descrito en el
Apéndice C;
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3. Insta alos Estados que a pesar de las consideraciones de la Clausula Dispositiva 2 anterior,
permitan la introduccion en un aeropuerto de restricciones a las operaciones a las aeronaves que cumplan
con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, por homologacion original o por rehomologacion, a

que:

a)

b)

f)

9)
h)

basen dichas restricciones en la performance acustica de la aeronave, segin |o determine
el procedimiento de homol ogacion realizado con arreglo a Anexo 16, Volumen I;

adapten dichas restricciones a problema acustico del aeropuerto en cuestion, de
conformidad con el enfoque equilibrado;

limiten dichas restricciones a las que sean de carécter parcial cuando sea posible, en vez
de laeliminacion total de las operaciones en un aeropuerto;

tengan en cuenta las consecuencias posibles para los servicios de trasnporte aéreo para
los cuales no hay alternativas apropiadas (p. Eje., servicios de larga distancia);

consideren las circustancias especiales de los explotadores de |os paises en desarrollo, a
fin de evitar las dificultades econdmicas innecesarias, otorgando exenciones,

introduzcan esas restricciones gradualmente y durante un periodo de tiempo, cuando sea
posible, a fin de tener en cuenta las repercusiones econdmicas para los explotadores de
|as aeronaves afectadas;

den alos explotadores un periodo de aviso con antelacion razonable;

tengan en cuenta las consecuencias econdmicas y ambientales a corto plazo para la
aviacion civil debidas alos hechos recientes; e

informen a la OACI, asi como a los otros Estados interesados, acerca de todas esas
restricciones impuestas,

4. Insta ademas a los Estados a que no permitan la introduccién de restricciones a las
operaciones encaminadas a retirar del servicio las aeronaves que cumplen, mediante su homologacion
original o rehomologacion, con las normas aclsticas del Volumen |, Capitulo 4 del Anexo 16.

APENDICE F

Planificacion y gestion dela utilizacién delosterrenos

Considerando que la planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos es uno de los cuatro
elementos principales del enfoque equilibrado parala gestion del ruido;

Considerando que la cantidad de personas afectadas por €l ruido de las aeronaves depende mucho
de la manera en que se hace la planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos que rodean un
aeropuerto y, en particular, de la medida en que se controlan la construccién de viviendas y otras
actividades sensibles al ruido;
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Considerando que la actividad podria aumentar considerablemente en la mayoria de los
aeropuertos y que existe € riesgo de que el futuro crecimiento pueda resultar limitado por la utilizacion
inapropiada de los terrenos en las cercanias de |os aeropuertos,

Considerando que la eliminacion gradual de las aeronaves de reaccidn subsonicas que cumplen
con las normas de homol ogacién en cuanto a ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que exceden
los niveles del ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, ha tenido éxito en muchos aeropuertos para
reducir el tamafio de las curvas isosonicas marcando las areas en que la gente estd expuesta a niveles de
ruido inaceptables, asi como parareducir la cantidad total de personas expuestas a ruido;

Considerando fundamental que estas mejoras se conserven en la mayor medida posible para
beneficio de las comunidades locales;

Considerando que también se prevé que la norma recientemente adoptada que figura en el Anexo
16, Volumen |, Capitulo 4 aumentara las oportunidades para que los explotadores remplacen las aeronaves
de sus flotas por otras més silenciosas;

Reconociendo que si bien la gestion de la utilizacion de los terrenos incluye actividades de
planificacion que pueden ser fundamentalmente responsabilidad de las autoridades locales, sin embargo,
afectaala capacidad de los aeropuertos , |0 que a su vez tiene repercusiones parala aviacion civil; y

Considerando que en el Manual de planificacdn de aeropuertos, Parte 2 — Utilizacién del terrenoy
control del medio ambiente (Doc 9184), que se esta actualizando y ampliando figura texto de orientacion
sobre la planificacion apropiada de la utilizacion de terrenos y medidas de atenuacion del ruido;

La Asamblea

1. Insta alos Estados que hayan eliminado gradualmente las operaciones de las aeronaves del
Capitulo 2 en sus aeropuertos, como se prevé en el Apéndice D de esta Resolucion, a que, mientras se
preservan las ventajas para las comunidades locales en la medida de lo posible, eviten, cuando sea factible,
gue en las éreas en que se han logrado reducciones del ruido se produzcan una utilizacion de los terrenos o
una expansién urbana inapropiadas en 10s mismos,

2. Insta alos Estados a asegurarse de que las posibles reducciones en los niveles de ruido que se
obtengan con la introduccion de aeronaves mas silenciosas, particularmente las que cumplen con la nueva
norma del Capitulo 4, no resulten comprometidas por la utilizacion inapropiada de los terrenos o la
expansion urbana en los mismos, que podrian evitarse;

3. Insta alos Estados cuando aun exista la posibilidad de minimizar los problemas de ruido de
las aeronaves mediante medidas preventivas, a que:

a) emplacen los nuevos aeropuertos en lugares apropiados, lejos de zonas sensibles al
ruido;

b)  adopten las medidas apropiadas para que la planificacion del uso de los terrenos se
tome plenamente en cuenta en la etapainicial de todo nuevo aeropuerto o el desarrollo
en un aeropuerto existente;
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C) definan alrededor de los aeropuertos zonas que correspondan a diversos niveles de
urido teniendo en cuenta los niveles de poblacion y € crecimiento, al igual que los
pronosticos de aumento del tréfico y establezcan criterios para un uso apropiado de
es0s terrenos teniendo en cuenta la orientacion de la OACI;

d) sancionen leyes, den orientacion y otros medios apropiados para lograr el
cumplimiento de esos criterios parala utilizacién de los terrenos; y

€)  seaseguren de que se dispone de informacion sobre las operaciones de |las aeronaves y
sus efectos en € medio ambiente que sea de fécil lectura para las comunidades
cercanas alos aeropuertos; y

4. Pidea Consgo:

a) que se asegure de que la orientacion sobre la utilizacion de los terrenos en el Doc 9184
esta actualizada y responde alas necesidades de los Estados; y

b) que considere qué medidas podrian adoptarse para promover la gestion de la
utilizacion de los terrenos, particularmente en aquellas partes del mundo en que pueda
exigtir laposibilidad de evitar problemas de ruido de las aeronaves en € futuro.

APENDICE G
Aeronaves super sonicas — El problema del estampido sonico

Considerando que desde la introduccién de |as aeronaves supersonicas en €l servicio comercial se
han tomado medidas para evitar crear situaciones inaceptables para el publico debido al estampido sonico,
tales como los efectos molestos del estampido sbnico en el suefio y los efectos perjudiciales que la
amplificacion de dicho estampido puede tener en las personas 'y bienes, tanto en tierracomo en el mar; y

Considerando que los Estados que participan en la fabricacion de estas aeronaves supersonicas,
asi como otros Estados, siguen investigando los efectos fisicos, fisiologicos y socioldgicos del estampido
sonico;

La Asamblea:

1. Reafirma la importancia que concede a garantizar que no se produzca una situacién
inaceptable para el publico debido al estampido sonico de las aeronaves supersonicas en servicio comercial;

2. Encarga a Consgjo que, teniendo presente la informacion disponible y utilizando el
mecanismo apropiado, examine los Anexos y otros documentos pertinentes, para cerciorarse de que se
tengan debidamente en cuenta los problemas que podria crear para el publico la operacion de las aeronaves
supersonicas y, especialmente en [o que respecta a estampido sonico, que tome medidas encaminadas a
lograr un acuerdo internacional sobre la medicion de dicho estampido, la definicion tanto cuantitativa como
cualitativa de la expresion “situaciones inaceptables para € publico”, y el establecimiento de los limites
correspondientes; y
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3. Invita a los Estados que participen en la fabricacion de aeronaves supersonicas a que
comuniquen a la OACI, a su debido tiempo, propuestas sobre la manera en que se podrian satisfacer
cual esquiera especificaciones que determine la OACI.

APENDICE H
Reper cusiones ambientales de la aviacion civil en la atmosfera

Considerando que existe una creciente preocupacion por los problemas ambientales en la
atmosfera, tales como el calentamiento de laatmosferay el agotamiento de la capa de 0zono;

Considerando que € plan de accion del “Programa 21" adoptado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, hace un llamamiento a los gobiernos
para que, con la cooperacion de los érganos pertinentes de las Naciones Unidas, aborden estos problemas;

Considerando que €l informe especial sobre La aviacion y la atmésfera global, que fue preparado
a solicitud de la OACI por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en
colaboracién con el Grupo de expertos sobre la evaluacion cientifica del ozono estratosférico del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de 0zono y publicado en 1999, contiene la més
amplia evaluacion hasta la fecha de la medida en que la aviacién contribuye a estos problemas y, entre otras
cosas, informa que:

- las aeronaves que emiten gases y particulas que ateran la concentracion atmosférica de
gases de efecto de invernadero, desencadenan la formacion de estelas de condensacion y
pueden aumentar los cirrus, factores todos ellos que contribuyen a cambio climético;

- se estima gue las aeronaves contribuyen en un 3.5% al forzamiento radiativo total (medida
de cambio climético) de todas las actividades humanas y que este porcentgje excluye los
efectos de |os posibles cambios en los cirrus y est4 previsto que aumente; y

- aungue las mejoras en la tecnologia de las aeronaves y sus motores y en la eficiencia del
sistema del transito aéreo beneficiardn a medio ambiente, no compensaran totalmente los
efectos del aumento de las emisiones resultante del crecimiento previsto de la aviacion;

Considerando que el informe especial del IPCC reconoce que los efectos de algunos tipos de
emisiones de |os motores de las aeronaves son bien comprendidos, revela que los efectos de otros tipos no
lo son e identifica varias éreas clave de incertidumbre cientifica que limitan la capacidad de proyectar las
repercusiones de la variacion en el cambio climético y el 0zono;

Considerando que el objetivo Ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre €l
Cambio Climético (CMCCNU) es lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto de
invernadero en la atmosfera en un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climético;

Considerando que el Protocolo de Kyoto, que fue adoptado por la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en diciembre de 1997 y que todavia
tiene que entrar en vigor, insta a los paises desarrollados aimponer limitaciones o reducciones de |os gases
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con efecto de invernadero generados por “emisiones del combustible aeronautico”, trabajando por medio de
laOACI (Articulo 2.2);

Considerando que el Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacidn, por cuanto se exhorta a los paises desarrollados a que
procuren limitar o reducir las emisiones de gases con efecto de invernadero generadas por la aviacion
internacional trabajando por conducto de la OACI (Articulo 2.2 del Protocolo), mientras que las emisiones
procedentes de la aviacion interior se incluyen en los objetivos nacionales de |os paises desarrollados, que
requieren una reduccion genera del 5,2% en € total de las emisiones de todas las fuentes para el periodo
2008-2012 (en comparacion con los niveles de 1990 y basdndose en seis gases con efecto de invernadero
especificos) y que se ha tomado nota de las posibles ventgjas de la armonizacion del tratamiento de las
emisiones procedentes de la aviacion internacional einterior; y

Considerando que el Consgjo de la OACI ha estado explorando opciones politicas para limitar o
reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero procedentes de la aviacion civil, particularmente en
respuesta a la Resolucion A32-8 de la Asamblea, Apéndice F, y se esta desarrollando una labor sobre
tecnologia y normas sobre medidas operacionales para reducir el consumo de combustible y, por lo tanto,
las emisiones, y sobre medidas basadas en criterios en mercado (véase el Apéndice 1), y que se han
proporcionado informes periddicos alas Conferencias de las Partes de la CMCCNU;

La Asamblea:

1. Expresa su agradecimiento al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio
Climético (IPCC) y a Grupo de expertos sobre la evaluacion cientifica del Protocolo de Montreal por el
informe especial sobre La aviacién y la atmosfera global;

2. Insta a los Estados a que promuevan la investigacion cientifica dirigida a solucionar las
incertidumbres sefialadas en dicho informe especia del 1PCC;

3. Pidea Consgo que:

a) contindle cooperando estrechamente con el IPCC y con otras organizaciones que
participan en la definicién de la medida en que la aviacion contribuye a los
problemas ambientales en la atmdsfera, y con las organizaciones que participan en la
formulacidn de politicas en este campo, principalmente la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMCCNU);

b) contintie estudiando las opciones en materia de politicas para limitar o reducir las
repercusiones de las emisiones de los motores de |as aeronaves en el medio ambiente
y que elabore propuestas concretas y proporcione asesoramiento tan pronto como sea
posible a la Conferencia de las Partes de la CMCCNU, poniendo un énfasis especial
en el empleo de soluciones técnicas y que a mismo tiempo continlie considerando
medidas basadas en criterios de mercado, y teniendo en cuenta las posibles
implicaciones, tanto para los paises en desarrollo como paralos desarrollados; y

C) fomente la aplicacion de medidas operacionales como medio de limitar o reducir la
repercusion en el medio ambiente de las emisiones de los motores de |as aeronaves; y
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4. Invita alos Estados contratantes y organizaciones internacionales a mantener informada a la
OACI sobre la evaluacion de este asunto.

APENDICE |

M edidas basadas en criterios de mer cado relacionadas con las emisiones
delos motoresde las aeronaves

Considerando que el Apéndice H de esta Resolucion establece el contexto general en que las
opciones en materia de politicas, incluyendo las medidas basadas en criterios de mercado, se consideran
como medio para limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de los motores de | as aeronaves en €
medio ambiente;

Considerando gue las medidas basadas en criterios de mercado estén destinadas alograr objetivos
relacionados con el medio ambiente a un costo inferior y de manera mas flexible que aquella de las medidas
de reglamentacion tradicionales;

Considerando gue en los ultimos afios |os gobiernos han reconocido cada vez més la necesidad de
gue cada sector econdémico pague todo € costo de los dafios ecol 6gicos que ocasionay que el asunto de las
medidas basadas en criterios de mercado para la proteccién del medio ambiente, incluyendo los derechos o
impuestos sobre el transporte aéreo, un sistema de comercio de los derechos de emision o medidas
voluntarias, se ha planteado, por jemplo en el contexto del control de las emisiones de gases con efecto de
invernadero;

Considerando que €l Principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo
(1992) sefida que “las autoridades nacionales procuraran fomentar la asuncion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta €l criterio de que € que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y
sin distorsionar €l comercio ni lasinversiones internacionales’;

Considerando que el Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, que se ha tomado nota de las posibles ventgjass de la
armonizacion del tratamiento de ambas categorias de emisiones, y que se ha reconocido que algunos
Estados o grupos de Estados ya estdn tomando medidas para formular opciones destinadas a reducir las
emisiones de |os sectores nacionales, incluyendo las emisiones de la aviacion interior;

Considerando que las politicas de la OACI hacen una distincion conceptual entre derechos e
impuestos, dado que “un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para recuperar los
costos del funcionamiento de las instalaciones y los servicios proporcionales a la aviacion civil, y un
impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para el gobierno nacional o local que generalmente
no se aplicaalaaviacion civil en su totalidad ni en funcion de los costos correspondientes’;

Considerando que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacion alos Estados en materia de
impuestos (Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional, Doc
8632), en gque se recomienda, entre otras cosas, la exencidn reciproca de todos |os impuestos cobrados sobre
el combustible cargado a bordo de las aeronaves para servicios aéreos internacionales, criterio aplicado en
la préactica mediante acuerdos bilaterales de transporte aéreo, y que también exhorta a los Estados a que
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reduzcan o eliminen en la medida mas amplia posible los impuestos relacionados con la venta o €l uso de
servicios de transporte aéreo internacional;

Considerando que el Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional contiene
disposiciones respecto a los derechos aeroportuarios y otros similares, incluyendo e principio de no
discriminacién, y que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacion a los Estados en materia de
derechos (Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea, Doc
9082), incluyendo orientacion concreta sobre |os derechos relacionados con €l ruido;

Considerando que e Consejo de la OACI ha adoptado el 9 de diciembre de 1996 una declaracion
de politicas de carécter provisiona sobre derechos e impuestos relacionados con las emisiones en forma de
resolucion, en la que el Consegjo recomienda firmemente que tales gravdmenes tengan la forma de derechos
y no de impuestos y que los fondos recaudados se utilicen en primer lugar para mitigar las repercusiones de
|as emisiones de los motores de |as aeronaves en e medio ambiente;

Considerando que esos derechos deberian basarse en |os costos de mitigar |as repercusiones de las
emisiones de los motores de las aeronaves en el medio ambiente, en la medida en que estos costos puedan
ser identificados correctamente y atribuidos en forma directa al transporte agreo;

Tomando nota de que € Consegjo ha recibido un informe de su Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la aviacién (CAEP) sobre posibles opciones relativas a empleo de medidas basadas en
criterios de mercado para limitar o reducir las emisiones de los motores de las aeronaves, concentrandose
inicialmente en el didxido de carbono, y que se prevé continuar esta labor;

Tomando nota de que los andljsis realizados por el CAEP han demostrado que un sistema abierto
de comercio de los derechos de emision™constituye una solucién rentable para limitar o reducir el didxido
de carbono procedente de laaviacién civil en el largo plazo;

Tomando nota de que en €l corto plazo las medidas vol untaria@ podrian servir como primera
etapa para futuras medidas a fin de reducir alin mas las emisiones; y

Reconociendo que se necesitan més estudios y mas orientacion para emplear gravamenes en €l
corto plazo;

La Asamblea;

1. Pide a Consgo que continle elaborando orientacion para los Estados sobre la aplicacion de
medias basadas en criterios de mercado a fin de reducir o limitar las repercusiones de las emisiones de los
motores de las aeronaves en € medio ambiente, particularmente para mitigar las repercusiones de la
aviacion en e cambio climético; y que continlle elaborando propuestas concretas y proporcione
asesoramiento tan pronto como sea posible ala Conferencia de las Partes en la CMCCNU;

! Sistema mediante el cual se pondria un limite superior al volumen total de emisionesy se podrian comprar y vender
concesiones en forma de permisos para emitir dioxido de carbono afin de satisfacer |os objetivos de reduccién de las
emisiones.

! Mecanismo en el cual laindustria'y los gobiernos acuerdan un objetivo o convienen en un conjunto de medidas para
reducir las emisiones.
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2. Alienta a los Estados y a Consgo a que, teniendo en cuenta los intereses de todos los
interesados, evallen €l costo y las ventajas de las diversas medidas con el fin de abordar las emisiones de
los motores de |as aeronaves del modo mas eficaz en funcion al costo, y a que adopten medidas compatibles
con el marco descrito seguidamente, y a los Estados a que se esfuercen por tomar medidas de forma
sistematica, tanto paralas emisiones de la aviacion interior como de lainternacional :

a)

b)

1)

2)

M ecanismos vol untarios

Alienta a los Estados y a las otras partes interesadas a que adopten medidas de
corto plazo para limitar o reducir las emisiones procedentes de la aviacion
internacional, en particular por medio de mecanismos voluntarios; y

Insta al Consejo a que facilite las medidas elaborando directrices (por ejemplo,
para cuantificar, supervisar y verificar la reduccion de las emisiones o las
medidas adoptadas) para dichos mecanismos, incluyendo un acuerdo voluntario
modelo, seguin corresponda, y a que trabaje para asegurarse de que los que
adopten medidas tempranas se beneficiaran de las mismas y no se perjudicaran
posteriormente por hacerlo;

Gravamenes rel acionados con las emisiones

1)

2)

3)

4)

Confirma la validez de la Resolucion del Consgjo del 9 de diciembre de 1996
sobre los gravdmenes relacionados con las emisiones;

Insta a los Estados a que sigan la orientacion actual que contiene dicha
Resolucioén;

Insta a los Estados a que se abstengan de tomar medidas unilaterales para
introducir gravamenes relacionados con las emisiones que sean incompatibles
con la orientacion actual; y

Insta a Consgjo a que realice més estudios y elabore més orientacion sobre el
asunto;

Comercio de los derechos de emision

1)

2)

Respalda la elaboracion de un sistema abierto de comercio de los derechos de
emision paralaaviacion internacional; y

Pide al Consegjo que elabore con prioridad las directrices para el comercio abierto
de los derechos de emisién para la aviacion internacional, concentradas en el
establecimiento de las bases estructurales y juridicas para la participacion de la
aviacion en un sistema abierto de comercio de los derechos y que incluyan
elementos fundamentales como presentacion de informes, supervision y
cumplimiento, proporcionando a mismo tiempo la flexibilidad requerida para
que sean compatibles con el proceso CMCCNU en la mayor medida posible.
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GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POL[TI COS, ECONOMICOSY JURIDICOS
DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA)

SEGUNDA REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE ESTADISTICA

(Salvador de Bahia, Brasil, 30 de agosto de 2001)

INFORME

Coordinacion, lugar y fecha delareunion

1 Bagjo la coordinacion del Sr. Eduardo Alvarado, Ponente, se realizd la Segunda
reunion del Grupo ad hoc encargado de la ampliacion del sistema estadistico de la CLAC, € dia
30 de agosto de 2001, en Salvador Bahia, Brasil, en e Centro de Convenciones de dicha ciudad.

Participantes

2. Participaron en la reunion 11 delegados representando a 6 de los Estados
miembros.

Orden del Dia

3. El Grupo ad hoc aprob6 el siguiente Orden del Dia:

a) Informe sobre la encuesta de sistemas estadisticos de los Estados miembros.
b) Elementosaconsiderar en laampliacion del sistema estadistico.

c) Estandarizacion de los aspectos conceptual es.

d) Evauacion estructural einformaticadel sistema vigente.

€) Actualizacion del cronograma de trabgjo.

f)  Otros asuntos.

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Informe sobre la encuesta de sistemas estadisticos de los Estados
miembr os.

Nota de Estudio CLAC/AD HOC-NE/03
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4. En la primera reunién del Grupo ad hoc se encargd a experto Sr. Farid Mantilla,

Jefe de la Seccidn de Estadisticas de la Direccion General de Aviacion Civil de Ecuador, que
disefiara una encuesta con € fin de recabar informacion sobre los sistemas estadisticos de los
Estados miembros respecto a la tecnologia utilizada, datos estadisticos recopilados, forma y
periodicidad de larecopilacién de datos, utilizacion de indices, etc.

5. La encuesta disefiada fue contestada por 13 Estados cuyo andlisis y tabulacion
fueron realizados por € experto Sr. Mantilla.

6. El Grupo tomo6 conocimiento de los resultados de la encuesta y agradecio
experto de Ecuador por € interesante y Util trabajo realizado, que servird como base para nuevos
estudios.

7. El Grupo intercambio criterios sobre los resultados de la encuesta, prestando
especial atencién ala informacién estadistica que mangjan los Estados, considerando que de eso
dependerala ampliacion del sistema.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Elementos a considerar en la ampliacion del sistema estadistico.
Nota de Estudio CLAC/AD HOC-NE/04
8. En la Resolucion A14-9 “Nuevo Sistema Estadistico de la CLAC” y corroborado

en la primera reunion del Grupo ad hoc, se plantea la conveniencia de incluir informacion
adicional asi como otros indices de interés paralaregion.

9. En primer lugar, € Grupo ad hoc analiz6 algunos elementos basicos que deben
cumplirse para poder ampliar € sistema estadistico con informacion adicional. Estos son:
. Que los Estados cuenten con la nueva informacion a solicitar o que puedan
obtenerla.
. Que los Estados estén dispuestos a entregar dichainformacion.
. Que los Estados puedan entregar oportunamente la informacion.

10. Si bien la encuesta realizada arrojo un interesante andlisis respecto a los sistemas
estadisticos de los Estados y la informacion que manejan, no entrega antecedentes sobre si todos
ellos enviarian ala CLAC todos los datos que poseen, ya que algunos podrian ser considerados
de caracter confidencial. Ademas no se sabe, s a pesar de no contar con algunos datos
actualmente, €l Estado estaria interesado y dispuesto a obtener dicha informacion. Tampoco
podemos saber sobre las dificultades que tienen los Estados para recopilar en forma oportuna los
datos que poseen.
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11. Entonces, si se quiere plantear un sistema estadistico con informacion adicional,

en primer lugar debiera hacerse un estudio sobre todos |os puntos expuestos para asegurarse un
principio bésico, y es que los datos estén oportunamente disponibles.

12. Por lo tanto, unade las tareas del Grupo ad hoc serarealizar un estudio sobre los
importantes elementos expuestos.

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Estandarizacion de |los aspectos conceptuales.
Nota de Estudio CLAC/AD HOC-NE/02
13. En la primerareunion del Grupo ad hoc se encargo a la experta Sra. Cecilia Ricoy,

Jefe de la Division de Estadisticas de la Direccion Nacional de Transporte Aerocomercia de
Argentina, que realizara un informe sobre |la estandarizacion de los conceptos o definiciones,
cuestion fundamental si se quiere que los datos entregados por los distintos Estados sean
homogéneos, y por lo tanto comparables.

14. Paratal tarea, la experta se basd en las definiciones incluidas en el Manual sobre el
Programa Estadistico de la OACI y las modificaciones introducidas con motivo de la Novena
Reunién Departamental de Estadisticas, realizada en Montreal, en septiembre de 1997.

15. Cabe destacar que durante el intercambio de opiniones del Grupo ad hoc frente al
informe presentado, se pudo desprender que no todos los Estados estan aplicando las mismas
definiciones, especialmente las introducidas en la Novena Reunion Departamental. Seria
oportuno entonces realizar algunas acciones al respecto, de tal manera de asegurarse que todos
los Estados apliquen tal es definiciones homogéneamente.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Evaluacion estructural einformatica del sistema vigente.
Nota de Estudio CLAC/AD HOC-NE/06
16. En la primera reunion del Grupo ad hoc se encargd a Brasil, latarea de redizar la

evaluacion estructural e informética del sistema vigente. Dicho trabajo fue presentado en esta
segunda reunion por el experto Sr. Robson Fernandes Ramos, Jefe de la Division de Estadistica
de laDireccion de Aeronautica Civil de Brasil.

17. El trabajo presentado mostré un recuento cronolégico de las tareas y acciones
realizadas durante el desarrollo del sistema estadistico vigente, caracteristicas, asi como también
un andlisis estructural e informético del mismo.
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18. El experto planted que Brasil ain no puede enviar la informacion estadistica de

acuerdo alos requerimientos del nuevo sistema de la CLAC, pues mangja un volumen de datos
bastante grande que hace inviable € proceso de digitacién. Por otra parte, se encuentra en un
proceso de cambiar su actual sistema estadistico desarrollado en lenguaje MAPPER a otro en
ORACLE, por lo que se le hace muy complicado invertir recursos en construir una rutina que
genere los datos de entrada que requiere el programa Estado de la CLAC, sobretodo sabiendo
gue se haria en un sistema que pronto serd cambiado. ES por esto que Brasil, mientras no
construya la nueva rutina, seguira enviando la informacion de la misma forma a como o ha
venido haciendo hasta ahora y solicitaala CLAC que seaincorporada a sistema.

19. El experto concluye que € nuevo sistema estadistico de la CLAC representa una
significativa evolucion tecnolgica, en relacion al sistema anterior cumpliendo asi |os objetivos
planteados originalmente en cuanto a la mayor cobertura, rapidez y optimizaciéon del andlisis de
los datos.

20. El experto expuso que para los paises, cuyo volumen de datos no es tan grande y
gue utilizan aplicaciones también menos complgas, €l programa CLAC justifica su inmediata
aplicacion en vista a las consideraciones citadas en la Resolucion A14-9.  Sin embargo, por las
razones expuestas, para Brasil se hace muy dificil su inmediata aplicacion por 1o que sugiere
gue e antiguo sistema estadistico origen-destino de la CLAC no sea desactivado, y siga
funcionando por un tiempo en forma paralela a nuevo sistema. De esta forma se logra que ese
tiempo, que sugiere sea de dos afios, sea utilizado como el necesario periodo de transicion del
sistema antiguo a sistema nuevo, permitiendo asi validar a este Ultimo a mismo tiempo que
los Estados se van incorporando paulatinamente a él. Para llevar a la préctica esta sugerencia,
plantea que la resolucion A 14-9 sea modificada con laincorporacion del periodo de transicion.

21. En € debate se resaltd laimportancia de un adecuado periodo de validacién, con €l
funcionamiento paraelo de los dos sistemas, para asegurarse asi de que no existan
inconsistencias y se realicen las modificaciones y gjustes necesarios. Para ello Brasil, a peticion
del Ponente, ofreciO prestar todala colaboracion que requierala CLAC. También se consultd
sobre qué pasaria con los datos estadisticos anteriores al afio 2001, y S estos se incluirian en €
nuevo sistema, ya que lainformacién historica es muy importante.

Cuestion 5 del
Orden dd Dia: Actualizacién del cronograma detrabajo.
22. En términos generales el grupo aprueba el siguiente programa de trabajo, cuyos

plazos dependeran de diversos factores:

a)  Preparar una propuesta preliminar de la estructura de un nuevo sistema que
incorpore informacion adicional, de acuerdo a la factibilidad técnica y
disponibilidad oportuna de informacion que considere eventuaes
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confidencialidades de datos. Para esto se deberd realizar una nueva
encuesta, asi como también contactos con las personas encargadas de las
estadisticas en cada uno de los paises miembros de la CLAC.
b) Andisisdelapropuestapreliminar.

c) Propuestadefinitivadel nuevo sistema.

Cuestion 6 del
Orden ddl Dia: Otros asuntos.
23. Brasil expuso la importancia de las estadisticas en e proceso de integracion por 1o

gue propuso que, debido al grado técnico y operacional del tema, este grupo no solo se limitaraa
trabgjar y reunirse en los grupos de expertos, sino que su trabajo se convirtiera en ago
permanente, manteniéndose siempre bajo |a subordinacion técnica de la CLAC. En virtud de la
importancia planteada, propuso que se sometiera a consideracion la idea de cambiar €l nombre
del grupo de expertos para agregar € tema de las estadisticas. La propuesta es entonces: “ Grupo
de Expertos en Asuntos Politicos, Econoémicos, Juridicosy de Estadisticas’.

24, También se planted que la CLAC analice la factibilidad de contratar una
consultoria a través de alguin organismo internacional, para que se encargue de desarrollar los
programas computacional es necesarios.

25. El Ponente del Grupo piensa que hay muchas tareas por desarrollar en el tema de
las estadisticas, las cuales pueden ser realizadas por la CLAC con la colaboracién del Grupo ad
hoc, como por gjemplo hacer un estudio comparativo de las estadisticas enviadas por |os paises a
la CLAC, un estudio sobre la utilizacién de las estadisticas en los distintos paises y organismos
gue incluya las inquietudes sobre qué otros tipos de informes les serian Utiles, etc.

26. Por ultimo el grupo solicita que se mencione en el Informe, € reconocimiento a
Chile por la colaboracién prestada en €l desarrollo del nuevo sistema.



	CLAC/GEPEJTA/9-NE/07
	
	
	Informe de la segunda reunión del Grupo ad hoc sobre medio ambiente
	Informe de la segunda reunión del Grupo ad hoc sobre estadística



	Evaluar los sistemas estadísticos de los Estados miembros y su homogeneización en el ámbito regional.
	Medidas propuestas al Grupo de Expertos
	9GENE-07a.pdf
	SEGUNDA REUNIÓN DEL GRUPO AD HOC SOBRE
	MEDIO AMBIENTE
	INFORME


	9GENE-07c.pdf
	SEGUNDA REUNIÓN DEL GRUPO AD HOC SOBRE ESTADÍSTICA
	INFORME

	Coordinación, lugar y fecha de la reunión


