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NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/9)

(Asuncion, Paraguay, del 13 a 15 de marzo de 2002)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Sequridad dela aviacion. Nuevas medidas
Tarea N° 2 del Comité Ejecutivoy 13 de la Secretaria
(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
Antecedentes
1 Tras los trégicos acontecimientos del 11 de setiembre de 2001 en los Estados

Unidos, la Asamblea de la OACI, durante su 33° periodo de sesiones aprobd la Resolucion
A33-1: “Declaracion sobre € uso indebido de aeronaves civiles como armas de destruccion y
otros actos de terrorismo que afectan ala aviacién civil”, en la que, entre otras cosas, se establece
la necesidad de crear un programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad de la
aviacion. De igual manera, € Grupo de expertos sobre seguridad de la aviacion (AV SECP)
mantuvo su 12° reunion (Montreal, Canada, 5 — 9 de noviembre de 2001), en la que se apoyo
dicha decision.

2. A nivel regional, durante la “XI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estados y
Gobierno”, que se llevo a cabo en la ciudad de Lima, Per(, entre el 23 y 24 de noviembre de
2001, los Presidentes suscribieron una Declaracion (“Unidos para construir € mafiana’), en cuyo
parrafo Nro. 29 expresamente dice:
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“ Reconociendo que el transporte aéreo es un sector estratégico para € desarrollo
y la integracion de nuestras naciones, expresamos nuestra preocupacion por las
serias repercusiones que las acciones terroristas del 11 de septiembre de 2001,
estan ocasionando en nuestra industria aérea, lo cual puede generar graves
consecuencias econdémicas y sociales. Registramos con complacencia la
invitacion formulada por el gobierno de Colombia a las autoridades
iberoamericanas responsables del transporte aéreo y aviacion civil para que se
retinan con €l propoésito de hacer un diagnostico. Instruimos a nuestros Ministros
de Transporte y autoridades responsables de la Aviaciéon Civil, para que se
relinan en un plazo no mayor de treinta dias, con el proposito de tratar el temay
establecer mecanismos de cooperacion, especialmente en e ambito
iberoamericano, que aseguren una industria aérea competitiva y estable.”

3. En ese sentido, € 13 de diciembre de 2001, se llevé a cabo la primera reunion de
Ministros de Transportes y Autoridades Aeronauticas de América Latina, convocada por €l
Ministro de Transportes de Colombia, en la que los Estados reconocieron al transporte aéreo
como un sector estratégico para € desarrollo y laintegracion de las naciones y, a fin de aminorar
las serias repercusiones que las acciones terroristas del 11 de septiembre han ocasionado en la
industria aérea latinoamericana, se promulgd la Declaracion de Bogota y se acordd encargar a
Comité de ato nivel Post-Coloquio que desarrolle varias tareas, las mismas que fueron
armonizadas con las producidas en € Coloquio que se llevé a cabo en la ciudad de Salvador de
Bahia, Brasil, 27 y 28 de agosto de 2001.

4, Conocemos que varios paises han tomado diferentes medidas para apoyar a sus
lineas aéreas y enfrentar los elevados incrementos que se han dado, especialmente en 10s precios
de las pdlizas de seguro, tanto en la cobertura de dafnos a terceros como en lo que tiene que ver
con guerray actos terroristas. Frente a esto, se ha producido ademas una acentuada disminucion
del tréfico, lo que ha puesto en peligro la estabilidad de las compariias de aviacion, del transporte
aéreo en general y de varias actividades conexas.

Conferencia de alto nivel sobre seguridad dela aviacion

5. La OACI, entre otras medidas, convocd a la “Conferencia de alto nivel sobre
seguridad de la aviacion”, los dias 19 y 20 de febrero de 2002, en su sede en Montreal, Canada,

con €l objetivo de “prevenir, combatir y erradicar los actos de terrorismo que afecten a la
aviacion civil”, cuyas conclusiones y recomendaciones se acompafian como Adjunto 1.
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Informes del Grupo ad hoc de seguridad aeroportuaria
6. El dia 30 de agosto de 2001, en la ciudad de Salvador de Bahia, Brasil, sellevo a

cabo la Segunda Reunion del Grupo ad hoc sobre seguridad aeroportuaria, cuyas conclusiones
alcanzadas y acciones propuestas, se presentan en un Informe como Adjunto 2 a la presente
nota.
7. De igual manera, previo ala Conferencia ministerial de alto nivel sobre seguridad
de laaviacion, € 17 de febrero de 2002, en la sede de la OACI, Montreal, Canada, tuvo lugar la
tercerareunion del Grupo, cuyo Informe se presentaal GEPEJTA como Adjunto 3.
Medidas propuestas al Grupo de Expertos
8. Seinvitaa Grupo de Expertos a:

a) Tomar conocimiento de la presente notay sus adjuntos;

b) Intercambiar criterios respecto a los Informes presentados por € Grupo ad
hoc; y,

C) Adoptar las medidas que estime pertinente.
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Cuestion 1 del

orden del dia: Repercusionesen laindustriay los consumidores

CONCLUSIONES

La Conferencia hallegado a las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 han tenido repercusiones negativas
importantesen laseconomias mundia esy unimpacto en €l transporte aéreo sinparalelo
en lahistoria;

el restablecimiento de la confianza de los consumidores en el transporte aéreo y la
certidumbre del buen funcionamiento de laindustriadel transporte aéreo alargo plazo
son vitales, y muchos Estados ya han iniciado una serie de medidas a este efecto; y

la aplicacion efectiva de medidas uniformes de seguridad intensificadas, que
correspondan a nivel de la amenaza, permitira restaurar la confianza en el transporte
aéreo, pero estas medidas tendrén que ser adecuadas para |os servicios de pasgjerosy
decargay noresultar excesivamente costosas paralaindustriay susconsumidoresafin
de que pueda regenerarse el crecimiento del tréfico.

RECOMENDACIONES

La Conferencia recomienda que:

a)

b)

de conformidad con la Resolucién A33-1 de la Asamblea, Declaracién sobre e uso
indebido de aeronaves civiles como armas de destruccion y otros actos de terrorismo
gue afectan a la aviacion civil, los Estados deberian:

1) intensificar susesfuerzosparamejorar laplenaaplicaciony e cumplimiento delos
convenios multilateral es sobre seguridad de laaviacion y de las normasy métodos
recomendados (SARPS) de la OACI relativos ala seguridad de laaviacion; y

2) tomar en sus territorios medidas de seguridad adicionales apropiadas que
correspondan al nivel de laamenazay sean eficaces en funcion de los costos; y

puesto que el restablecimiento de la confianza en e transporte aéreo es una
responsabilidad colectiva, |os Estados deberian fortal ecer la cooperacion internacional
en materia de seguridad de la aviacion y deberian ayudar alos paises en desarrollo en
lamedida posible.
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Cuestion 2 del

orden del dia: Plan de accion dela OACI parafortalecer la seguridad dela aviacion

CONCLUSIONES

La Conferencia hallegado a las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

esindispensable un programa de seguridad de laaviacion (AV SEC) enérgicoy viable;

es primordial un enfoque mundia uniforme para la aplicacién de las normas de
seguridad de la aviacion internacional, dejando suficiente margen parala flexibilidad
de las operaciones;

los enfoques regionales y subregionales pueden hacer un aporte importante a las
actividades de la OACI en materia de seguridad de la aviacion;

laseguridad delaaviaci én esresponsabilidad delos Estados contratantes, y |os Estados
gue contratan en el exterior programas de seguridad de la aviacion deben, por lo tanto,
garantizar que € control y la supervision gubernamentales que se practican son
adecuados;

parecerian existir lagunas e insuficiencias en los instrumentos internacionales de
seguridad de la aviacion con respecto a las amenazas a la aviacion civil nuevas y
emergentes, pero es necesario un estudio mas afondo a este respecto;

es deseable un tratamiento mundial para el problemadel seguro aeronéutico por riesgo
de guerrg;

dado que las operaciones de aviacion general son muy diferentes de las del transporte
aéreo comercial, justifican medidas independientes dentro del marco de los SARPS y
textos de orientacion dela OACI; y

es necesario un Plan de accion de seguridad de la aviacion dela OACI, integral, para
fortalecer la seguridad de la aviacion, mediante un Mecanismo AV SEC reforzado, un
programa de auditoria de la seguridad de la aviacion de la OACI, proyectos de
cooperacion técnica, promocion de las funciones de control de calidad de la seguridad
de laaviacién e indicadores de resultados apropiados.

RECOMENDACIONES

La Conferenciarecomienda:

a)

gue los Estados:

1) tomen medidas inmediatas para conservar cerradala puerta del puesto de pilojate
en las aeronaves que ef ectlien operaciones internacional es, manteniendo a mismo
tiempo medidas en tierra para proporcionar €l nivel més alto de seguridad de la
aviacion;
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b)

2)

3)

compartan activamente lainformaci én sobre amenazas con arreglo alasnormasdel
Anexo 17y utilicen metodol ogias de evaluacién de amenazas y gestion de riesgo
apropiadas y adecuadas a sus circunstancias, basadas en un patrén elaborado por
laOACI; y

garanticen que las medidas de seguridad de la aviacion se aplican de manera
objetivay no discriminatoria; y

guela OACI:

1)

2)

3)

4)

5)

como cuestion de ata prioridad, prepare enmiendas alos Anexos pertinentes para
gue sea un requisito la proteccion de la puerta del puesto de pilotgje contra la
intrusion por lafuerza;

continie sus actividades destinadas a identificar y analizar las amenazas a la
aviacion civil nuevas y emergentes, con €l objeto de asistir en la elaboracién de
medidasdeseguridady paracolaborar activamente con otrosorgani Smosasoci ados,

Ileveacabo un estudio minucioso delasuficienciadel osconvenios sobre seguridad
delaaviacion existentesy otros documentos rel ativos alaseguridad delaaviacion,
con miras a proponer y elaborar medidas para colmar las lagunas existentes y
subsanar lasinsuficiencias, inclusive con enmiendas cuando seanecesario, afin de
hacer frente de manera eficaz a las amenazas a la aviacién civil internacional
existentes, asi como alas nuevasy las emergentes;

elabore y adopte medidas para enfrentar el problema del seguro aeronéutico por
riesgo de guerra; y

elaborey g ecute un Plan de accion de seguridad delaaviacionintegral y todaotra

medida adicional aprobada por el Consejo, incluyendo unadeterminacion clarade
las prioridades.
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Cuestion 3 del

orden del dia:  Programa OACI de auditoria de la seguridad dela aviacién

CONCLUSIONES

La Conferencia hallegado a las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

afin de seguir mejorando la seguridad y proteccion de laaviacion y para garantizar la
aplicacion sistematica delos elementos criticos del sistemade seguridad de laaviacion
delosEstados, se necesitaurgentemente un programaintegral delaOACI deauditorias
de laseguridad de la aviacion;

el programa deberia auditar de formaregular, obligatoria, sistematicay armonizada el
nivel de cumplimiento nacional y aeroportuario del Anexo 17y delasdisposicionesde
otros Anexos relacionadas con la seguridad de la aviacion;

la capacidad para determinar si un aeropuerto o un Estado cumple esas normas exigira
gue los auditores tengan solidos antecedentes en seguridad de la aviacion y estén
suficientemente capacitadosy autorizados por laOACl paraasegurar quelasauditorias
se llevan a cabo de una manera uniformey objetiva;

este programa de auditorias deberia realizarse bajo los auspicios del Mecanismo
AVSEC delaOACI;

en la elaboracién del marco para un programa de auditoria de la seguridad deberian
emplearse, en la mayor medida posible, conceptos probados y que hayan tenido éxito
y hayan sido empleadosen programasviabl esyapreparados por |aConferenciaEuropea
de Aviacion Civil (CEAC), los Estados Unidos y otros Estados,

el enfoque regiona ofrece numerosos beneficios y se lo debe considerar como
complementario de las iniciativas locales, en particular promoviendo asociaciones
regionales y las actividades de los centros de instruccion AV SEC regionaes de
laOACI;

el Grupo deexpertosAV SEC deberiaayudar enlaelaboraci dn delosrequisitostécnicos
y lostextos de orientaci 6n necesarios paraadministrar lasauditorias, y en laelaboracion
de un programa eficaz de garantia de calidad para mantener |os niveles de resultado de
las auditorias; y

dado que un programa de auditoria de esa indole solo podria proporcionar 10s niveles
de seguridad delos aeropuertos auditados en el momento delaauditoria, un mecanismo
permanente basado en el control de calidad y en larealizacion periddicade simulacros
e inspecciones podria garantizar la continuidad y elevar los niveles de seguridad
determinados por las auditorias.
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RECOMENDACIONES

La Conferencia recomienda que:

a)

b)

f)

9)

h)

i)

la OACI establezca un programaintegral de auditorias de la seguridad de la aviacion,
universales, regulares, obligatorias, sisteméticas y armonizadas, cuya aplicacién
comenzaria en 2003 basandose en e plan de trabgjo definitivo establecido por €l
Consgjo;

el programa se base en un procedimiento de auditoria que empl ee equipos de auditoria
capacitados y autorizados por la OACI, encabezados por un miembro del personal de
la OACI, y que apliquen uniformemente métodos equitativos y objetivos para
determinar el cumplimiento del Anexo 17 observando las medidas aplicadas en los
aeropuertosy evaluando la capacidad del Estado para aplicar dichas medidas;

el programa de auditoria se establezca bgjo los auspicios del Mecanismo AV SEC de
laOACI;

a desarrollar su programa de auditoria, que serd transparente y auténomo, la OACI
garantice la mayor coordinacion y compatibilidad posible con los programas de
auditoriayaestablecidosanivel regional y subregional, teniendo en cuentalasituacion
de la seguridad de la aviacion en estos Estados;

seintegre en e programaun mecanismo de cumplimiento, que delimitelos aspectos de
mayor y menor importancia que deben mejorarse, que asegure que se toman medidas
correctivas inmediatas para las deficiencias graves y que provea a los Estados en
desarrollo la asistencia necesaria para mejorar la seguridad y de forma que pueda
medirse el mejoramiento;

selogre unafuente de financiacion adecuaday estable parael Mecanismo AV SEC por
medio de mayores contribuciones voluntarias hasta el momento en que puedalograrse
unaasignacion de fondos por medio del presupuesto del programaregular, que deberia
ser |o antes posible;

se notifique atodos |os Estados de | as auditorias compl etadas, que la Sede dela OACI
sealadepositariade los informes de auditoria completados y que lainformacion delas
auditorias se comparta entre los Estados sobre una base bilateral o multilateral;

los Estados se comprometan a proporcionar a la OACI los resultados AVSEC
nacionales basados en un procedimiento armonizado que elaborarala OACI lo antes
posible;

seproporcione alos Estados, en particular alos paises en desarrollo, asistenciatécnica
y financieraen el marco de la cooperacion técnica, afin de que puedan tomar medidas
correctivas pararectificar las deficiencias observadas durante la auditoria; y

los Estados deberian utilizar las auditorias de la OACI en la mayor medida posible,

y siempre podrian recurrir ala OACI con respecto a los resultados de las auditorias de
otros Estados.
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Cuestion 4 del

orden del dia: Recursosfinancierosy humanos

CONCLUSIONES

La Conferencia hallegado a las siguientes conclusiones:

a)

b)

C)

d)

€)

f)

9)

h)

paraejecutar €l Plan de accion de seguridad de la aviacion delaOACI, se calculaque
es necesaria unafinanciacién adiciona minimade $15,4 millones EUA proveniente de
contribuciones voluntarias para el trienio actual, 2002-2003-2004, debiendo tomarse
esta cifra como base para un estudio mas afondo por el Consgjo;

a largo plazo, se podria contar con un medio més estable para financiar el Plan de
accion de seguridad de la aviacion de la OACI aumentando la contribucion al fondo
general delaOACI paralos préximostrienios o mediante un compromiso delargo plazo
decarécter voluntario, de contribuciones sisteméti cas de acuerdo con un nivel sugerido
y aprobado de contribucién de todos | os Estados, que sera determinado por el Consejo;

basédndose en el andlisisinicia deinformes de eval uaciones técnicas dela OACI sobre
seguridad de la aviacidn, es necesario que la OACI provea cooperacion técnica alos
Estados, inicialmente mediante la elaboracion de documentos para proyectos de
seguridad de la aviacién y ulteriormente mediante lamovilizacién de recursos paralas
medidas correctivas propuestas;

la OACI necesita recursos adicionales para asistir a los Estados en |a elaboracion de
proyectos y lamovilizacién de recursos,

el Mecanismo definanciamiento delaejecucién delosobjetivosdelaOACI, creado por
la Asamblea de la OACI en 1995, es apropiado para ofrecer a los Estados, de forma
eficiente y eficaz en funcion de los costos, recursos para las medidas correctivas
relacionadas con la seguridad de la aviacion;

la politica y las orientaciones de la OACI sobre recuperacion de los costos de los
servicios de seguridad en los aeropuertos que figuran en el documento Politicas de
la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea
(Doc 9082/6) y en el Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos
(Doc 9562) siguen siendo validas,

es necesario formular unapoliticay elaborar textos de orientacion adicionales sobre la
recuperacion de | os costos de |as medidas de seguridad en los servicios de navegacion
aérea, complementarios de |os que ya existen con respecto a derechos por seguridad de
los aeropuertos; y

es necesario seguir mejorando los recursos humanos, utilizando los centros de
instruccion existentes y la normalizacién de los textos de instruccién basados, cuando
sea apropiado, en la metodologia TRAINAIR.
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RECOMENDACIONES

La Conferenciarecomienda:

a) quelos Estados:

b)

1)

2)

3)

4)

5)

secomprometan aproporcionar recursos adecuados, financieros, humanoso deotra
manera, en especie, voluntariamente por e momento a través del Mecanismo
AVSEC, para el Plan de accion de seguridad de la aviacion de la OACI para el
trienio 2002-2003-2004 como cuestion de prioridad, y que tengan concienciade la
continua necesidad para los trienios siguientes;

acuerden eliminar los obstéculos que cada uno ha impuesto a los gastos de las
contribuciones a Mecanismo AVSEC a fin de que la OACI pueda utilizar
inmediatamente todos | osfondos disponiblesen el fondo fiduciario del Mecanismo
AV SEC;

utilicen el Programa de cooperacion técnica de la OACI como uno de los
principales instrumentos para obtener asistenciaafin de cumplir sus abligaciones
envirtud delos conveniosinternacional es pertinentes, los SARPS del Anexo 17 —
Seguridad y las disposi ciones conexas de otros Anexos, asi como laobservanciade
|os textos de orientacion de la OACI;

junto con otros donantes, contribuyan al Mecanismo de financiamiento de la
€jecucion delosobjetivosdelaOACI afin de quelos Estados reciban cooperacion
técnicarelacionada con laseguridad de laaviacion, parael pleno cumplimiento de
los convenios internacional es pertinentes, los SARPS del Anexo 17 — Seguridad
y las disposiciones conexas de otros Anexos, asi como también la observancia de
los textos de orientacion dela OACI; y

continien aplicando la politica y los textos de orientacion actuales de la OACI
sobre derechos en concepto de seguridad que figuran en las Politicas de |la OACI
sobre derechos aeroportuariosy por servicios de navegacion aérea (Doc 9082/6)
y en el Manual sobre los aspectos econémicos de |os aeropuertos (Doc 9562),
respectivamente; y

gquela OACI:

1

2)

establezca un Programa de actividades complementarias de seguridad de la
aviacion de la OACI y trate de obtener recursos adicionales, similares a los del
Programa de actividades complementarias del USOAP de la Direccién de
cooperacion técnica, para que los Estados puedan obtener cooperacion técnica en
lapreparacién de los documentos necesarios y en lamovilizacion de recursos para
seguridad de la aviacion,

promuevael uso del Mecanismo de financiamiento delaejecucién delos objetivos
de laOACI como un medio para que los Estados obtengan |a cooperacién técnica
gue requierala correccion de las deficiencias observadas durante | as eval uaciones
y auditorias de la seguridad de la aviacion,
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3) sigade maneraurgente el desarrollo y establecimiento de un Ente de financiacion
internacional paralaseguridad aerondutica (IFFAS), que abarque no solamente la
proteccion sino también la seguridad de la aviacion;

4) complemente su politica y los textos de orientacion sobre la recuperacion de los
costos de los servicios de seguridad, en especial paraincluir la elaboracion de una
politica y orientaciones sobre la recuperacion de los costos de las medidas de
seguridad en |os servicios de navegacion aérea; y

5) explored aspecto de utilizar derechospor seguridad como medio pararecuperar |0s

costos de la asistencia de la OACI cuando se proporcione a los Estados para
proyectos de desarrollo de la seguridad de la aviacion.
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Cuestion 5 del
orden del dia;: Declaracion dela Conferencia

DECLARACION

La Conferenciaministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacion, convocada por la Organizacién de
Aviacion Civil Internaciona (OACI) en su Sede de Montreal, losdias 19y 20 de febrero de 2002 y alaque
asistieron Ministrosy otrosfuncionariosdealto nivel, en representacion de 154 Estadosy 24 organi zaciones
internacionales:

Reafirmando su condenade lautilizacion de aeronaves civiles como armas de destruccion asi como
deotrosactosdeinterferenciailicitaen laaviacion civil dondequieraque se cometan, y quienquieraque sea
y por cualquier motivo que los efectue;

Consciente de lanecesidad de fortalecer las medidas para prevenir los actos de interferenciailicita
enlaaviacion civil;

Poniendo de relieve la importante funcién que desempefia la aviacion civil en e desarrollo
econdmico;

Destacando laprimaciadelaprotecciony laseguridad delaaviaci dn como el ementosfundamentales
de laaviacién civil que necesitan un enfoque mundial;

Reafirmando la responsabilidad de los Estados respecto ala seguridad y proteccion de la aviacion
civil, independientemente de que entidades gubernamentales, autbnomas o privadas proporcionen el
transporte aéreo y los correspondientes servicios,

Tomando nota de |as considerables mejoras en la seguridad de la aviacién recientemente iniciadas
en gran nimero de Estados,

Reconociendo que en un sistema mundial es indispensable un enfoque uniforme para garantizar la
seguridad de la aviacion en todo el mundo y que las deficiencias en cualquier parte del sistema constituyen
una amenaza atodo € sistema mundial;

Afirmando queunsistemamundial deseguridad delaaviaciénimpone unaresponsabilidad colectiva
atodos |os Estados;

Tomando nota de que los recursos adicional es que se necesitaran para cumplir con las medidas de
seguridad de la aviacién reforzadas pueden crear una carga financiera excesiva sobre |0s recursos de |os
paises en desarrollo, que ya son limitados,

DECLARA su compromiso de:

- a canzar laplenaaplicacion de los convenios multilateral es sobre seguridad de laaviacion,
las normas y métodos recomendados (SARPS) y los procedimientos para los servicios de
navegacion aérea (PANS) de la OACI, asi como las resoluciones de la Asamblea y las
decisiones del Consegjo dela OACI relativas ala seguridad y proteccion de la aviacion;
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aplicar en sus territorios nacionales las medidas de seguridad de la aviacién adicionales
apropiadas para responder al nivel de amenaza;

fomentar lacooperacioninternacional enlaesferadelaseguridad delaaviaciony armonizar
la aplicacion de las medidas de seguridad,;

garantizar que las medidas de seguridad se aplican delaformamés eficaz en funcién delos
costos, afin de evitar una carga excesiva parala aviacion civil;

garantizar en la mayor medida posible que las medidas de seguridad no interrumpen o
impiden el movimiento de pasajeros, carga, Correo 0 aeronaves,

garantizar que las medidas de seguridad se aplican de forma objetivay sin discriminacion,
por género, raza, religion o nacionalidad,

mejorar la calidad del funcionamiento de los recursos humanos en la seguridad de la
aviacion, incluyendo la educacion e instruccién permanentes; y

restablecer la confianza del publico en los vigjes por viaaéreay revitalizar laindustria del
transporte aéreo;

HACE SUYO el establecimiento de un Plan de accion de seguridad de la aviacion de la OACI,

integral, para fortalecer la seguridad de la aviacion en todo el mundo, incluyendo:

identificacion, andlisisy elaboracién de unarespuesta global eficaz alas amenazas nuevas
y emergentes que comprenda las medidas oportunas que deban adoptarse en &mbitos
especificos, incluyendo aeropuertos, aeronavesy sistemas de control de transito aéreo;

fortalecimiento de las disposiciones relacionadas con la seguridad de los Anexos a
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, siguiendo procedimientos expeditos cuando
se justifiquen, y con sujecion a consideraciones generales de seguridad operacional, en
primer lugar para prever la proteccion del puesto de pilotaje;

auditorias de seguridad de la aviacién regulares, obligatorias, sistematicasy armonizadas
para permitir la evaluacion de la seguridad existente en todos los Estados contratantes a
nivel nacional y, por el método de muestreo, a nivel aeroportuario de cada Estado, en el
marco del Mecanismo de seguridad de la aviacion de la OACIH;

estrecha coordinacion y compatibilidad con los programas de auditoria a nivel regional y
subregional;

tratamiento de los resultados por |la OACI de un modo que concilielaconfidencialidad y la
transparencia; y

un programa complementario de asistencia, y rectificacion de |as deficiencias observadas;
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PIDE a Consegjo de la OACI gue elabore este Plan de accion, para su adopcion a mas tardar €l
14 de junio de 2002 (fecha de clausura del 166° periodo de sesiones del Consgjo), y que su aplicacién
comience inmediatamente después;

PIDE la participacion plena y activa de todos los Estados miembros de la OACI y, cuando
corresponda, de las organizaciones internacional es pertinentes en la gjecucion del Plan de accién afin de
lograr resultados concretos |o antes posible; y

EXHORTA alos Estados, alas organizaciones internacionales y alaindustria de la aviacién civil
aaportar voluntariamente y solicitar financiacién apropiada o ayuda en especie, 0 ambas, parala g ecucion
del Plan de accién, tanto paralas actividadesdela OA Cl como paraquetodos|os Estadosdel mundo puedan
cumplir continuamente con los requisitos de las medidas de seguridad reforzadas.

—FIN—
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GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS, ECONOMICOSY JURIDICOS
DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA)

SEGUNDA REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA

(Salvador de Bahia, Brasil, 30 de agosto de 2001)

INFORME

Coordinacion, lugar y fecha delareuniéon

1 Bajo la coordinaciéon del Sr. Sergio Rodriguez, Director de AVSEC — DAC de
Panama, se celebrd la Segundareunion del Grupo ad hoc sobre seguridad aeroportuaria, €l dia30de
agosto de 2001, en laciudad de Salvador de Bahia, Brasil, en el Centro de Convenciones de Bahia.

Orden del Dia

2. El Grupo ad hoc aprobé el siguiente Orden del Dia:

a) Informe sobre la encuestaregiona sobre seguridad aeroportuaria.

b) Base de datos sobre responsables AV SEC en los Estados miembros.
c) Mecanismo de coordinacion entre los Estados miembros.

d) Necesidades de capacitacion.

€) Necesdades de equipamiento y alternativas de financiamiento.

f) Otros asuntos.
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Cuestion 1 del
Orden del Dia: I nforme sobrela encuesta regional sobre sequridad aeroportuaria

3. Seguinlo propuesto en laprimerareunién del Grupo ad hoc, se encarg6 a Experto de
Ecuador, Sr. Marcelo Serrano, Jefe del Departamento de Seguridad Aeroportuaria de la Direccién
General de Aviacion Civil, la tabulacion y andlisis de la informacién que proporcionarian |os
Estados, la misma que serviria de base para la preparacion de este informe.

4, Del total de Estados miembrosdela CLAC aquienes seremitié € cuestionario, trece
han dado su respuesta hasta el 9 de agosto de 2001.

5. Basado en la poca informacién obtenida por parte de los Estados miembros, se
resolvio instar a los Estados a proporcionar una declaratoria de intencion de firmay fecha de la
misma.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Base de datos sobre responsables AVSEC en los Estados miembros
6. Los Expertos ahi presentes procedieron arevisar y confirmar lainformacion contenida

en la base de datos sobre |os responsables AV SEC en los Estados miembros y se efectuaron los
cambios pertinentes.

Cuestion 3 del
Orden del Dia: M ecanismo de coordinacion entrelos Estados miembros
7. Sellegd al consenso quelos mecanismos de coordinacion entrelos Estados miembros

serian los electrénicos, E-mail.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Necesidades de capacitacion
8. Sobre este tema se hizo énfasis en la utilizacion de la Escuela Técnicade Aviacion,

ubicada en Quito, Ecuador.

9. Ademas, se hizo la sugerencia de que la CLAC organice una caravana mévil con
personal deinstruccion AV SEC que visitelos paises de los Estados miembrosy evalGelasituacion
de cadauno de ellos.
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Cuestion 5 del
Orden dd Dia: Necesidades de equipamiento y alter nativas de financiamiento
10. Indagar en los Estados miembros qué porcentaje tienen cubierto con equipos de

seguridad cudles planes de financiamiento alternos proponen.
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CLAC/AD HOC-INFORME
3Seguridad Aeroportuaria
04/03/02

GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS, ECONOMICOSY JURIDICOS
DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA)

TERCERA REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA

(Montreal, Canada, 17 de febrero de 2002)

INFORME

Coordinacion, lugar y fecha delareuniéon

1 Bajo la coordinaciéon del Sr. Julidn Rodriguez Ramos, Jefe del Departamento de
Seguridad y Protocolo del Instituto de Aeronautica Civil de Cuba, se celebrd la Segundareunion del
Grupo ad hoc sobre seguridad aeroportuaria, €l dia17 defebrero de 2002, en laciudad de Montreal,
Canada, en la sede de la Organizacion de Aviacion Civil Internaciona (OACI).

Orden del Dia
2. El Grupo ad hoc aprobé el siguiente Orden del Dia:
a) Examen y revision de las conclusiones de la Segunda reunién del Grupo ad
hoc sobre seguridad aeroportuaria (Salvador de Bahia, Brasil, 30 de agosto de
2001).

b) Nuevas medidas sobre seguridad de la aviacion civil.
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C) Posicion dela CLAC y acciones atomar por parte de los Estados miembros
en relacion alos puntos a tratarse durante la Conferencia Ministerial de alto
nivel sobre seguridad de la aviacion.

d) Otros asuntos.
Cuestion 1 del
Orden del Dia: Examen vy revision delasconclusionesdela Sequndareunion del Grupo
ad hoc sobr e sequridad aer oportuaria (Salvador de Bahia, Brasil, 30 de
agosto de 2001).
3. El Grupo paso revista a Informe de su Segunda reunion, realizada en la ciudad de

Salvador de Bahia, Brasil, € dia 30 de agosto de 2001 y concluyd lo siguiente:

a) Lanecesidad de que todos los Estados miembros respondan el cuestionario
sobre "la encuesta de Seguridad”, ya que solo 13 Estados |o han respondido.

En este sentido la Secretariade la CLAC, realizara | as gestiones pertinentes.

b) Que lareferida encuesta debe ser completada con otros elementos, como o
relativo al porcentgje (%) de equipamiento con gque cuentan los Estados, es
decir, completar con equiposde RX, asi como |os aspectos de mantenimientoy
reparacion etc. Se encarg6 a representante de Ecuador que, en ese sentido,
amplie la encuesta que fuera elaborada por €.

c) Seacordd llevar a cabo otra encuesta, pero en este caso referida alos asuntos
de instruccién (preparacion y capacitacion) del personal de Seguridad. Esta
encuesta sera preparada y puesta a disposicion de la Secretaria por parte de la
representacion AV SEC de M éxico antes de la préximareunién del GEPEJTA
/9 (12 a 15 de Marzo del 2002).

d) La Reunién acordd que la presente conferencia seria aprovechada para que
todos|os Estados Miembros actualicen |abase de datos sobre | os responsabl es
AV SEC de cada Estado. La Secretaria circulara dicha base de datos durante la
conferencia.

e) Sellegd a consenso de que € mecanismo de coordinacion entre nuestros
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Estados en materia AVSEC es insuficiente, por o que debemos pensar y
desarrollar actividades concretas que permitan mejorar este aspecto en e plano
bilateral y regional (Plan de Acciones).

Cuestiéon 2 del
Orden dd Dia: Nuevas medidas sobr e sequridad de la aviacion civil.
3. El Grupo reviso las nuevas medidas de seguridad que se implementarian en €l corto

plazo para fortalecer la seguridad de la aviacion civil.

Cuestion 3 de

Orden del Dia: Posicion de la CLAC v acciones a tomar por parte de los Estados
miembros en relacion a los puntos a tratarse durante la Conferencia
Ministerial de alto nivel sobre sequridad de la aviacion.

4, Respecto a posicionamiento de la CLAC, € Grupo paso revista a la “Guia de

Orientacién” elaborada por la Secretaria, conteniendo sugerencias parala posicion y acciones que
sirvieron de base que las autoridades se reunieran €l diaprevio ala ConferenciaMinisterial de alto
nivel sobre seguridad delaaviacién. Paratal efecto, setomaron en cuentalos puntos del Orden del
Diade la citadareunion y comentarios recibidos por Argentina, Pery Brasil.

5. Como adjunto se acompafia € texto definitivo de la“Guia de Orientacion”.



ADJUNTO

POSICION DE LA CLAC Y ACCIONESA TOMAR POR PARTE DE LOSESTADOS MIEMBROS

EN RELACION A LOSPUNTOSA TRATARSE DURANTE LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE

ALTO NIVEL SOBRE SEGURIDAD DE LA AVIACION

(aprobado por la Reunion de Coordinacion dela CLAC, Montreal, 18 de febrero de 2002)

El presente documento tiene por objeto guiar a los Estados miembros de la CLAC para su participacion en la Conferencia Ministerial de alto nivel sobre
seguridad de la aviacion y de manera resumida sugiere posiciones y/o acciones a tomar en las discusiéon de asuntos de interés regional que consten en los

puntos del Orden del Dia.

Cuestion

Posicién

Accion

Cuestion 1
Repercusiones en la industria
y los consumidor es.

La Conferencia deberia reconocer que las medidas adicionales a ser
implementadas en los Estados de elevado nivel de amenaza a la
aviacion civil internacional deben ser diferentes de aquellos que
poseen un nivel mas bajo de amenaza, evitando la generacion de
gastos incompatibles con el nivel de amenaza. Los Estados deberian
mantener su competencia en la definicion del nivel que le
corresponda, manteniendo evaluaciones periddicas, evitando, en
todo caso, la aplicacion de medidas extraterritoriales.

Se deberia observar los diferentes impactos econémicos y sociales
sobre la aviacion civil en los Estados contratantes, en especial los
paises en desarrollo, garantizando siempre que las medidas de
seguridad adicionales sean proporcionales a los respectivos niveles
de amenaza identificados.

Apoyar € concepto de que las medidas adicionales de seguridad
para aeropuertos no deben ser aplicadas a los paises de bajo grado
de amenaza, por no justificar los costos de su implementacion,
acrecentando |os efectos negativos sobre el transporte aéreo.

Apoyar la redlizacion de acciones conjuntas, dentro de los
Organismos Regionales, para recurrir a las autoridades de los
Estados, en busca de solucion a los problemas que, por incremento
de costos en materia de seguridad, afectan tanto a las lineas aéreas
como los usuarios.

Durante la reunion, los delegados deberian apoyar mediante
presentaciones verbales a los “puntos focales’, €
posicionamiento de la CLAC, las medidas de seguridad
adicionalesy de caracter econémico sugeridas por la OACI.




Cuestion

Posicién

Accion

Cuestion 2:

Plan de accion de la OACI
para fortalecer la seguridad
delaaviacion.

Los Estados deberian concientizar a todo €l persona que mantiene
alguna actividad aeroportuaria en materia de seguridad, debiendo
dictar sus propias normas delimitando claramente las
responsabilidades, especialmente a las areas restringidas, para lo
cual el ingreso a esas &reas debera obedecer a estrictas razones de
operatividad.

Se deberia apoyar la continuacién del mecanismo de asistencia en
materia de seguridad de la aviacién civil de la OACI que permite la
capacitacion del personal, la difusion de las normas y actualizacion
tecnol 6gica en las dependencias especializadas de los Estados.

Se deberia aprovechar la estructura de las comisiones regionales
(CLAC, CAFAC, CAAC y CEACQ), para desarrollar conjuntamente
con la OACI, centros de coordinacion e intercambio de informacion
sobre elementos y recursos disponibles en los aeropuertos para €l
control de la seguridad.

Se deberia apoyar € concepto de soberania estatal, estableciendo a
nivel de cada Estado, las medidas apropiadas para contrarrestar
amenazas en su territorio.  En consecuencia, cada Estado deberia
garantizar la seguridad de la aviacion civil, considerando la
proporcionalidad entre las medidas de seguridad y el nivel de
amenaza establecido dentro de su territorio, basandose en el Anexo
17 y documentos conexos.

Los Estados deberian apoyar la adopcion del concepto de
“mecanismos compensatorios’ para cubrir los costos involucrados
en la provision de medidas adicionales requeridas por otro Estado,
ademas de aquellas ya implantadas para atender €l nivel de amenaza
establecido dentro de su territorio. Todo esto previo acuerdo de la
partes involucradas.

Se deberia apoyar a la OACI en la adopcién de una posicion firme
en cuanto a la competencia de los Estados en la aplicacion de los
principios contenidos en e Anexo 17, relativos a los vuelos
domésticos y a los aeropuertos nacionales, excluyéndolos de
cualquier programa internacional de auditoria de la seguridad de la
aviacion civil.

Los delegados deberian sustentar las posiciones acordadas en la
cuestion 2 del Orden del dia y buscar apoyo de los otros
organismos regionales por intermedio de sus representantes.




Cuestion Posicién Accion

e Se deberian incrementar medidas que permitan a los Estados tener
un control del ingreso y salida de personas y adoptar mecanismos de
intercambio de informacién migratoria que aerten cualquier
presencia sospechosa de personas no deseadas.

» Seria necesario afianzar €l apoyo a los programas de instruccion y
seminarios tedricos préacticos en materia de seguridad de la aviacion,
a través de los centros regionales especializados y promulgando
paquetes de instruccién que contengan |os nuevos procedimientos y
priorizando aquellos relacionados a fortalecer los programas de
carrera profesional en esta materia. Es urgente actualizar los
programas de cursos que se dictan en los centros de instruccién
OACI.

Cuestion 3: e Los Estados deberian apoyar las auditorias de seguridad de la
Programa OACI de auditoria aviacion civil internaciona de la OACI, con pardmetros
de la seguridad de la previamente convenidos, con cada Estado en particular, asegurando
aviacion. la confidencialidad de los informes.

» Los Estados contratantes deberian abstenerse de imponer o requerir
auditorias en otros Estados.

e Apoyar € desarrollo y consolidacién de un programa Unico de
auditoria de la seguridad de la aviacién civil, bajo la égida de la
OACI y con €l apoyo de los organismos regionales y aprovechando
los recursos humanos propios de cada region.

e Se deberia impulsar € desarrollo de “sistemas regionales’ para
apoyar a los Estados en e cumplimiento de las recomendaciones
producidas en las auditorias de la OACI, preservando la
confidencialidad de los informes.

Cuestion 4: » Los Estados con mayor potencial econonoémico-financiero deberian | Los delegados deberian sustentar las posiciones acordadas en la
Recursos  financieros vy contribuir, de forma voluntaria, a los fondos suplementarios de la| cuestion 4 del Orden del dia, coordinando a través de sus
humanos. OACI, permitiendo cubrir los costos no previstos, que son |representantes, la obtencion del apoyo de las otras comisiones

necesarios junto con las acciones en €l area de “ seguridad”. regionales.




Cuestion

Posicién

Accion

Se deberia reconocer los costos e identificar las fuentes de recursos
para la adopcién de medidas adicionales de seguridad, asi como, los
posibles efectos sobre la demanda del transporte aéreo en los paises
en desarrollo y con pequefia cantidad de trafico. Para tal efecto, se
podrian crear derechos o tasas especificas de seguridad como una
opcion para cubrir los gastos que se presenten.

La Conferencia deberia recomendar a los gobiernos la
implementacion de mecanismos que permitan a las autoridades
responsables de la aviacién civil disponer de recursos inmediatos
para la adquisicion de equipamiento de seguridad aeroportuaria,
cuando la urgencia lo amerite; para lo cual, se podria utilizar €l
sistema de adquisiciones de la OACI, garantizando asi la rapidez en
las sefialadas adquisiciones.

Se deberia utilizar la cooperacion técnicay apoyar la ampliacion del
Ente de financiamiento internacional para la seguridad aeronautica
(IFFAS), con el proposito de asistir a los Estados que necesiten
apoyo en sus tareas de vigilancia del cumplimiento de la
reglamentacion.

Se deberia impulsar la blsqueda de soluciones regionales y/o
nacionales para la formacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos, utilizando los centros de entrenamiento existentes
estandarizando la instruccién con la metodologia TRANAIR,
apoyandose paratal es fines en |os organismos regionales.

Se deberia apoyar la descentralizacion del apoyo que brinda la
OACI a los Estados, fortaleciendo sus oficinas regionales y
dotandoles de recursos financieros y humanos, quienes a su vez
deberian ejercer € rol de coordinacion, sin que esto implique
erogaciones adicionales paralos Estados.
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