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(Nota de estudio presentada por Guatemala — Punto Focal “Medio Ambiente”)

Antecedentes

1. Como se recordara, durante la Vigésimo Séptima Reunion del Grupo de Expertos en
Asuntos Politicos, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA 27) celebrada en San
José, Costa Rica en septiembre de 2011, a través de la nota de estudio CLAC/ GEPEJTA/ 27-NE/ 23,
Guatemala, como punto focal, presentd por primera vez a la disposicién de los miembros del
GEPEJTA el proyecto de Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil para su
discusion.

2. Este proyecto, tal y como se dimensiond a través de la nota estudio
CLAC/GEPEJTA/27-NE/22, incluia como lineas orientadoras la especificaciones tematicas
plasmadas de acuerdo a las directrices y elementos principales contenidos dentro de los objetivos del
desarrollo del mileno proyectados por la  Organizacion de Naciones Unidas, las estrategias
ambientales de la OACI, el PNUMA, asi como otras iniciativas de la industria del trasporte aéreo
impulsadas por IATA y la politica de eficiencia de ALTA.

3. Durante la 28° Reunion del GEPEJTA, celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana en marzo de 2012, a través de la nota de estudio CLAC/ GEPEJTA/ 28-NE/09,
seguimiento al proyecto de Politica Regional de Medio Ambiente, se presentaron las notas de cuatro
Estados (Chile, El Salvador, Ecuador y México) con las observaciones y el reconocimiento positivo a
las estrategias plasmadas en la Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil, las
cuales figuran como ADJUNTO 1 en esta nota de estudio. En esa oportunidad, la delegacion de Brasil
y Argentina sugirieron, entre otros aspectos, que la politica ambiental debia trabajarse por separado en
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tema de Ruido y Emisiones por un lado, Cambio Climético, tomando como base el documento
existente. De este modo se constituy6 el Grupo Ad Hoc conformado por Argentina (Ponente), Brasil,
Chile, Guatemala, ALTA, IATA e IFALPA, para analizar el documento y presentar los resultados del
trabajo en la proxima reunion del GEPEJTA.

4, Posteriormente, en la Vigésimo Novena Reunién del Grupo de Expertos en Asuntos
Politico, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA 29) celebrada en Buenos Aires,
Argentina del 03 al 05 de Julio de 2013, la delegacion de Guatemala, como punto focal, presentd un
analisis de la de politica regional de medio ambiente, sintetizando la estructura del documento y
modificando algunos elementos que generaban controversias sobre en base a las reservas y
observaciones presentadas por los Estados miembros de la CLAC en la seccion sobre medio ambiente
de la Asamblea 37 de la OACI, y a la Resolucion A37-19, puntualmente en el contenido de los
parrafos 6, 12, 14, 15y 16. En esa oportunidad, el experto de Brasil expresé su felicitacion al trabajo
realizado, sin embargo, exteriorizé que su pais no podia aprobar el proyecto, primero porgue no era la
ANAC sino es el Ministerio de Relaciones Exteriores la autoridad que dicta la politica en esa materia
y, segundo, porque no se habia contado con la documentacion en el tiempo suficiente para ser
analizada al interior de su pais. Asi mismo, se refirié que el Grupo Ad Hoc liderado por Argentina no
realizd la tarea encomendada, por lo cual, se acordd que el Grupo debia reactivarse para analizar el
documento y circularlo antes para presentarlo en la XX Asamblea de la CLAC.

5. En relacion a ello, se estableci6 la reunion del Grupo Ad Hoc paralelo a la LXXXII
Reunion del Comité Ejecutivo celebrada en Guayaquil, Ecuador el 7 y 8 de agosto. En esa
oportunidad, al interior del Grupo Ad Hoc, se establecio que la delegacion de Brasil se haria cargo de
separar el documento de acuerdo a su criterio, integrando las observaciones de los miembros del grupo
y remitirlo a la Secretaria para circularlo previo a darlo a conocer en la XX Asamblea de la CLAC.
Respecto a la Resolucion A20-23 “Politica Regional Latinoamericana de Medio Ambiente”, no
habiéndose presentado Nota de estudio debido a que no se circulé el documento encomendado a la
delegacion de Brasil y considerando la importancia de este tema, el Comité de Trabajo acord6 someter
a consideracion de la Asamblea que el Grupo Ad Hoc encargado de este tema termine con el trabajo
encomendado, elaborando el documento sobre la “Politica Regional de Medio Ambiente”, el mismo
gue debera ser analizado por el GEPEJTA, luego sera circulado a los Estados miembros a efectos de
recibir comentarios, antes de someterlo a consideracién del Comité Ejecutivo, el cual que a su vez,
deberd circularlo nuevamente, en aplicacion al Articulo 12 bis del Estatuto, a fin de que la decision
pueda ser adoptada.

6. Estos elementos mencionados en los parrafos anteriores, fueron dimensionados por la
Secretaria durante la 30° Reunién del GEPEJTA celebrada en Lima, Pert del 29 al 31 de enero del afio
en curso, tras el debate, el grupo de expertos acordd encargar a Guatemala que, en su calidad de punto
focal de la Macrotarea y ponente del Grupo Ad Hoc, presente en la proxima reunion el documento con
las observaciones sugeridas para que pueda analizarse el proyecto en mencion, antes de someterlo al
Comité Ejecutivo.

Analisis

7. En Octubre de 2012, se obtuvieron comentarios de la delegacion de Argentina, los
cuales orientaban una posicion regional de rechazo a las acciones unilaterales promovidas a nivel
global, el reconocimiento de las negociaciones en la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de la Naciones Unidas (CMNUCC), el anélisis de las necesidades de progreso, el crecimiento
econdmico de todos los paises en vias de desarrollo, el apoyo en términos de recursos financieros y
transferencia de tecnologias por parte de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. Estos
elementos, sin duda, representan los intereses de la region y una posicion que el Estado de Guatemala,
como punto focal de Medio Ambiente comparte, es por ello, que dentro del proyecto de politica
regional se establece una estrategia de Economia del Cambio Climatico que pretende fortalecer dichos
aspectos y fortalecer el impulso de acciones para gestionar recursos que permitan la creacion de
capacidades.
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8. Es importante dimensionar que este proyecto de politica es convergente con la postura
regional consensuada entorno al principio de Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas (CBDR)
reflejada en la “Declaracion de Cartagena” suscrita en la LXXXI Reunion del Comité Ejecutivo de la
CLAC, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia el 27 y 28 de Julio del 2011. Reconociendo que
todos los paises miembros de la CLAC, somos paises en via de desarrollo, el proyecto de Politica
Regional de Medio Ambiente y Aviacion Civil establece como parte del marco legal el tratado de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), adicional a ello,
se establecen los principios de “Gradualidad”, “Integralidad”, “Responsabilidades compartida, pero
diferenciada”, “Competitividad”, entre otros, los cuales conjugados dimensionan que aun cuando
somos paises en vias de desarrollo con un nivel de emisiones bajo respecto a los paises desarrollados,
existe una fuerte iniciativa por estimular un desarrollo sostenible de la aviacién regional que permitira
afrontar el calentamiento global generado por las emisiones, al mismo tiempo, que se estimula la
modernizacion y el crecimiento de la aviacion y el desarrollo socio-econémico de la region .

9. Estos elementos mencionados en los parrafos anteriores, fueron dimensionados por la
Secretaria durante la 30° Reunién del GEPEJTA celebrada en Lima, Pert del 29 al 31 de enero del afio
en curso, tras el debate, el grupo de expertos acordd encargar al Guatemala que, en su calidad de punto
focal de la Macrotarea y ponente del Grupo Ad Hoc, presentar en la proxima reunién el documento
con las observaciones sugeridas para que pueda analizarse el proyecto en mencién antes de someterlo
al Comité Ejecutivo.

Conclusién

10. La Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil, pretende
constituirse en un instrumento de politica publica encausado a orientar las acciones de los diferentes
Estados, instituciones y actores dentro del sector aeronautico de la region, en la busqueda de la
productividad y crecimiento del sector aéreo latinoamericano de manera sostenible con el medio
ambiente. Este instrumento proyecta convertirse como un marco orientador, metodolégico y
estratégico con el objetivo de impulsar en Latinoamérica la adopcion de précticas de prevencion y
accion ante la contaminacion, degradacion y afeccion ambiental generada por el sector aeronautico

11. Las estrategias plasmadas en este proyecto de politica ha avanzado de forma
individual en algunos los Estados de la Region, hay importantes iniciativas como las reflejadas en la
politica ambiental de Colombia, la estrategia Green Sky de Peru, la estrategia ambiental del INAC de
Cuba, el plan estratégico de Chile, la estrategia ambiental de la ANAC Argentina, y el avance técnico-
ambiental de la Aviacién en Brasil, los sistemas de compensacion voluntaria en Panama, las
iniciativas de la aviacién en Mexico, en el Caribe, las estrategias del proyecto de Politica
Latinoamericana ha ayudado a establecer la base del Plan de Accién Regional para la Reduccién de
Emisiones de CO, de Centroamérica por ello han ratificado el apoyo al proyecto (ADJUNTO 2),
involucra elementos de las politicas ambientales de Bolivia, Ecuador, y Venezuela. Los Estados de la
region estan avanzando en la reestructuracion del espacio aéreo, el desarrollo de capacidades técnico-
operativas, manejo de residuos, entre otros. No obstante, el potencial de las politicas integrales es
mayor que el de politicas establecidas por bloques o Estados en particular. Por lo cual, es importante
poseer instrumentos estratégicos y validar un proyecto orientador, como la propuesta de Politica
Latinoamérica de Medio Ambiente y Aviacion Civil en discusion, que establece acciones que
permitiran estimular la competitividad, mejora continua y la gestion ambiental del trasporte aéreo en
un marco de sostenibilidad ambiental.

12. El objeto supremo es propiciar la integracion y participacion en dicho esfuerzo a
entidades encargadas de la aerondutica civil en Latinoamérica instituciones de gobierno, compaiiias
aeronduticas, operadores y comercializadoras del transporte aéreo en general. Por lo cual, también
establece un marco amplio a nivel regional e internacional para la definicion de politicas y planes de
accion focalizados en estimular un Desarrollo Sostenible del transporte aéreo, en base a las
condiciones y caracteristicas particulares de los Estados de la region, como se refleja en su
planteamiento estratégico.
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Medida Propuesta

13. Se invita al Grupo de Expertos a tomar nota de la informacion presentada y dar por
aprobado el proyecto de Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil (Adjunto 3)
para que pueda conocerse en la proxima en el Comité Ejecutivo y circularse para su andlisis y
aprobacion.



Costa Rica 14 de mayo de 2013.

Sr. Marco Ospina Yépez

Secretario de la Comision

Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)
Centro Empresarial Real, Via Principal 102,
Edificio Real Cuatro, 3° piso

Av, Victor Andrés Belaunde 147,
Lima 27, Peru

Estimado Sr. Ospina, haciendo referencia a las notas CLAC 9.1/584 y CLAC 9.2/618 de fechas 23 de
septiembre y 6 de octubre de 2011, mediante las cuales la secretaria a su cargo y el presidente de la CLAC
hacen alusién al “Proyecto de Politica Regional de Medio Ambiente”. Asunto examinado durante la vigésimo
séptima reunién del grupo de expertos en asuntos politicos, econémicos y juridicos del trasporte aéreo
(GEPEJTA/27) realizada en San José, Costa Rica del 13 al 15 de Noviembre de 2011 en la que al tratarse la
cuestion 4.3 del Orden del Dia, Guatemala en su calidad de punto focal de la Macrotarea de “Medio Ambiente”,
presenté un “Anteproyecto de Politica Latinoamérica de Medio Ambiente y de Aviacién civil” encargandose a la
Secretaria de la CLAC circularla entre sus Estados miembros.

En ese sentido, los Estados miembros de COCESNA manifestamos a usted lo siguiente:

De completa unanimidad, manifestamos nuestro respaldo en el planteamiento de las lineas estratégicas
propuestas en dicho anteproyecto de politica, las cuales coadyuvan en el cumplimiento de la Resolucién A37-
19 de la Asamblea de la OACI y con el marco general de las directrices impulsadas por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

De la misma manera, es preciso reconocer la labor que desemperia la CLAC al impulsar el fortalecimiento de
instrumentos orientados en este y otros ambitos en la regién latinoamericana.

O-



Atentamente.

/
LEONIDAS DUARTE
Coordinador de la Comisién/te Presupuesto Miembro de la Comision de Presupuesto
Asesor Legal del
Instituto Nicaragtense de Aviacion Civil Aviacion Civil (AAC)

b0 de la, Comision de Presupuesto
ral de Aeronautica Civil

LINDSAY GARBUTT
Miembro de la Comisién de Presupuesto
Viceministro de Turismo, Aviacion Civil
y Cultura de Belice
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LUIS CARLOS ARAYA MONGE OS D. SALAZAR S.
Miembro de la Comisién de Presupuesto i de la Comisién de Presupuesto
iceminisiro de Transporte Aéreo Director General del Instituto Nicaraglense

Maritimo Portuario de Costa Rica de Aeronautica Civil

ROBERTO R : DE JESUS ROMERO
_Miembro de la Comisiérf de PrgSupuesto Presidente Ejecutivo Interino de
Interventor COCESNA
Direccion General de Aeronautica Civil
de Guatemala
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1. PRESENTACION

El siglo XXI ha magnificado una etapa de contusion con el mundo natural, la cual,
tiene que ser sustituida por otra etapa que esté en armonia con la naturaleza, de
tal forma de que sea sostenible. Resulta abrumadora la informacién de gravedad y
los resultados de la crisis ambiental mundial, en consecuencia, se multiplican los
avisos de urgencia del cambio, como se denota en importantes foros e iniciativas
llevados a cabo a nivel mundial albergados por Naciones Unidas desde hace mas de
dos décadas (Cumbre de Johannesburgo, el Informe Brundtland, la Conferencia
de Rio, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -
CMNUCC-, y su Protocolo de Kioto -PK-, entre otros), y dentro de lo cual, el sector
aerondutico ha tomado parte a través de diversos impulsos de la OACI y otros
organismos.

En los afios recientes, el trasporte aéreo ha registrado un acelerado crecimiento
debido al aumento paralelo en la demanda de movilidad de personas y mercancias
requerida por la sociedad. Sin embargo, esta dinamica ha incidido en que las
emisiones de CO,, que son la principal causa que provoca el calentamiento
global, vayan en aumento. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC), la aviacion genera el 2.2% de las
emisiones de CO, mundiales. Esto establece un marco amplio a nivel internacional
y regional para la definicion de politicas y planes de accidn, focalizado en estimular
un desarrollo sostenible dentro del trasporte aéreo, lo cual, se refleja en el
planteamiento estratégico de la Politica Latinoamericana de Medio Ambiental y
Aviacion Civil, en donde pueda estimularse la competitividad y el crecimiento de un
trasporte aéreo mas eficiente y ambientalmente mas responsable.

Desde su creacion, la Comisidon Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), ha tenido
por objeto primordial proveer a las autoridades de aviacion civil de los Estados
miembros, una estructura adecuada en la cual puedan discutirse y planearse todas
las medidas requeridas para la cooperacion y coordinacién de las actividades de
aviacion civil, esto, a fin de alcanzar la mas amplia colaboracién para resolver los
problemas e identificar oportunidades relacionados a la aviaciéon de la region. En
esa perspectiva, la CLAC proporciona el foro ideal mediante el cual los Estados
miembros pueden adoptar medidas que proteccidon al ambiente, estimulando asi, el
desarrollo de actividades que contribuyan a la reduccién de los impactos medio
ambientales generados por la aviacion, en busqueda de un marco regional de
Desarrollo Sostenible. En este contexto, y en relaciéon con la tematica ambiental
relacionada al sector aéreo de la region, la CLAC facilita este nuevo instrumento
de politica publica para orientar las acciones de los diferentes Estados,
instituciones y actores dentro del sector aeronautico, en busqueda de mejorar la
productividad, competitividad y el crecimiento del trasporte aéreo en armonia con
la naturaleza.

La importancia de esta politica para la region, radica en que es un instrumento
trascendental para la aplicaciéon continua de una estrategia ambiental proactiva,
integrada a los procesos, productos y servicios de la cadena aerondautica, para
generar espacios de oportunidad y fortalecer la economia regional, estimular el
desarrollo de capacidades y conocimientos, la generacién vy transferencia
tecnoldgica, la adopcion de medidas operativas mas eficientes, y la implementacion
de acciones orientadas a gestar la sostenibilidad y reducir los riesgos y el deterioro
ambiental generado por la aviacion civil internacional, participando de forma activa
en garantizar la calidad de vida de las personas.



2. ANTECEDENTES

América Latina, es sin lugar a dudas una de las regiones con mayor diversidad en el
mundo, tanto natural como cultural, lo cual lo posicionan como uno de los territorios
de mayor riqueza de bienes y servicios naturales del planeta. Sin embargo, la
economia de los paises de la region, depende, en gran medida, de la utilizacion de sus
recursos naturales para su crecimiento econémico y su desarrollo humano. Gran parte
de la actividad econdmica de la mayoria de los paises de la regién, es el comercio de
materias primas (minerales, productos agricolas e hidrocarburos) que requieren un uso
intensivo de recursos y servicios ambientales, y otras actividades de gran importancia
como la industria, el transporte y el turismo, que generan otros impactos ademas del
uso intensivo.

El deterioro del patrimonio natural y la contaminacién en la regién, se concentra en la
pérdida de la biodiversidad, la pérdida de la superficie y cobertura forestal y un alto
indice de vulnerabilidad ante el cambio climatico. De acuerdo con un Indice de Riesgo
Climatico presentado en la XVII Convencion de Cambio Climatico, tres paises
latinoamericanos ocupan los primeros lugares de vulnerabilidad ante este fendomeno,
Guatemala, Colombia y Honduras. Sin embargo la contribucion a la region es de
apenas del 4.78% de las emisiones globales si las comparamos con las emisiones de
paises industrializados.

La poblacidon de América Latina para el 2011 se sitla en 582 millones de personas, con
una tasa de crecimiento poblacional de 1.2%, lo cual, indica que para el 2025 la cifra
de personas que habitardn en la regidon rebasard los 600 millones. Esto con un
Producto Interno Bruto de aproximadamente 5,500 ddlares®. Sin lugar a dudas, estos
factores conjugados con los continuos retos de la economia global, representan
grandes presiones sobre el patrimonio natural y ambiental de la regién.

La aviacion es un sector muy importante para el futuro crecimiento y desarrollo de la
economia, el comercio, el intercambio cultural y el entendimiento entre los pueblos y
naciones, como un medio de transporte, es capaz de cubrir las demandas cada vez
mas exigentes de la sociedad respecto a seguridad, alcance, rapidez y eficacia. No
obstante, también ha contribuido significativamente en el incremento de los niveles
de emisiones de gases de efecto invernadero, incidiendo directamente en el cambio
climatico y otras afecciones ambientales cada vez mayores, por lo tanto, es necesario
estimular la adopcién de medidas para garantizar que dicho crecimiento sea
compatible con la calidad del medio ambiente.

2.1 Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI

La Convencidon de Aviacién Civil Internacional realizada en 1944 en la ciudad de
Chicago, Estados Unidos, esculpid la ruta para proveer el marco juridico internacional
para el establecimiento de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI). La
OACI es la agencia especializada de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
encargada de establecer las normas, métodos recomendados y procedimientos
internacionales que abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos de las
operaciones para asegurar un crecimiento ordenado de la aviacién civil alrededor del
mundo.

! CEPAL (2011) Anuario estadistico para América Latina y el Caribe 2011. Santiago de Chile, Chile. Pp79.



Devenido de la crisis climatica, el tema ambiental es uno de los principales focos de
accion a nivel mundial. Dentro de la OACI, las actividades enfocadas a reducir
impactos ambientales generados por la aviacién, son lideradas por el Comité sobre la
Proteccion del Medioambiente y la Aviacion (CAEP), establecido por el Consejo de la
OACI en 1983, sustituyendo a la Comision de Ruido de las Aeronaves (CAN) y la
Comisién de Emision de los Motores de los Aviones (CAEE). En 1992, durante la
Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente o Cumbre de la Tierra, el CAEP presento
un inventario de los problemas relacionados con la aviacién civil internacional,
dimensionando como principales: el ruido, la calidad del ambiente en las proximidades
de los aeropuertos, los problemas ambientales que afectan al globo, y los problemas
ambientales que surgen de los accidentes e incidentes de aeronaves con mercancias
peligrosas.

En el 2007, la Asamblea General en su 36° Periodo de Sesiones, solicitd al Consejo
formar el Grupo sobre Aviacién Internacional y Cambio Climatico (GIACC), con la
funcion de desarrollar y recomendar un programa de accion, incluyendo un marco de
aplicacion de estrategias econdmicamente eficientes y tecnolégicamente viables.
Posteriormente, en el 2010 durante la 37° Asamblea, fueron trazados objetivos
ambiciosos para reducir al minimo los efectos ambientales adversos de la aviacién civil
internacional, para alcanzar, entre otras metas conexas, el limitar o reducir la cantidad
de personas afectadas por un ruido de la aeronaves, limitar o reducir las repercusiones
de las emisiones procedentes de la aviacion en la calidad del aire local y los efectos de
los gases de efecto invernadero procedentes de la aviacién sobre el clima mundial.

En ese sentido, el Consejo de la OACI recoge ampliamente en el Plan Estratégico y las
metas aspiracionales estos objetivos, lo cual, evidencia la continuidad y la alta
prioridad a la proteccion del medio ambiente por parte de la organizacién, y su
enfoque unificando y coordinando en las medidas adoptadas para promover el
desarrollo armonizado y econdmicamente viable de la aviacién civil internacional.

2.2 Comision Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC)

En el ambito latinoamericano, a finales de la década de los cincuenta y principios de los
sesenta, se dieron los primeros pasos hacia el establecimiento de una necesaria y
adecuada cooperaciéon en el campo del transporte aéreo. Las tres Conferencias
Regionales de Aviacion Civil (CRAC) celebradas entre 1958 y 1962, establecieron los
principios basicos que deberian considerar los Estados de la regidon latinoamericana
para tomar medidas relativas a la reglamentacion del transporte aéreo. No obstante,
hasta en 1973 durante la Segunda Conferencia Latinoamericana de Autoridades
Aeronauticas, celebrada con el propdsito de analizar el tema de integracion
gubernamental latinoamericana en el campo de la aviacion civil, 15 Estados
latinoamericanos suscribieron el Estatuto de la CLAC, constituyéndose asi, el
organismo internacional de aviacién civil mas importante de la region.

El objetivo primordial de la CLAC, de acuerdo a su Estatuto, es proveer a las
autoridades de aviacion civil de sus Estados miembros una estructura adecuada dentro
de la cual, puedan discutirse y planearse todas las actividades requeridas para la
cooperacion y coordinacion de las actividades de aviacion civil, inclusive las referidas al
tema ambiental. Desde su creacion, la CLAC ha ejercido un rol preponderante en el
desarrollo del transporte aéreo latinoamericano, constituyéndose en el foro mas
apropiado para el intercambio de opiniones, asi como para la discusién y planeamiento
de todas las medidas requeridas en la cooperacion y coordinacion para el desarrollo del
transporte aéreo.



3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1 Justificacion

El continuo crecimiento de la aviacién ha actuado como catalizador en el desarrollo
econdmico y social en los diferentes Estados de la region. Sin embargo, el crecimiento
ha provocado aumentos significativos en los niveles de impacto y de afeccion
ambiental generados por el sector aeronautico, aun asi, las medidas de prevencion aun
son limitadas. No obstante, las diferentes afecciones al medio ambiente, inclusive las
generadas por las emisiones de gases y el ruido de las aeronaves, se han traducido en
objetivos estratégicos a nivel mundial y objetivos precisos planteados por la OACI.
Consecuentemente, los Estados miembros de la CLAC, deben buscar por medio de la
maxima racionalidad de los procesos de decision y accion, estrategias que permitan
mejorar la gestién ambiental del sector aeronautico.

Es preocupante el proceso de colision, la gravedad, y las consecuencias relacionadas al
conjunto de afecciones ambientales y la crisis climatica, que actian como
multiplicadores de asimetrias en la regién, incidiendo en el dinamismo de las
economias, lo cual, representa una amenaza al crecimiento del trasporte aéreo y el
desarrollo en general de los pueblos. Por lo cual, es urgente adoptar acciones
ambientales determinantes en todos los sectores de la sociedad, y puntualmente, en el
sector de la aviacion civil que no puede ser ajeno a esta situacion.

Consecuentemente, la Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil,
surge como una respuesta a estimular la adopcion de una estrategia ambiental
proactiva, integrada a los procesos, productos y servicios de la cadena de valor del
trasporte aéreo, y mecanismos para impulsar practicas ambientalmente amigables a
través de la aplicacion continua de un conjunto de estrategias innovadoras.

Esto permitird a los Estados miembros de la CLAC, trabajar coordinadamente en la
implementacion de una politica con una vision comun, tomando el liderazgo para
impulsar la implementacién de la variable ambiental, fortaleciendo el crecimiento y
desarrollo del sector aeronautico regional de una manera sostenible y responsable con
el medio ambiente.

Asimismo, estas acciones propuestas coadyuvaran a darle cumplimiento a los objetivos
establecidos dentro de las actividades impulsadas por organismos internacionales que
influyen en el sector aeronautico, y a establecer estrategias para reducir brechas vy
generar acuerdos multilaterales entre los Estados y los diferentes actores del sector
aeronautico, orientados a reducir los impactos ambientales y los efectos de la crisis
climatica, y gestionar en la creacion de espacios y plataformas alternativas de accion.



3.2 Marco Legal

En el marco legal del la aviacién civil de la regién latinoamericana, esta politica
establece a la Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), como principal foro
de consulta y organizacion mediante el cual se llevan a cabo las negociaciones y
acuerdos de la aviacion civil regional en materia ambiental, y debe responder a la
institucionalidad rectora de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
encargada de las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales
que abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos de las operaciones de
aviacion civil internacional correspondientes y de su aplicacién. En funciéon de ello, a
continuacion se presenta, en resumen, el marco legal que da sustento a la Politica
Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil, sin menoscabo de otras
normativas o regulaciones vinculantes:

a. Convenio de Chicago: es el marco juridico que regula al sector de aviacion
civil internacional y es el que marca la pauta de las acciones que se impulsan
en las diferentes tematicas. En ese sentido la presente politica la considera
como pilar en todas las acciones que se proponen, asi como, las
especificaciones y orientaciones técnicas del Anexo 16 y otras resoluciones,
declaraciones, normas Yy recomendaciones relativas a la proteccion
ambiental.

b. Estatuto de la CLAC: aborda los aspectos legales de la constitucion,
objetivos y funciones, relaciones con la OACI y otros organismos
internacionales, organizacion vy disposiciones de trabajo, cuestiones
financieras y otras disposiciones finales y transitorias que dan soporte a la
proyeccion regional de esta politica.

C. Convenios, tratados y otros compromisos internacionales suscritos
por los paises miembros de la CLAC

i. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ).

ii. El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién.

iii. El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono.
iv. Convenios internacionales referidos a la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, lucha contra la desertificacion, y la proteccion de flora y

fauna y otros convenios econdmicos y sociales relacionados.

v. Declaraciones, resoluciones, enmiendas y reservas relacionadas con la
tematica y estrategias de la politica.


http://www.copsperu.org.pe/biblioteca/relaciondocs.pdf

4, VISIAN Y PROPASITO DE LA PoLiTICA

La Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil, es el instrumento
orientador de las acciones del sector aerondutico de la regién en torno a la tematica
ambiental, bajo un modelo de sostenibilidad focalizado en estimular la competitividad,
mejora continua y la gestién ambiental preventiva y de accién dentro del trasporte
aéreo en las tres aristas del desarrollo sostenible: medio ambiente, economia vy
sociedad.

Esta politica contribuird a mejorar la gestidon de servicios aeronauticos, introduciendo
patrones de produccién y consumo mas amigables y en armonia con el medio
ambiente dentro del sector de aviacién civil en la regidén latinoamericana, utilizando
estrategias que contribuyan en las acciones de los actores involucrados, para alcanzar
asi, el desarrollo sostenible a través de acciones proactivas que permitan sustentar el
crecimiento del trasporte aéreo y la implantaciéon de medidas ambientales.

4.2 Objetivo principal

Impulsar, a través de la interaccion de los diferentes actores dentro del trasporte
aéreo regional, entidades encargadas de la aeronautica civil, instituciones de gobierno,
compafias aeronauticas operadoras y comercializadoras del transporte aéreo, sociedad
civil organizada y ciudadania en general, la adopcion de practicas de prevencién y
accién ante la contaminaciéon, degradacidon y afeccion ambiental generada por el
sector aeronautico. Asimismo, impulsar estrategias y mecanismos proactivos que
contribuyan a la reduccién de los impactos y afecciones ambientales generados por la
aviacién regional, y al fortalecimiento de la resilencia del sector aerondutico a los retos
adversos del fendmeno climatico y la crisis ambiental actual, esto enmarcado dentro
del alcance de la CLAC.



b)

d)

e)

4.3 Objetivos especificos

Desarrollar iniciativas para limitar o reducir el impacto y el niUmero de afectos por
las emisiones de ruido, las emisiones de motores que afectan la calidad del aire
local, los efectos sobre el clima mundial de los gases efecto invernadero generados
por la aviacién y la pérdida de biodiversidad en la region.

Fortalecer institucionalmente los esfuerzos para implantar medidas ambientales
proactivas dentro del sector aerondutico de la regién, a través del fomento y
promocion de la investigacion y el desarrollo, de generar y ampliar capacidades de
accion mediante la participacion activa de los diferentes actores y grupos de
interés, de motivar la generacion de alianzas estratégicas, y de consolidar la
integracién regional bajo una visién comun, alrededor de un modelo de desarrollo
sostenible.

Estimular la preservacion ambiental, el crecimiento y el desarrollo de
competitividad aeronautica a través de propiciar la asimilacidon y transferencia
tecnoldgica mas eficiente, promover el desarrollo e implementaciéon de medidas
operacionales, establecer directrices para la planificacién, optimizacion vy
reestructuracion de la infraestructura, y generar programas de incentivos que
estimulen la inversion y viabilicen el acceso para la implementacion de medidas
ambientales contundentes.

Propiciar medidas de respuesta y de accién voluntaria ante los desafios del Cambio
Climatico y otras afecciones ambientales, para impulsar al Sector Aeronautico como
eje de referencia del desarrollo sostenible para los sectores productivos de la
region.

Disefar e implementar estrategias, procesos econdmicos y mecanismos para
facilitar el acceso y generacion de recursos financieros para incrementar el nivel de
viabilidad de la implementacién de las diferentes alternativas de accién ambiental.



PRINCIPIOS RECTORES

La presente politica se desarrolla sobre la base de los siguientes principios
fundamentales, en armonia con otras politicas ambientales relacionadas:

7
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Competitividad

Contribuir a que el sector de la aviacién civil e la region tenga ventajas
comparativas que les permitan alcanzar, sostener y mejorar su posicién en el
entorno econdmico, para propiciar una mejor calidad y nivel de vida de los
habitantes del planeta, sin comprometer el equilibrio ecoldgico, los bienes y
servicios naturales y la estabilidad econémica.

Desarrollo Humano Transgeneracional

Utilizar racionalmente los bienes y servicios naturales sin comprometer a las
generaciones futuras.

Eficiencia

Debe fomentarse la participacion activa actores aeronauticos y grupos de
interés para que brinden su cooperacién en identificar y solucionar los
problemas de facilitacion, procurando alcanzar la maxima eficiencia en la
cadena de servicios aeronauticos, en beneficio de reducir los impactos al
ambiente y favorecer el crecimiento de forma sostenible del trasporte aéreo.

Fomento y desarrollo

Fomentar y desarrollar la aviacion civil bajo normas que garanticen la
prevencién de los impactos ambientales, la seguridad integral, eficiencia,
regularidad y economia del sector en pro del ambiente.

Gradualidad

Realizar acciones, cronoldgica y progresivamente organizadas, bajo el enfoque
de mejora continua, a fin de lograr la sostenibilidad de los procesos de
produccion sin comprometer el equilibrio ecoldgico, los bienes y servicios
naturales y la estabilidad econémica de los paises.

Innovacion tecnolégica

El sector aerondutico debe tener la disponibilidad y acceso a tecnologias y
medidas operacionales modernas y ambientalmente mas amigables, con
registros y controles permanentes de mantenimiento, para reducir impactos en
el ambiente.
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Integralidad

Articular esta politica con las politicas ambientales vigentes de cada Estado,
garantizando su cumplimiento, estabilidad y continuidad.

No discriminacion y oportunidades equitativas y justas

Promover que el alcance de las iniciativas y acciones en cuanto a la proteccién,
conservacion y mejoramiento del patrimonio natural y el medio ambiente,
estableciendo compromisos bajo los principios de no discriminacion, igualdad y
equidad entorno al desarrollo de la aviacidn internacional.

Participacion

Promover su aplicacion en todos los sectores econdmicos que tienen vinculacion
o participacién en el sector de aviacion civil; asi como el involucramiento y el
didlogo continuo, constructivo y permanente entre los diferentes actores, y la
promocién de iniciativas y acuerdos.

Precaucion

La proteccion y la conservacion del patrimonio natural, asi como su
vulnerabilidad, promoviendo y adoptando medidas de adaptacién y mitigacion
ante los efectos del cambio climatico, y de otras afecciones ambientales.

Prevencion

Evitar los potenciales impactos negativos de la fabricacion y generacion de
productos y prestacion de servicios, sobre el ambiente, los bienes y servicios
naturales, asi como en la salud humana.

Promocion

La promocion de un servicio adecuado con responsabilidad ambiental,
concientizando a los usuarios de la importancia del uso racional y del cuidado
de los bienes y servicios naturales.

Responsabilidad de Pais

Los estados miembros de la CLAC deben velar porque prevalezca el bien y el
interés comin sobre el interés particular y se respete el derecho humano a un
medio ambiente sano.

Responsabilidad compartida, pero diferenciada

Reconocer el Principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas
(CBRD, por sus siglas en inglés) y las disposiciones especificas dentro de la
iniciativas de la CMNUCC, para promover que cada uno de los actores asuma y
acepte la responsabilidad compartida pero diferenciada en cuanto a la
proteccién, conservacién y mejoramiento del patrimonio natural y el medio
ambiente, asumiendo los costos y beneficios para no comprometer el equilibrio
ecoldgico, los bienes y servicios naturales y la estabilidad econdmica.



6. IDENTIFICACION DE ACTORES

Los principales actores identificados para apoyar las actividades de implementaciéon de

la Politicas Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil:

6.1 Estados miembros

ESTADO

Argentina
Argentina
Belice
Bolivia
Brasil
Chile

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Perd

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela

ORGANISMO

Administracion Nacional de Aviacion Civil
Subsecretaria de Transporte Aerocomercial
Departamento de Aviacién Civil

Direccion General de Aeronautica Civil
Agencia Nacional de Aviacién Civil - ANAC
Direccion General de Aeronautica Civil

Junta de Aerondutica Civil

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Direccion General de Aerondutica Civil
Gobierno de Cuba

Direccion General de Aviacién Civil
Autoridad de Aeronautica Civil

Direccion General de Aeronautica Civil
Direccion General de Aeronautica Civil

Civil Aviation Authority

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Ministerio de Transporte e Infraestructura
Direccion General de Aeronautica Civil
Direccion Nacional de Aerondutica Civil

Direccion General de Aeronautica Civil

Junta de Aviacion Civil / Instituto Dominicano

de Aviacion Civil

Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura
Aeronautica

Instituto Nacional de Aeronautica Civil



6.2 Organismos observadores

ORGANISMO

Airport Council International - Latin American and
the Caribbean

Asociacidon de Estados del Caribe
Asociacién del Transporte Aéreo Internacional

Asociacion Latinoamericana de Transporte Aéreo

Asociacién Latinoamericana de Derecho Aeronautico y
Espacial

Asociacién Latinoamericana de Integracion
Banco Interamericano de Desarrollo
Comision Africana de Aviacion

Comisién Arabe de Aviacién Civil

Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe

Comunidad Andina

Comunidad del Caribe
Conferencia Europea de Aviacion Civil

Consejo Internacional de Aeropuertos

Corporacion Centroamericana de Servicios de
Navegacién Aérea

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Iberoamericana de Pilotos

SIGLAS

ACI/LAC

ACS
IATA

ALTA

ALADA

ALADI
BID
CAFAC

CAAC

CEPAL

CAN

CARICOM
CEAC

ACI

COCESNA

OACI
OEA

OoIP



6.3 Organismos operadores

ESTADO ORGANISMO
Argentina Aeropuertos Argentina 2000
Aruba Aeropuerto Internacional Reina Beatrix
Bolivia Administr:aciér? de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aerea
Bolivia Servicios de Aeropuertos Bolivianos S.A.
Brasil Empresa Brasileira de Infraestructura Aeroportuaria
Chile Aeropuerto de Santiago
Chile Aeropuertos en Chile
Colombia Aeropuertos del Caribe S.A.
Colombia Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A.
Colombia Operadora de Aeropuertos Centro Norte
Colombia Aeropuertos Internacional de Bogota
. Sociedad Concesionaria del Aeropuerto Internacional
Colombia i
Alfonso Bonilla
Costa Rica Alterra Partners
Cuba Empresa Cubana de Aeropuertos y Servicios Aeronauticos
Ecuador Quiport ADC & Has Management
Corporacion Aeropuerto y Zona Franca del Distrito
Ecuador . .
Metropolitano de Quito
Ecuador Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A.
Ecuador Corporacion Aeroportuaria de Cuenca
El Salvador Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma El Salvador
Honduras Swissport GBH Honduras
Honduras Interairports Aeropuertos Honduras
Jamaica Airports Authority of Jamaica
México Grupo Aeroportuario del Pacifico
México Grupo Aeroportuario Centro Norte
México Grupo Aeroportuario del Sureste
México Aeropuertos y Servicios Auxiliares
México Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Nicaragua Aeropuerto Internacional Augusto C. Sandino
Panama Aeropuerto Internacional Tocumen
Peru Aeropuertos del Peru
Peru Lima Airport Partners S.R.L

Republica Dominicana
Republica Dominicana

Uruguay
Uruguay

Venezuela

Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI
Aeropuertos Internacional del Cibao
Aeropuerto Internacional de Carrasco

Aeropuerto Internacional de Punta del Este
Aeropuerto Internacional de Maiquetia



6.4 Otros Organismos internacionales

ORGANISMO

Academia Internacional de Medicina Aeronautica y Espacial
Agencia Europea de Seguridad Aérea

Agencia para la Seguridad de la Navegacion Aérea en Africa y
Madagascar

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
Asociacion Internacional de Institutos de Navegacion
Autoridades Conjuntas de Aviacion

Autoridades Conjuntas de Aviacion (Capacitacion)
Comisién Europea

Conferencia Europea de Aviacién Civil

Consejo Internacional de Asociaciones de Propietarios y Pilotos de
Aeronaves

Consejo Mundial de Viajes y Turismo
Cooperacion Econémica Asia / Pacifico
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de linea Aérea

Federacion Internacional de Asociaciones de Controladores de Transito
Aéreo

Fundacién para la Seguridad de Operacional de los vuelos
Oficina de Seguridad operacional del Pacifico

Organizacion de Servicios de Navegaciéon Aérea Civil
Organizacion de Transportistas Aéreos Arabes

Organizacion Europea para el Equipamiento de la Aviacién Civil
Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea
Organizacién Meteorolégica Mundial

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional del Caribe
Sociedad Internacional de Telecomunicaciones Aeronduticas

Unién Africana

SIGLAS

IAASM
AESA

ASECNA

ASEAN
IAIN
JAA
JAA

CE
CEAC

IAOPA

WTTC
APEC
CMNuUCC
IFALPA

IFATCA

FSF
PASO
CANSO
AACO
EUROCAE

EUROCONTROL

OMM
OoMC
OMS
OoMT
PNUMA
RASOS
SITA
UA



7. AREAS DE GESTION DE LA POLITICA DE AMBIENTE PARA EL
SECTOR AERONAUTICO DE LA REGIAN LATINODAMERICANA

Las siguientes areas de incidencia de la politica son trascendentes para que los
distintos actores, conscientes de su responsabilidad, identifiquen su rol en cada una
de ellas con el propodsito de lograr la mayor compatibilidad posible entre el desarrollo
seguro y ordenado de la aviacion civil, con el medio ambiente:

7.1 Emisiones ruido

Las instituciones rectoras de cada Estado y el transporte aéreo de la region deben
implementar metodologias, nuevas estrategias y programas de mitigacion basados
en un enfoque equilibrado para alcanzar la sostenibilidad en lo que refiere a la
emisién de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones o ultrasonido
generadas por la aerodinamica, los motores, la estructura mecanica o los sistemas de
las aeronaves, asi como, las actividades complementarias del trasporte aéreo, que
perjudiquen la salud fisica y mental, el bienestar humano o que cause trastornos al
equilibrio ecoldgico circundante.

7.2 Calidad del aire

Los Estados de la regién latinoamericana, conjuntamente con los actores del sector
aéreo, deben disefiar e implementar medidas de monitoreo sobre el impacto en la
calidad del aire de las emisiones de las aeronaves, que ademas permitan identificar
medidas de mejora, fijar metas a mediano y largo plazo, disefiar metodologias para
determinar los posibles beneficios, en términos de reduccién, que pueden derivarse de
la aplicacion de principios uniformes de gestion y organizacion del espacio aéreo, los
aerédromos, medidas operativas y otras alternativas identificadas.

7.3 Calidad del medio ambiente en las proximidades
de los aeropuertos y su funcionamiento

Es fundamental que el sector aéreo esté sustentado bajo el desarrollo de una adecuada
planificacién de normas, métodos y procedimientos relativos a la calidad del medio
ambiente, que involucren el uso del terreno circundante a aeropuertos y sus elementos
de funcionamiento, esto, a fin de lograr compatibilidad del aeropuerto con sus
proximidades y crear las mejores condiciones para las actividades de las aeronaves,
protegiendo a la vez la comunidad adyacente al aeropuerto y el medio ambiente.
Asimismo, los diferentes actores del sector aerondutico, deben identificar la afeccion
del transporte aéreo sobre las actividades humanas, y abordar los problemas
ambientales originados por la construcciéon, la ampliacién o modernizaciéon de
aeropuertos o de infraestructura afin, la contaminacion del agua y del suelo, y los
desechos producidos por las actividades vinculantes al trasporte aéreo.

7.4 Problemas ambientales que surgen de los incidentes y accidentes
de aeronaves

Los Estados de la region y los usuarios del espacio aéreo, deben de establecer
protocolos de actuacion ambiental en sus procedimientos de emergencia como
respuesta ante los problemas que surgen de los incidentes y accidentes de aeronaves,
sobre todo aquellas con mercancias peligrosas que atentan con el equilibrio natural de
medio ambiente.



7.5 Responsabilidad del sector aeronautico civil de la region ante los
problemas ambientales que afectan al planeta

La responsabilidad del transporte aéreo ante los problemas ambientales del planeta,
devenidos de la interaccion de factores como variabilidad natural, la variacién solar,
factores del clima y emision de gases efecto invernado, que se traduce en
calentamiento global y la variacién climatica, implica que es necesaria la adopcién de
un enfoque integral que consista en el desarrollo de medidas de adaptacién y
mitigacién, reconociendo las circunstancias diferentes entre los Estados en su
capacidad para hacer frente a los retos asociados a la crisis ambiental actual.

7.6 La aviacion regional en el marco de Sostenibilidad:
Sociedad, economia y medio ambiente

El sector del transporte aéreo, es estratégico para los Estados de la regién
latinoamericana, contribuye de forma muy importante a su vertebracion territorial y en
efectos positivos para su desarrollo socioeconémico. Por lo tanto, el sector
aeronautico es uno de los mas importantes y dinamicos de la economia regional, por lo
que debe estimularse el desarrollo de estrategias para fortalecer y generar
capacidades y conocimiento, la generacién y transferencia tecnoldgica, practicas y
medidas operativas eficientes, las coordinacién interinstitucional, cooperacién y la
sensibilizacidon entre los Estados, para la reduccién de vulnerabilidad, y la reduccién
mejoramiento y gestidon de riesgos ambientales, bajo un marco de desarrollo
sostenible.

7.7 Mitigacion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y la
Adaptacion al cambio climatico

Los Estados miembros de Ila CLAC, reconociendo los principios rectores,
primordialmente el principio de no discriminacion, de igualdad y equidad de
oportunidades para el desarrollo de la aviacidon internacional establecidos en el
Convenio de Chicago, y el principio CRBD, para establecer decisiones y adoptar
medidas de accion transectoriales que permitan alinear los objetivos regionales a los
objetivos internacionales del trasporte aéreo. Asimismo, es deber de los diferentes
actores de la CLAC, profundizar en desarrollar metodologias para estimar, vigilar y
verificar las emisiones e impactos generados por la aviacién civil internacional,
trabajando conjuntamente por conducto de la CLAC, la OACI y otras organizaciones.
Consecuentemente, la CLAC a través de los diferentes actores, debe impulsar politicas
y acciones orientadas a la produccién y consumo de energias limpias, energias
renovables, energias alternativas, el aprovechamiento y cuidado de recursos
forestales, manejo de desechos, y mecanismos innovadores de financiamiento.

7.8 Convenios multisectoriales

Las politicas publicas y acuerdos internacionales son relevantes para alinear los
objetivos del sector aéreo regional con los objetivos ambientales de la aviacion
internacional, y adicionalmente, suministrar dinamismo para establecer vinculos
estratégicos con otros sectores productivos y diferentes actores de la region. En
funcion de ello, la Politica Regional de Medio Ambiente y Aviacién Civil, busca instituir
en la CLAC, una estrategia de integracidén que permita establecer posturas de
negociacién e incidencia en los foros de discusiéon sobre medidas ambientales con
alcance e impactos en el sector aerondutico de la region.



Infaliblemente, la Politica Regional de Medio Ambiente y Aviaciéon Civil de la CLAC,
permite establecer mecanismos y acuerdos para fijar objetivos en funcién de la
negociacidén Post - Kioto, tratados con otras Comisiones de Aeronautica Civil a nivel
global, debates sobre las medidas adoptadas por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), y otras iniciativas que estimulen o impacten en el crecimiento
ambientalmente responsable y sostenible del sector aeronautico de la region.

7.9 Incursion de Instrumentos Econdmicos para el desarrollo
econdmico y Sostenibilidad del Trasporte Aéreo de la Regién

Los Estados miembros de la CLAC, reconociendo la responsabilidad de la aviacidn civil
en algunas afecciones ambientales, es importante que puedan identificar
oportunidades econdmicas generadas dentro del contexto de la tematica ambiental,
apoyar a la OACI y otros organismos internacionales en su labor de analizar e impulsar
mecanismos innovadores de financiamiento y medidas proactivas que estimulen el
continuo crecimiento y mejora ambiental del trasporte aéreo bajo la conciliacién de los
principios rectores de las politicas ambientales vigentes.

Esto debe estar orientado hacia contar con herramientas para identificar, disefiar e
implementar diferentes instrumentos econdmicos que permitan dinamizar el desarrollo
sostenible del trasporte aéreo, a través de la captacién de fondos, circulacién de
capital y el acceso a recurso financieros que permitan desarrollar capacidades,
implementar acciones y medidas operativas, facilitar el acceso a la transferencia
tecnoldgica, desarrollar incentivos, promover proyectos de investigacion y desarrollo e
implementar contundentemente fas otras iniciativas ambientales dentro de la region.

8. LINEAS ESTRATEGICAS

La implementacién de las estrategias se deben fundamentar en los objetivos general y
especificos de esta politica, asi como, en las politicas socio ambientales y de bienes y
servicios naturales, la legislacion ambiental vigente en cada Estado miembro de la
CLAC vy de otras normas nacionales e internacionales vinculadas.

Estas estrategias estan dimensionadas con la finalidad de cubrir las areas de incidencia
mencionadas dentro del marco de la politica, las cuales, manifiestan un nivel de
articulacién con las seis directrices estratégicas impulsadas por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), las iniciativas de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI) y los cuatro pilares estratégicos propuestos por la
Asociacion Internacional de Trasporte Aéreo (IATA), esto integrado dentro del contexto
de los objetivos de desarrollo del Milenio de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Cada estrategia, para su desarrollo e implementacion, determina acciones que
requieren un nivel de apoyo y participacién de los diferentes actores identificados, que
debe variar en funcidon de las condiciones y capacidades especificas de cada Estado,
con el objetivo de lograr la integracion y coherencia. Cada una de estas estrategias,
deberan ser evaluadas en el tiempo, con el fin identificar el nivel de eficacia para
ajustarlas, para responder a los cambios en materia ambiental y aeronautica, dentro
del contexto nacional, regional e internacional.



8.1 Integracion Regional:
Desarrollo sostenible del trasporte aéreo dentro de la responsabilidad y
actuacion global de la regiéon latinoamericana

Se debe institucionalizar un acuerdo regional sobre medio ambiente, el cual, puede ser
representado por este proyecto de politica que dimensiona las aristas del desarrollo
sostenible y analisis ambiental bajo el marco de integracién dentro de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC). Esto permitird contribuir a armonizar las
iniciativas de la regidon y reducir las barreras juridicas, técnicas, operativas y
economicas para estimular la gestion del desarrollo de las capacidades y el desarrollo
de planes de accién de los Estados miembros y responder a los diferentes enfoques de
la politica:

a) Enfoque Global: la integracién, como estrategia, debe activar la
participacion proactiva y responsable de los actores identificados ante los
convenios internacionales y foros de negociacién de iniciativas globales,
buscando alinear los esfuerzos de los Estados de la Regién con los objetivos
y metas ambientales de alcance mundial.

b) Enfoque Regional: la integraciéon del sector aerondutico de la region es una
alianza estratégica para fijar un proposito ambiental comun, que debe
reforzar las iniciativas de actuacion y postular nuevas alternativas frente a
las negociaciones y posturas internacionales que puedan impactar en el
desarrollo sostenible del sector aeronautico de la regién.

C) Enfoque Sectorial: la integracion, debe adecuar la politica regional y
convenios internacionales de orientacién global y regional, a las politicas e
iniciativas a nivel de Estados, permitiendo de esa forma alinear las
estrategias de aviacion civil y medio ambiente, a estrategias locales de
acuerdo a las capacidades especificas de cada Estado y los grupos
afectados.

8.2 Fortalecimiento institucional:
Implantacion de medidas ambientales proactivas

Se requiere establecer la estructura organica de facilitacion, coordinacion, integracion
y articulacién para lograr la participacion y cooperacién de los diferentes actores del
sector publico y privado, asi como la coordinacion interinstitucional e intersectorial, con
el objetivo de lograr la oportuna aplicacion de las estrategias que fortalezcan las
iniciativas en el desarrollo sostenible de la aviacién civil de la regién latinoamericana.

Por lo tanto se debe:

a) Establecer unidades ambientales o un comité coordinador dentro de las
instituciones rectoras de la tematica aeronautica de cada Estado miembro de
la CLAC, que permita la integracion de los diferentes sectores involucrados vy
vinculados con la politica, y a través del cual, se coordinard la gestién y se
estableceran las bases legales, juridicas y regulatorias para el avance en el
disefio de planes de accion, métodos y procedimientos relacionados al
desarrollo sostenible de la aviacién civil y las areas de incidencia enumeradas
en la seccién 7.



b) Crear y fortalecer las capacidades humanas, tecnoldgicas, administrativas y
operativas dentro del téopico ambiental en el sector aerondutico, e incluir
mecanismos y metodologias de medicidén, vigilancia y verificacion de
efectividad ambiental.

c) Disefar, ajustar e implementar un marco rector, normativo y regulatorio
equiparables con la normativa internacional, para promover los principios de
prevencion y actuacion.

d) Impulsar la implementacién de Sistemas de Gestion Organizacional (SGO) que
permitan la incursion de Produccion Mas Limpia, consumo sustentable,
medidas de reduccion de carbono y otros componentes que contribuyan
activamente con las metas ambientales del trasporte aéreo.

e) Promover e implementar alianzas de cooperacidon internacional y alianzas de
coordinacion intersectoriales basadas en acuerdos publico-publicos, publico-
privados, privado-privado, y otras.

8.3 Tecnologia:
Asimilacion y transferencia para el sector aeronautico

La asimilacién y transferencia de tecnologia, es un mecanismo de propagacién de
capacidades y de conocimientos focalizados a gestar un desempefio eficiente y
ambientalmente amigable, bajo el objetivo de aprovechar equipos y sistemas
innovadores para impulsar el desarrollo y crecimiento de los diversos actores
identificados a través de:

a) Generar nuevos espacios de inversion para el trasporte aéreo en las areas de
innovacion tecnoldgica y eco-eficiencia.

b) Promover e implementar la aplicacion de tecnologia para establecer sistemas
de control de calidad, desempefio, medidas de respuesta y mejoramiento de
la adaptacién ambiental.

c) Facilitar el acceso y renovacion gradual de tecnologia, para impulsar y
aumentar los niveles de eficiencia en motores de aeronaves, insumos,
procedimientos, mantenimiento, y otras actividades complementarias.

d) Propiciar la generacidn y uso de energias alternativas y renovables.

e) Fomentar el establecimiento de metas tecnoldgicas relacionadas al monitoreo
y reduccién de las afecciones ambientales generadas por el trasporte aéreo.

8.4 Medidas operacionales:
Respuesta y actuacion ambiental del Trasporte Aéreo

Las medidas operacionales dentro del contexto de la aviacion describen una amplia
gama de actividades que incluyen aeronaves en tierra y las operaciones en vuelo: el
vuelo del avion, el control de la aeronave, el sistema de gestion del trafico aéreo, vy la
realizacion de varias actividades en los aeropuertos.



La forma mas eficaz para reducir al minimo las emisiones de la aviacién es reducir al
minimo la cantidad de combustible, y los beneficios medioambientales que se
consiguen a través de la reduccion del consumo impactando de manera positiva en la
reduccion de costos operacionales. Adicionalmente, las medidas operativas no
requieren necesariamente la introduccion de nuevos equipos o tecnologias. Para lo
cual, esta estrategia plantea:

a) Optimizar las actividades de distribucion de pasajeros y cargar,
potencializando la capacidad de las aeronaves, y los procesos de concesion
aeroportuarios.

b) Definir procedimientos operativos para los equipos en tierra, identificando
potenciales oportunidades para mejorar la eficiencia y capacidad de respuesta
y actuacion, sin perder de vista la seguridad operacional.

c) Definir constantemente metas operacionales y nuevos procedimientos,
identificando potenciales oportunidades para reducir los impactos y afecciones
ambientales generadas por el mantenimiento y la operaciéon de equipos,
aeronaves y aeropuertos.

d) Planificar e implementar la restructuracién del espacio aéreo superior e
inferior, y procedimientos de aproximacion basado en la performance (PBN).

e) Desarrollar y aplicar nuevas comunicaciones, navegacién, vigilancia o
procedimientos de gestion del trafico aéreo para la creacion de rutas y
procedimientos mas eficientes.

f) Plantear e implementar procedimientos que permitan el aumento de
capacidad en operaciones de los aerédromos.

g) Analizar y efectuar procedimientos y restricciones operacionales desde la
perspectiva ambiental, bajo un enfoque equilibrado y un proceso gradual.

8.5 Infraestructura:
Optimizacion y eficiencia para incrementar las oportunidades ambientales

La infraestructura, es un elemento importante vinculado a la prestacion y explotacion
de aeropuertos y servicios de navegaciéon aérea. La infraestructura es un elemento
inherente al trasporte aéreo, puesto que los aeropuertos funcionan como puntos de
interseccion de diferentes operadores y usuarios. Por lo tanto, para la gestion de la
infraestructura focalizada en la proteccion del medio ambiente, ademas de contar con
mecanismos de planificacion y gestién, se debe:

a) Crear, modernizar, ampliar o modificar la infraestructura focalizando
oportunidades para aumentar la capacidad operacional basada en la
performance, y las oportunidades para reducir los impactos ambientales
generados por la cadena de valor del trasporte aéreo.



b) Disefiar e implementar instrumentos de orientacion para asegurar la
proteccion ambiental en la construccion, modernizacién, ampliacién y/o
modificacion de aeropuertos.

c) Establecer politicas y acciones de optimizacién de recursos hidricos y
energéticos, que conciban el uso racional del agua, la energia y otros
servicios ambientales.

d) Desarrollar programas de manejo responsable de insumos y residuos que
permitan gestionar de manera eficiente las entradas y salidas de la cadena de
valor de los servicios y productos aeronauticos; y fomentar la reduccion de
consumo, la reutilizacién y el reciclado.

e) Ampliar programas de inspeccién y adecuacién de la infraestructura
aeroportuaria considerando procedimientos ambientales.

f)  Propiciar el desarrollo de infraestructura de operaciones y acceso a los
aeropuertos a través de conexiones multimodales.

g) Mejorar y participar activamente en procedimientos de ordenamiento
territorial y gestion territorial, en funcion de la gestion del ruido, emisiones a
la atmosfera y otras afecciones ambientales identificadas.

8.6 Programas de Incentivos:
Reconocimiento e instrumentalizacion de programas

Para lograr una gestiéon ambiental preventiva, es necesario que se tomen acciones para
mejorar y generalizar la implementacion de estrategias preventivas como Produccion
mas Limpia dentro del trasporte aéreo de la regidon, al mismo tiempo, es necesario que
los consumidores y usuarios reconozcan el valor agregado de los productos o
servicios que hacen el uso eficiente de las materias primas, consumen menos
recursos naturales e impactan en menor grado al ambiente. Por lo anterior, es
necesario disefiar e implementar los instrumentos técnicos y legales de incentivos para
impulsar la oferta de bienes y servicios elaborados bajo la dimensién de Produccién
mas Limpia, siendo estos:

a) Identificar, proponer y establecer incentivos (econdémicos, fiscales, de
reconocimiento, o de otro tipo) para promover la aplicacion y participacion de
programas ambientales.

b) Incentivar la transferencia de tecnologias alternativas limpias, apropiadas y
eco-eficientes, de conocimientos y buenas practicas a través de proyectos
piloto.

c) Establecer programas de financiamiento y de cooperacidon para la
implementaciéon de tecnologias limpias y apropiadas.

d) Establecer y otorgar reconocimientos a nivel regional y/o nacional para las
empresas, instituciones y operadores que apliquen exitosamente programas
de proteccion y compensacién ambiental.



e)

f)

9)

h)

8.7

Promover dentro de los diferentes actores, la adquisicion de bienes y servicios
producidos con Produccién mas Limpia.

Reconocer los acuerdos de proteccion ambiental voluntarios, por parte de los
sectores publico y privado, asi como por parte de los consumidores.

Desarrollar e implementar incentivos fiscales, de reconocimiento y/o de
imagen, para potencializar la medida des transferencia tecnoldgica,
optimizaciéon de las medidas operacionales, mejora de la infraestructura y
gestion en tierra, asi como otros programas de accién ambiental.

Estimular el desarrollo de programas, politicas y herramientas de
compensaciéon ambiental y cambio climatico, de caracter voluntario para la
aviacion civil.

Crear, facilitar e implementar programas y herramientas para que usuarios
del trasporte aéreo (pasajeros, productos de carga, envios, entre otros),
dispongan de la opcion de calcular y compensar de forma voluntaria, el
impacto de emisiones de carbono generadas de su viaje.

Medidas de respuesta y accién voluntaria:
Foco para el desarrollo sostenible para los sectores productivos en
la region

Esta estrategia considera el desarrollo de habilidades y competencias en las personas,
industrias e instituciones, asi como, el establecimiento de capacidades técnicas,
operativas, legales y administrativas en cuanto a los diferentes ambitos para la
implementacidon de esta politica. Las medidas respuesta y accién voluntarias son un
elemento importante para afrontar las diferentes afecciones ambientales, sin
representar, costes impositivos, lo cual se traduce en una medida importante para
estimular el desarrollo sostenible de la regiéon en medidas como:

a)

b)

d)

Coordinar y establecer programas de formacion académica, técnica y
profesional.

Coordinar y establecer programas de capacitacion dirigidos a instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, empresas, asociaciones, prestadores
de servicios y consultores ambientales, y otros grupos identificados.

Coordinar programas y campafias de concientizacion, sensibilizacion vy
divulgacién del concepto, beneficios y experiencias del desarrollo sostenible, y
sus aristas en el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Establecer programas de concienciacion e informacion al usuario y
consumidor, para la obtencion y adquisicion de productos y servicios
generados a partir de una cadena de valor mas limpia, difundiendo como
parte de las caracteristicas del producto o servicio la huella de carbono.

Crear programas de gestion integral de riesgos ambientales, que dimensionen
las perspectivas del desarrollo sostenible, en las aristas de adaptacion,
desarrollo humano, concientizacion, buenas practicas y desempefio ambiental,
reduccion de la vulnerabilidad, entre otros.



f)  Promover en instituciones regulatorias, de gestion y concesidon aeroportuaria,
y, compafiias y usuarios operadores, el desarrollo de Sistemas de Gestion
Organizacional (SGO) que dinamicen y faciliten las medidas de accién
ambiental, a través de indicadores de desempeno organizacional, propiciando
un modelo de desarrollo ambiental sostenible, teniendo como principios
rectores la prevencion y precaucién y que la gestion ambiental debe basarse
en un adecuado manejo de la informacidon ambiental.

g) Reconocer la importancia de los recursos forestales, a través del desarrollo de
programas voluntarios de re-generacion para impactar positivamente en la
adaptacién y mitigacidon del cambio climatico.

h) Establecer alianzas y acuerdos estratégicos en la region, para fortalecer la
instrumentacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), para atender al problema de la contribucién de
la aviacién al calentamiento global, promoviendo una relacién cercana de la
CMNUCC con la OACI a través de proporcionar informacion actualizada de las
actividades y datos de la aviacion referidos al tema ambiental.

i) Promover la cooperacién con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), especialmente en las areas de la eliminaciéon de las
emisiones de carbono, el transporte y la energia.

j)  Estrechar la cooperacion con otros organismos internacionales relacionados
con cuestiones ambientales y de cambio climatico, incluyendo la Organizacidn
Internacional del Comercio (OMC), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), entre otras.

k) Estimular la creacion de programas de accion ambientales y reduccion de
emisiones, asi como, desarrollar procedimientos e instrumentos legales,
administrativos y técnicos necesarios para la implementacién de la politica
ambiental regional y las diferentes medidas identificadas en para la proteccion
y mejoramiento del ambiente..

) Promover programas de prevencion y degradacion de la contaminacién, a
través de la generacidn y transferencia de conocimiento que permita innovar y
actualizar constantemente iniciativas de conservacidon y restauracion de los
ecosistemas bajo el matiz de mejora ambientalmente responsable del
trasporte aéreo.

8.8 Economia del Cambio Climatico:
Disefar e implementar Procesos econéomicos y mecanismos
financieros para la adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico

Las diferencias de la regidon en la economia internacional identificadas por la OACI,
otros organismos internacionales y las compafiias aéreas, han ayudado a los Estados
en la evaluacion del impacto de los cambios normativos y apoyo a la planificaciéon
econdémica, a través de evaluar la eficacia de las medidas para la implementacién de
los objetivos estratégicos.



En cumplimiento de las responsabilidades ambientales, es necesario desarrollar
normas, politicas y material de orientacién para la aplicacién de medidas integradas
para hacer frente al ruido de los aviones, emisiones de los motores y otras afecciones
generadas. No obstante, estas medias por si solas deben complementarse. El
desarrollo sostenible, debe abarcar el disefio e implementaciéon de procesos vy
metodologias econdmicas para viabilizar el acceso a recurso financieros, y que
ademas, puedan operar como una via complementaria y alternativa para asumir el
compromiso de disminuir los efectos de las emisiones de gases, tales como:

a) Desarrollar e implantar programas y politicas econdmicas de accién ambiental
para el sector aeronautico, y poyar a la OACI y otros organismos
internacionales en su labor por desarrollar e implantar politicas y programas
economicos de accion ambiental relacionados con el sector aeronautico en los
cuales se aborden medidas para asistir a los paises en desarrollo en cuanto el
acceso a recursos financieros, transferencia de tecnologia y creacion de
capacidades.

b) Establecer un marco participativo para analizar y explorar la viabilidad de las
Medidas Basadas en Criterios de Mercado (MBM’s) en relacion a aspectos
técnicos, los posibles beneficios ambientales y los impactos econémicos que
puedan generar; esto bajo la conciliacion entre los principios rectores.

c) Disenar estrategias para la identificacion de recursos financieros para la
implementacion de programas y proyectos a través de fondos de cooperacion,
destinados para el impulso de la tematica ambiental.

d) Establecer un marco adecuado para el andlisis, el disefio e implementacién
mecanismos econdmicos de apoyo y movilizacion financiera, que ofrezcan
flexibilidad y apoyo para avanzar en las metas ambientales.

e) Analizar la viabilidad de impulsar el desarrollo de proyectos del sector
aeronautico bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros
mecanismos alternativos y voluntarios.

f)  Facilitar el intercambio de capital y experiencias entre el sector aeronautico y
otros sectores productivos en la regidon, buscando incentivar la inversion
privada para fortalecer el desarrollo sostenible en el trasporte aéreo.

g) Desarrollo de programas que estimulen el aprovechamiento del superavit de
activos ambientales, a través de convenios y acuerdos de colaboracién
voluntaria.

h) Implementar estrategias que garanticen la supervivencia y el fortalecimiento
de la capa forestal de la regién, a través de mecanismos voluntarios de
compensacion.

i) Desarrollar mecanismos econdmicos, financieros y administrativos que
promuevan la implementacion de las directrices de Produccion mas Limpia,
bajo la dimension de potencializar una cadena de valor mas eficiente.



j)  Promover modelos econdmicos que permitan la insercion de servicios basados
en modelos bajos en carbono, en los cuales, se estimule la participaciéon
voluntaria de los pasajeros, para compensar las emisiones generadas.

8.9 Investigacion y Desarrollo:
Desarrollo de oportunidades en el marco de la sostenibilidad

A través de la investigacion se deben identificar las alternativas ambientales aplicables
al contexto de la aviacién civil regional, enfocadas a mejorar la competitividad y
desempefio ambiental, asi como a promover la adopcion del Desarrollo Sostenible,
Produccién mas Limpia y Responsabilidad Social Empresarial:

Se debe impulsar la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas
nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y
de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecolégicamente racionales.

Esto por medio de:
a) Desarrollar programas de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

b) Promover la investigacion y desarrollo en temas estratégicos de aeronautica a
través del establecimiento de alianzas estratégicas con centros especializados
Yy grupos académicos.

c) Promover la investigacién y desarrollo de energias alternativas apropiadas al
sector aeronautico, como medida de mitigacion a la contaminacién generada
por gases de efecto invernadero (GEI).

d) Promover la investigacién y desarrollo de tecnologias limpias, apropiadas y
eco-eficientes que encaminen el desarrollo sostenible de la Aviacion Civil
regional.

e) Impulsar la innovacion tecnoldgica apropiada para mejorar el desempeno
ambiental y la competitividad en la fabricacién y prestacién de servicios
aeronauticos.

f) Establecer lineas orientadoras de investigacién y analisis, que dimensionan las
areas de oportunidad para aumentar la eficiencia en los motores de
aeronaves, combustibles, medidas operacionales y otras actividades
complementarias.

g) Promover el crecimiento del sector aerondutico, a través de la investigacion
y desarrollo de medidas ambientales equitativas, que contribuya con el
desarrollo integral humano.

9. SOSTENIBILIDAD E IMPLEMENTACIAN DE LA PoOLiTICA

La CLAC en coordinaciéon con los actores identificados dentro de esta politica,
deberan asegurar la sostenibilidad de la misma, tomando en cuenta criterios
economicos, sociales, técnicos, de coordinaciéon, convocatoria, divulgacion,
promocion y otros necesarios para la implementacioén de la Politica.



... POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL TRASNPORTE AERED
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