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TRIGESIMA PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS
POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/31)

(Santiago de Cali, Colombia, 26 al 28 de junio de 2013)

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Transporte vy Politica Aérea

Cuestion 1.2 del
Orden del Dia: Guia de Orientacion 38 periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI

(Nota de estudio presentada por el Grupo ad hoc encargado de elaborar una Guia de
Orientacion para el 38 periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI — Ponente Colombia)

Antecedentes

1. Como se recordara, durante la Octogésima Segunda Reunién del Comité Ejecutivo de la
Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (Guayaquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012), se
informd que del 24 de septiembre al 04 de octubre del 2013, se llevaria a cabo el 38° Periodo de
Sesiones de la Asamblea de la OACI, en Montreal, Canada. Asi mismo, se ilustré en ese momento que
el Consejo de dicho Organismo venia discutiendo el proyecto de Agenda que servira para la sefialada
Asamblea y que la Secretaria de la CLAC tuvo en cuenta para desarrollar el formato de la uia de
Orientacion que se presentd. En esta linea de ideas, el Comité Ejecutivo acogio el formato de Guia de
Orientacion, sin entrar a definir los temas de interés, para que la Secretaria de la CLAC y los Grupos
de Expertos determinen los asuntos relevantes para la Region.

2. En la Reunion del GEPEJTA/30 (Lima, Pert, Enero de 2013) Colombia como punto focal de
la macro tarea transporte y politica aérea, presentd la Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/30-NE/10
referida a la Guia de Orientacidn para el 38° Periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI, en la
cual, sugiri6 al GEPEJTA:

e Analizar punto por punto el Orden del Dia provisional de la Asamblea aprobado por el
Consejo, con las notas explicativas de cada cuestion y que se consignan en el formato de
“Guia de Orientacion” que acompafiaba la NE, el cual fue validado y actualizado de
conformidad con la comunicacién SA 38/1-12/65 del 7 de diciembre de 2012 de la OACI.
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e Asignar compromisos a los Estados miembros de la CLAC que deseen contribuir en la
elaboracion de las notas de estudio correspondientes.

e Conformar un Grupo ad hoc con la participacion de la Secretaria, para trabajar en las NE que
recojan los intereses comunes de los Estados miembros, con el proposito de presentar
armonica y organizadamente una posicion regional en el 38° Periodo de Sesiones de la
Asamblea/OACI.

e Que la Secretaria de traslado de lo pertinente al Grupo AVSEC/FAL.

3. El GEPEJTA acordd constituir el grupo ad hoc que se encargaria de desarrollar la “Guia de
Orientacion”, NE y posiciones que llevard la CLAC al 38° periodo de sesiones de la Asamblea de la
OACI quedando de la siguiente manera: Argentina, Brasil, Colombia (Ponente), Perl, Republica
Dominicana, Uruguay y ALTA, con el apoyo de la Secretaria.

4, De otra parte, una vez abierto el debate, la Secretaria paso revista a los diferentes puntos del
Orden Del Dia de la Asamblea de la OACI y se fue resaltando los temas en los que la CLAC deberia
presentar NE, NI y posiciones. En funcion de esto, se determinaron los responsables de elaborar los
documentos.

Desarrollo

5. Colombia como Ponente del Grupo ad hoc convocd a una reunién el 2 y 3 de mayo de 2013
en la ciudad de Bogota, en la que participaron Brasil, Perd, Republica Dominicana, Secretaria CLAC,
laFAA Yy la IATA. En la reunion de la referencia, se analiz6 la “Guia de Orientacion” siguiendo cada
uno de los puntos del Orden del Dia y definiendo las acciones a seguir.

6. Se revisaron las notas de estudio presentadas por Colombia, Pert y la Secretaria, se vertieron
los comentarios respecto a las mismas y se estimd necesario tener otra reunion de coordinacion previa
al GEPEJTA/31, considerando de una parte que debian afinarse las notas presentadas y de otra, que
faltaba material por cuanto no todos los Estados pudieron aportar las notas en ese momento.

7. Asi mismo, la FAA hizo entrega en medio fisico tres borradores de notas de estudio que seran
presentadas por Estados Unidos en la proxima Asamblea OACI y que seran debatidas en esta reunion.

8. Durante la segunda reunién del Grupo ad hoc (Santiago de Cali, 25 de junio de 2013), se
revisaron un total de trece (13) notas de estudio que se acompafian a la guia de orientacién, diez (10)
para la cuestiones 12, 17, 18, 27, 28, 29, 30, 31, 40 y 42 del orden del dia previsto para la Asamblea y
tres (3) presentadas por COCESNA. De igual manera, se pasé revista a cada punto de la guia de
orientacién actualizandola con los comentarios pertinentes, la misma que se acompafia a la presente
nota (Adjunto).

9. La Secretaria de la CLAC por su parte, comunico que el Grupo AVSECFAL CLAC/OACI,
esta trabajando en notas de estudio de su competencia, las mismas que haréa llegar a la Secretaria para
el trabajo pertinente.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

10. Se invita al GEPEJTA/31 a tomar conocimiento de la informacion presentada, emitir
comentarios y aprobar los proyectos de notas de estudios aportadas por: Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Peri y COCESNA,; a fin de ser presentadas a la Asamblea de la OACI como bloque
regional.
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38° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE LA OACI

SESIONES PLENARIAS

Cuestion 1:
Apertura del periodo de sesiones por el
Presidente del Consejo

La apertura del periodo de sesiones por el Presidente del
Consejo tendra lugar el martes, 24 de septiembre de 2013
a las 1100 horas en la Sala de Asambleas y estard
precedida por una reunién oficiosa de los jefes de
delegaciones de los Estados miembros que comenzara a
las 0945 horas.

No requiere accion

Cuestion 2:
Aprobacion del orden del dia

Tan pronto como sea posible después de iniciarse el
periodo de sesiones, se invitara a la Asamblea a aprobar el
orden del dia provisional preparado por el Consejo
(Articulo 12).

No requiere accién

Cuestion 3:
Creacion de los Comités y Comisiones

De conformidad con los Articulos 6, 14 y 18 del
Reglamento interno permanente de la Asamblea, la
Asamblea creard un Comité de Credenciales, un Comité
Ejecutivo, un Comité Coordinador y una Comision
Administrativa. Se prevé que la Asamblea creara también
otras tres Comisiones, a saber: la Comision Técnica, la
Comisién Econdmica y la Comisién Juridica.

e Se recomienda que los Estados designen un buen
namero de personas a fin de poder atender las
diversas areas y comisiones que sesionan en
paralelo. Lo aconsejable es contar con
especialistas en &reas juridica, del transporte y
politica aérea, técnicos. En tal sentido se ilustrara
al Comité Ejecutivo.

Eleccion de los Estados miembros que estaran
representados en el Consejo

documentos en los que se expondrd el procedimiento de
votacion para la eleccion del Consejo, los precedentes de

Cuestion 4: Se invitara a la Asamblea a trasladar cuestiones del orden No requiere accion.
Traslado de asuntos a los comités y | del dia al Comité Ejecutivo y a las Comisiones Técnica,
comisiones Econémica, Juridica y Administrativa, para que las
estudien y presenten los correspondientes informes
(Articulo 20).
Cuestion 5: Respecto a esta cuestion se presentaran a la Asamblea e La CLAC presentara una nota de estudio con la

plancha de sus Estados miembros que postularan
al Consejo de la OACI.
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las elecciones en los afios anteriores y demds informacion
pertinente. Se hard referencia también a la Resolucion
A4-1 de la Asamblea, en la que se especifican las
obligaciones de los Estados miembros del Consejo
(Articulos 54-58).

Cuestion 6:
Eleccion del Presidente de la Asamblea

La Asamblea elegira a su presidente, quien presidira las
sesiones plenarias de la Asamblea. Hasta que dicha
eleccion se lleve a cabo, el Presidente del Consejo actuara
como Presidente de la Asamblea (Articulo 8).

Coordinar con Presidente del Consejo/OACI y
Secretario General para elegir presidente de la
Asamblea.

(PRESIDENCIA/SECRETARIA)

Cuestion 7:
Eleccién de los cuatro vicepresidentes de la
Asamblea y de los presidentes de las
comisiones

La Asamblea elegira a cuatro vicepresidentes, asi como a
los presidentes de las comisiones antes mencionadas
(Articulos 9y 22).

Coordinar para obtener una de las vicepresidencias
de las comisiones a favor de un especialista de la
region.

(PRESIDENCIA/SECRETARIA)

Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones
de los Estados miembros

De preferencia, las declaraciones de las delegaciones
deberian remitirse al Presidente del Consejo diez dias
antes de la apertura del periodo de sesiones y ser
publicadas. Excepcionalmente, para las declaraciones
verbales, si asi se desea, deberian hacerse los arreglos
necesarios con el Presidente del Consejo a quien se le
debe notificar con un minimo de diez dias civiles de
antelacion a la apertura del periodo de sesiones, la
intencion de un Estado de hacer una declaracion verbal.
Las declaraciones verbales deberian centrarse en las
cuestiones del orden del dia o en temas relacionados con
los principales asuntos que serdn objeto de debate dentro
de la Organizacion, y no deberian exceder de cinco
minutos.

Consultar a los Estados miembros CLAC si
realizardn declaraciones verbales y/o escritas. Las
declaraciones no exceden de 5 minutos y son una
mezcla de aspectos técnicos y politicos.
(SECRETARIA)

Cuestion 9: Informes de las Comisiones y
Comités de la Asamblea y decisiones al
respecto

Se trata de los informes finales de los Comités y
Comisiones sobre cada cuestion, junto con los proyectos
de resoluciones presentados para su adopcion por la
Asamblea.

Los informes finales se presentan en la segunda
semana, los puntos focales que se definan
deberan verificar que los informes contengan los
acuerdos alcanzados durante el debate en las
respectivas comisiones y que los intereses de la
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CLAC estén reflejados en los mismos.
(PUNTOS FOCALES - CLAC — ASAMBLEA)

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 10:
Cuotas atrasadas

De conformidad con la Resolucion A37-32 de la
Asamblea, esta cuestion permitird examinar la situacion
del derecho de voto de los Estados atrasados en el pago de
sus cuotas desde hace largo tiempo.

Verificar situacion de Estados CLAC. Exhortar a
los Estados que adn no han cumplido con los
pagos a la OACI, que lo hagan para evitar que se
les impida el voto.

(SECRETARIA)

Cuestion 11:
Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012

Se invitara al Comité Ejecutivo a examinar en su totalidad
los Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012 y el informe
suplementario que abarca los seis primeros meses de 2013
(Docs 9952, 9975 y 10001 y Suplemento) que
correspondan a su esfera de competencia.

No requiere accion

Cuestion 12:
Cooperacion técnica — Politica y actividades
de cooperacion técnica y de asistencia

Basandose en su decision de establecer una clara distincion
entre las actividades de cooperacion técnica y de asistencia
técnica de la Organizacion, el Consejo informard sobre las
definiciones convenidas para asistencia técnica y
cooperacion técnica en el contexto de la Organizacién,
incluidas las lineas de responsabilidad, la coordinacién y el
financiamiento de estas actividades

El Consejo también presentard un informe en el que se
ilustraran los resultados de la actuacion del Programa de
Cooperacion técnica en el trienio de 2010 a 2012 desde la
perspectiva financiera y la operacional no cuantificable.
El informe contendrd informacién detallada sobre las
medidas de seguimiento y otros acontecimientos
pertinentes relacionados con la Resolucidon A36-17 de la
Asamblea.

La CLAC presentard una nota de estudio sobre el
cumplimiento de los resultados de los proyectos de
cooperacion técnica (Anexo 1).

Cuestion 13:
Seguridad de la aviacion — Politica

El Consejo presentard un informe sobre los
acontecimientos en el ambito de la seguridad de la
aviacion, incluidos los avances realizados en la aplicacién

La CLAC presentara una nota de estudio sobre
este asunto, misma que serd entregada a la
Secretaria por un Estado del Grupo AVSEC/FAL
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de la Declaracién sobre seguridad de la aviacion y la
Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la
aviacion (ICASS), asi como en relacion con las
importantes iniciativas en materia de politica y los
acontecimientos relacionados con los resultados de la
Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién
que se llevé a cabo en septiembre de 2012 y las iniciativas
para aplicar sus recomendaciones. La Asamblea
considerara la adopcion de una version revisada de la
Declaracion consolidada de los criterios permanentes de
la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion
civil internacional contra los actos de interferencia ilicita
(Resolucion A37-17 de la Asamblea).

CLAC/OACI, antes de la Reuniéon del Comité
Ejecutivo.

Los Estados que forman parte de COCESNA, miembros
de la CLAC, presentaran una nota de estudio sobre
intercambio de informacion de seguridad de la aviacién
(Anexo 2).

Cuestion 14:
Programa universal de auditoria de la
seguridad de la aviacion (USAP)

En cumplimiento de la Resoluciéon A37-17, Apéndice E,
el Consejo presentard un informe general sobre la
conclusién del segundo ciclo del Programa universal de
auditoria de la seguridad de la aviacion (USAP). Se
proporcionara informacion sobre la ejecucién global del
Programa, los principales resultados de las auditorias
realizadas, un analisis del grado de cumplimiento de los
elementos criticos de los sistemas estatales de vigilancia
de la seguridad de la aviacion. El Consejo también
presentard un informe en el que presentara propuestas en
relacion con el futuro del USAP después de 2013, junto
con un plan de ejecucién de la transicion a la siguiente
fase del Programa.

La CLAC presentara una nota de estudio sobre
elementos criticos de los Estados miembros de la
region en materia AVSEC vy alternativas de
solucién a nivel regional, misma que sera
entregada a la Secretaria por un Estado del Grupo
AVSEC/FAL CLAC/OACI, antes de la Reunidn
del Comité Ejecutivo.

Cuestion 15:
Seguridad de la aviacion — Apoyo a la
implantacion

De conformidad con la Resolucion A37-17 de la
Asamblea, Apéndices C y F, el Consejo presentard un
informe sobre las actividades de seguridad de la aviacién
del Programa de apoyo a la implantacion y desarrollo
(ISD-SEC) vy el progreso realizado en la aplicacion de la
Estrategia de asistencia y creacién de capacidades. Se
proporcionara informacién sobre las iniciativas, esfuerzos
coordinados y asociaciones emprendidas o previstas a fin

La CLAC presentard una nota de estudio o
informativa, misma que ser4 entregada a la
Secretaria por un Estado del Grupo AVSEC/FAL
CLAC/OACI, antes de la Reunion del Comité
Ejecutivo.




-5-

CLAC/GEPEJTA/31-NE/03
ADJUNTO

de ayudar a los Estados en el cumplimiento de las
disposiciones de los Anexos 9 y 17. Asimismo, el
Consejo proporcionara informacién sobre las actividades
de capacitacién, la situacién de la red de centros de
instruccion en seguridad de la aviacion (ASTC) y la
elaboracion de material didactico.

Cuestion 16:
Facilitacion y los documentos de viaje de
lectura mecénica

El Consejo informara sobre las actividades relacionadas
con el Programa de facilitacion, comprendido un informe
sobre el progreso alcanzado en relacién con la proteccion
de la seguridad e integridad de los pasaportes y otros
documentos de viaje y presentara informacién actualizada
sobre el Directorio de claves pablicas (DCP). Ademas, el
Consejo presentard un informe sobre la evolucion e
implantacion del Programa de documentos de viaje de
lectura mecénica (DVLM).

La CLAC presentara una nota de estudio sobre el
avance de la regién en la implementacion de los
pasaportes de lectura mecanica y otros
documentos de viaje, misma que sera entregada a
la Secretaria por un Estado del Grupo
AVSEC/FAL CLAC/OACI, antes de la Reunion
del Comité Ejecutivo.

Cuestion 17:
Proteccion del medio ambiente

El Consejo presentaré informes sobre las actividades con
respecto a: a) ruido de las aeronaves, incluyendo la
prohibiciéon de vuelos nocturnos; b) emisiones de los
motores de las aeronaves que afectan la calidad del aire
local; c) la aviacion internacional y el cambio climético,
incluyendo el progreso logrado con respecto a una nueva
norma en materia de emisiones de CO2 para aeronaves,
planes de accién de los Estados y asistencia a los Estados,
combustibles de aviacion alternativos sostenibles,
medidas basadas en criterios de mercado y metas
mundiales a las que se aspira; y d) la evaluaciéon de
tendencias del impacto del ruido de las aeronaves y las
emisiones y los modelos y herramientas que se estan
elaborando con esta finalidad. Se proporcionard
informacion sobre la cooperacion con otros organismos
de las Naciones Unidas y principales acontecimientos en
este &mbito que revisten importancia para la aviacion. En
este contexto, el Consejo presentard propuestas para
actualizar la Declaracion consolidada de las politicas y

La CLAC presentara una nota de estudio sobre marco de
referencia para el impulso y seguimiento en materia de
medio ambiente y aviacion civil internacional (Anexo 3)
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practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Disposiciones generales,
ruido y calidad del aire local (Resolucion A37-18 de la
Asamblea) y — Cambio climético (Resolucion A37-19 de
la Asamblea).

Cuestion 18:
Cooperacién con organizaciones regionales y
organismos regionales de aviacion civil

El Consejo presentard un informe sobre la aplicacion
global de la Politica de cooperacién regional de la OACI
y los avances realizados.

e La CLAC presentarda una nota de estudio sobre la
importancia de la participacion de los organismos
regionales en el programa de trabajo de transporte aéreo
en el seno de la OACI (Anexo 4)

Cuestion 19:
Duracion de
General

los mandatos del Secretario

De conformidad con la decision del Consejo (C-DEC
193/6) de que la duracidon de los nombramientos del
Secretario General deberia ser de tres afios y no deberia
variar entre tres y cuatro afios o ser de cuatro afios en
casos excepcionales, se invitard a la Asamblea a adoptar
una nueva Resolucion enmendada para sustituir la
Resolucion A36-28.

e La posicion sobre este tema la decidird el Comité
Ejecutivo de la CLAC antes de la Asamblea.

Cuestion 20:
Propuesta de celebrar los periodos de sesiones
de la Asamblea cada dos afios

El Consejo informara sobre una propuesta formulada por
Arabia Saudita de celebrar los periodos de sesiones de la
Asamblea cada dos afios. ElI Consejo también informaré
sobre su evaluacion de la posibilidad de reducir el namero
de periodos de sesiones del Consejo, de tres a dos, durante el
afio en que se convoque la Asamblea.

e La posicion sobre este tema la decidira el Comité
Ejecutivo de la CLAC antes de la Asamblea.

Cuestion 21:

Propuesta de enmendar el Articulo 50 (a) del
Convenio de Chicago para aumentar a

39 el nimero de miembros del Consejo

El Consejo informara sobre una propuesta formulada por
Arabia Saudita de enmendar el Articulo 50 (a) del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional para aumentar el nimero
de miembros del Consejo de 36 a 39.

e La posicion sobre este tema la decidird el Comité
Ejecutivo de la CLAC antes de la Asamblea.

Cuestién 22:
Gestion de recursos humanos

El Consejo presentard un informe sobre la marcha de la
reforma y la modernizacion en curso de las politicas,
précticas, procesos y sistemas de gestion de los recursos
humanos en la Organizacion que tienen como objetivo
aumentar la justicia, equidad, transparencia, eficacia y
eficiencia, asi como velar por que la OACI continte siendo

No requiere accién
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un empleador de primer orden con la capacidad de atraer,
conservar y motivar los talentos requeridos para alcanzar sus
metas.

Cuestion 23:
Situacién relativa al personal de la OACI

De conformidad con las Resoluciones A24-20 y A36-27 de
la Asamblea, el Consejo presentard un informe sobre la
composicién del personal de la OACI al 31 de diciembre
para los afios 2010, 2011 y 2012, incluida la situacion de la
representacion geografica equitativa (RGE) y las cuestiones
relativas al género, asi como un andlisis de los
nombramientos de personal de las categorias profesional y
superior. Asimismo, se incluirdn datos de recursos humanos,
tales como edad, tiempo de permanencia en el servicio,
proyecciones relativas a jubilaciones 'y  grupos
ocupacionales. Se presentaran observaciones basadas en las
estadisticas proporcionadas y las medidas futuras
relacionadas con la planificacién de la fuerza laboral y la
mayor diversidad.

No requiere accion

Cuestion 24:
Acrecentamiento de la eficiencia y eficacia de
la OACI

El Consejo presentard un informe sobre el progreso en curso
para mejorar la eficiencia y eficacia de la Organizacion en
las areas de administracion y gestion de servicios, incluidos
los idiomas y las publicaciones, los servicios a las
conferencias y la tecnologia de la informacion.

e La CLAC presentard una nota de estudio sobre
disponibilidad de documentos de la OACI en sus idiomas
oficiales (Anexo 5)

Cuestion 25:
Otros asuntos de alta politica que han de ser
considerados por el Comité Ejecutivo

Esta cuestion tiene como finalidad tratar los temas
relacionados con cuestiones de alta politica que no sean
aquéllos que estdn comprendidos en cuestiones
especificas del orden del dia que requieren la
consideracion de la Asamblea.

e Sj hubiera temas a discutir en este asunto, la
posicion de la CLAC debera asumirse en las
reuniones de coordinacion durante la Asamblea.

COMISION TECNICA

Cuestién 26:

Se invitard a la Comision Técnica a examinar las partes de

| No requiere accion.
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Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012

los Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012 y el informe
suplementario que comprende los primeros seis meses de
2013 (Docs 9952, 9975 y 10001 y Suplemento) que
correspondan a su esfera de competencia.

Cuestion 27:
Seguridad operacional de la aviacion - Politica

Se sigue mejorando la seguridad operacional de la
aviacién mediante procesos de gestién de la seguridad
operacional, vigilancia de la seguridad operacional y de
evaluacién continua de riesgos. Esto exige ajustes tacticos
del programa de trabajo organizados en torno al ciclo de
accion del marco de seguridad operacional de la OACI y
revisiones de las politicas del Plan global para la
seguridad operacional de la aviacion (GASP). EI GASP
oficializa las iniciativas mundiales de seguridad
operacional (GSI) y los objetivos convenidos de forma
colaborativa. Se han preparado enmiendas del GASP para
someterlas al examen y aprobacion de la Asamblea de la
OACI. Se efectlian ajustes tacticos anuales al programa de
trabajo del GASP basandose en las tendencias en materia
de seguridad operacional consignadas en el Informe de
situacion de la seguridad operacional de la aviacién
mundial. En el marco de esta cuestion del orden del dia, el
Consejo presentard un GASP revisado para su aprobacion.

La CLAC presentara una nota de estudio sobre el trabajo
que vienen realizando los Estados de Sudamérica
respecto a una declaracion que se promulgara en la
préxima RAAC (diciembre, 2013) (Anexo 6)

Cuestion 28:
Seguridad operacional de la aviacion —
Normalizacion

La normalizacion mundial es una de las funciones
primordiales de la OACI. En el marco de esta cuestion del
orden del dia, el Consejo presentara un informe sobre el
nuevo Anexo sobre gestion de la seguridad operacional, que
contiene disposiciones relacionadas con la implantacion de
los programas estatales de seguridad operacional (SSP) y los
sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS) para
los Estados y proveedores de servicios de la industria,
respectivamente. Se presentard un informe de situacion
sobre los Gltimos acontecimientos, asi como las enmiendas
previstas del nuevo Anexo que tienen como finalidad

La CLAC presentara una nota de estudio sobre el rol de
la cooperacién regional en Latinoamérica en materia
de seguridad operacional (Anexo 7)
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asegurar que las disposiciones respondan a las necesidades
de los Estados y de los proveedores de servicios.

El Consejo también presentard una nota de informacioén en la
que se resumirdn las normas y métodos recomendados
(SARPS) que la OACI prevé elaborar en los proximos cinco

afos.
Cuestion 29: Las actividades de analisis comprenden la integracion de la e La CLAC presentara una nota de estudio sobre el rol de
Seguridad operacional de la aviacion — | informacidn sobre la seguridad operacional mundial recibida la cooperacion regional en Latinoamérica en materia de
Control y analisis de diversas fuentes por intermedio de los Grupos regionales seguridad operacional (Anexo 7)

de seguridad operacional de la aviacion (RASG). La OACI
coordina la informacion relativa a los andlisis y los
resultados se comparten con los Estados, las organizaciones
regionales de seguridad operacional y los asociados de la
aviacién para efectuar una evaluacion integral del riesgo en
materia de seguridad operacional. Las iniciativas de control
comprenden actividades que tienen por finalidad constatar la
implantacion de los programas estatales de seguridad
operacional (SSP) y de los sistemas de gestion de la
seguridad operacional (SMS) por parte de los Estados y los
asociados de la industria, respectivamente. Las auditorias
operacionales son realizadas principalmente por los Estados
y la industria mientras que la situacion de la reglamentacion
mundial y la continua observacion de las capacidades de
vigilancia de los Estados es realizada en el marco del
Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP).

El Consejo presentard un informe sobre la ejecucion del
USOAP de la OACI en el marco del enfoque de observacion
continua (CMA), en el que se proporcionard informacion
sobre la gestion y funcionamiento globales del Programa; las
auditorias realizadas; las medidas correctivas adoptadas por
los

Estados; la situacién relativa a la aplicacion de los SARPS;
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y los elementos criticos de un sistema de vigilancia de la
seguridad operacional.

El Consejo también presentarda una nota sobre la
implantacidon de un conjunto integral de

herramientas en linea para el andlisis y presentacion de
informes relativos a la seguridad operacional para

finalizar la transicion de los actuales informes, presentados
en formato impreso, a los informes presentados en linea, en
formato electrénico.

El Consejo presentard también un informe de situacion
relativo a la proteccion de la informacién sobre seguridad
operacional y al intercambio de dicha informacién.

Cuestion 30: El logro de los objetivos de mejoramiento de la seguridad e La CLAC presentara una nota informativa sobre el

Seguridad operacional de la aviacion — operacional, plasmados en el GASP, se consigue con la apoyo a la implementacion en materia de seguridad

Apoyo a la implantacién colaboracion de los Estados, las organizaciones regionales operacional, referente a los Estados miembros que
de seguridad operacional y los asociados de la industria. forman parte de COCESNA (Anexo 8)

Sus iniciativas se coordinan por medio de los RASG. Los
RASG también sirven de *“agentes impulsores”
regionales, que se esfuerzan continuamente por lograr los
objetivos de seguridad operacional y consolidar los
andlisis e informar sobre los resultados regionales, los
cuales se comparten en linea con los Estados,
organizaciones regionales de seguridad operacional y
asociados de la industria. Estos resultados regionales se
analizan méas a fondo en la Sede de la OACI con miras a
establecer tendencias mundiales y la transparencia se
logra mediante la publicacion del Informe anual de la
OACI sobre seguridad operacional. EI Consejo presentara
un informe sobre el establecimiento de los RASG vy los
avances realizados por los mismos a escala mundial, asi
como los programas de trabajo previstos para los
proximos tres afios.
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Cuestion 31:
Seguridad operacional de la aviacion —
Cuestiones emergentes

Basandose en los datos recopilados y el analisis de los
mismos, el Consejo presentard un informe sobre las
cuestiones emergentes en materia de seguridad operacional
que deberian abordarse a escala mundial por intermedio de
la OACI. Estas cuestiones, que incluyen entre otras, el
mayor grado de automatizacion en el puesto de pilotaje y su
efecto en la actuacion humana, son factores contribuyentes
de los tipos de accidentes que representan un porcentaje
predominante de muertes en los Ultimos afios, que
comprenden, por ejemplo, la pérdida de control y el impacto
contra el suelo sin pérdida de control. En el informe se
presentardn recomendaciones sobre la mejor manera de
destinar recursos para resolver las cuestiones identificadas.

e Brasil presentara una nota de estudio sobre su
experiencia en Proteccion de las informaciones de
seguridad operacional de vuelo (Anexo 9)

Cuestion 32:
Navegacion aérea — Politica

Las mejoras de navegacion aérea se planifican y
coordinan por intermedio de la OACI y los grupos
regionales de planificacién y ejecucion (PIRG) utilizando
el Plan mundial de navegacion aérea (GANP) como base.
El Plan mundial de la OACI enmendado organiza los
requisitos de modernizacion de infraestructuras y
procedimientos para optimizar la eficiencia en una serie
de modulos de mejoras operacionales con plazos de
implantacion flexibles cuya descripcidn se detalla en las
mejoras por bloques del sistema de aviacién (ASBU). La
estrategia ASBU tiene como objetivo lograr un sistema
mundial de navegacion aérea sin discontinuidades
mediante una estructura convenida de areas de gestion del
transito aéreo (ATM) homogéneas y corrientes principales
de transito y areas de encaminamiento.

Las mejoras de navegacion aérea se basan principalmente
en el marco ASBU elaborado en colaboracion con los
Estados y la comunidad aeronautica. Se estan preparando
revisiones mas significativas de politica relacionadas con
el GANP para someterlas a la aprobacion del Consejo y la
ratificacion por la Asamblea de la OACI.

No hay posicién
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El Consejo presentara un informe global sobre los
resultados de la Duodécima Conferencia de navegacion
aérea asi como las recomendaciones de la Sexta
Conferencia mundial de transporte aéreo relacionadas con
criterios no técnicos que son cruciales para la
implantacidn sostenible de las ASBU. En el marco de esta
cuestion del orden del dia, se solicitara la aprobacién con
respecto a varios de los resultados de las Conferencias. El
Consejo también solicitara la ratificacion por la Asamblea
del GANP revisado. En el marco de esta cuestion del
orden del dia pueden analizarse cuestiones relacionadas
con las ASBU que corresponden al ambito del Plan
mundial, por ejemplo, la navegacion basada en la
performance, y la informacion de vuelo y flujo para el
entorno cooperativo (FF-ICE).

Cuestion 33: Se ha finalizado la elaboracion de todas las normas para No hay posicién
Navegacion aérea — Normalizacion los mddulos del Blogque 0 de las ASBU vy se ha iniciado el
proceso de aplicacion. Los mddulos del Bloque 1 de las
ASBU estan en proceso de evaluacion con el objeto de
determinar la necesidad de afiadir, suprimir o elaborar
nuevos SARPS.

El Consejo presentara, como parte de las medidas de
seguimiento de la Duodécima Conferencia de navegacion
aérea, una estrategia de alto nivel para la elaboracion de
los SARPS necesarios para abordar los modulos del
Bloque 1 de las ASBU.

Cuestion 34: Los seis PIRG de la OACI se encargan de la planificacion e | No hay posicion
Navegacion aérea — Control y andlisis implantacion de sistemas regionales de navegacion aérea.
Los programas de trabajo regionales se derivaran del Plan
mundial de navegacién aérea (GANP) basandose en las
necesidades operacionales. Se efectuaran continuamente
ajustes tacticos a los programas de trabajo y se presentaran
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informes en linea sobre una base regional. El anélisis de los
datos notificados se efectia en forma colaborativa. Los
resultados se publican posteriormente en el Informe mundial
anual de capacidad y eficiencia de la navegacion aérea, de la
OACI, que luego facilita la determinacion de los ajustes
tacticos anuales a los programas de trabajo regionales.

El Consejo sometera un plan para la presentacion de
informes de los PIRG y de las actividades regionales
asociadas con las tareas de implantacion de navegacion
aérea, que comprendera informacion sobre los beneficios
ambientales que se logran mediante dicho trabajo.
Asimismo, el Consejo presentard una propuesta para la
armonizacion de las actividades de los PIRG en todas las
regiones a fin de hacerlas coincidir con los ciclos de
planificacién y presentacion de informes del GANP.

El Consejo presentard una Declaracion consolidada sobre las
politicas permanentes de la OACI y métodos conexos
especificamente relacionados con la navegacion aérea y
presentard la politica de la OACI en asuntos del espectro de
radiofrecuencias (CMR-15 de la UIT).

El Consejo también presentara una nota de estudio sobre la
implantacion de un conjunto integral de herramientas para el
analisis y la presentacién de informes de navegacion aérea
para finalizar la transicion de los actuales informes,
presentados en formato impreso, a los informes presentados
en linea, en formato electronico.

Cuestion 35: Los PIRG sirven de “agentes impulsores” regionales, que La CLAC presentara una nota informativa sobre el apoyo que
Navegacion aérea — Apoyo a la implantacion se esfuerzan continuamente por lograr los objetivos de | vienen dando los Estados de la Region Sudamericana a la
seguridad operacional, consolidar los analisis e informar | implantacion del plan mundial de navegacion aerea (Anexo 10)

e Los Estados de la CLAC miembros de COCESNA,
presentaran una nota informativa sobre el avance de la
implementacion PBN en Centroamérica (Anexo 11)

sobre los resultados regionales, los cuales se comparten
en linea con los Estados y asociados de la industria.
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El Consejo presentara un informe sobre las actividades de
planificacion, los retos relacionados con la ejecucion y
una estructura para hacer el seguimiento del avance a
escala regional y nacional de las mejoras en bloque del
sistema de aviacion en el GANP.

Cuestion 36:
Navegacion aérea — Cuestiones emergentes

Basandose en los datos recopilados y el analisis de los
mismos, el Consejo presentara un informe sobre las
cuestiones emergentes que requieran ser abordadas
durante el trienio, incluidas la actualizacién de las
disposiciones relacionadas con los programas de
optimizacion de los Estados y las ASBU.

No hay posicién

Cuestion 37:

Progreso realizado en la implantacion del Plan
de ejecucion regional integral para la
seguridad operacional de la aviacion en Africa
(Plan AFI)

De conformidad con la Resolucion A37-7 de la Asamblea, el
Consejo informard sobre la situacion de la implantacion del
Plan de ejecucion regional integral para la seguridad
operacional de la aviacion en Africa (Plan AFI).

No hay posicién

Cuestion 38:
Otros asuntos que han de ser considerados
por la Comision Técnica

Esta cuestion esta destinada a temas que no son los que
cuentan con una cuestién especifica del orden del dia y
que deben someterse a la consideracion de la Asamblea.

No hay posicién

COMISION ECONOMICA

Cuestion 39:
Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012

Se invitara a la Comisién Econdémica a examinar las
partes de los Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012 y el informe
suplementario que comprende los primeros seis meses de
2013 (Docs 9952, 9975 y 10001 y Suplemento) que
correspondan a su esfera de competencia.

No hay posicién

Cuestion 40:
Desarrollo econémico del transporte aéreo —
Politica

El Consejo presentara una definicion de desarrollo
sostenible del transporte aéreo, que engloba todos las
partes interesadas del sector del transporte aéreo con

® La CLAC presentara una nota de estudio sobre la
implementaciéon de las conclusiones ATConf/6,
relacionada a la “Priorizacion del trabajo para el
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miras a lograr servicios aéreos eficientes y fiables, asi
como un informe preliminar en el que se evaluara el
desarrollo sostenible del transporte aéreo. ElI Consejo
también presentard un informe sobre los resultados de la
Sexta conferencia mundial de transporte aéreo
(ATConf/6) celebrada del 18 al 22 de marzo de 2013. La
Asamblea considerard la adopcién de una version
revisada de la Declaracién consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo
(Resolucion A37-20 de la Asamblea).

préximo trienio en la reglamentacion econémica del
transporte aéreo” (Anexo 12)

Cuestion 41:
Reglamentacion econdmica del transporte
aéreo internacional

El Consejo presentara un informe sobre la evolucion en
materia de reglamentacién econémica de los servicios de
transporte aéreo internacional. Basandose en los
resultados generales de las Conferencias de la OACI
sobre negociaciones de servicios aéreos (ICAN), el
Consejo también presentara un informe sobre la funcién
de la OACI vy las actividades destinadas a facilitar y
apoyar el proceso de liberalizacion.

No hay posicién

Cuestion 42:
Aspectos econémicos de los aeropuertos y de
los servicios de navegacion aérea

El Consejo informara sobre la evolucion de los aspectos
econdmicos y de organizacion de los aeropuertos y de los
servicios de navegacion aérea y sobre el progreso
realizado en la aplicacién por los Estados de las politicas
y orientaciones de la OACI sobre derechos impuestos a
los usuarios. EI Consejo también informard sobre la
financiacion y gestion de la infraestructura aerondutica.

e La CLAC presentard una nota de estudio sobre nuevos
elementos para  inversion en infraestructura
aeroportuaria, navegacion aérea e impuestos sobre el
transporte aéreo (Anexo 13)

Cuestion 43:
Datos de Aviacion — Seguimiento y analisis

El Consejo presentara un informe sobre la evolucion de
las actividades de pronosticacion de trafico. EI Consejo
también presentara un informe sobre las actividades de
analisis econémico de la Organizacién, comprendida la
evolucién del Programa de estadisticas como resultado de
la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la
Décima reunion departamental de la estadistica (STA/10).
Se proporcionara informacion sobre la implantacion del

No hay posicién
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sistema integrado de las Naciones Unidas de recopilacion,
procesamiento y difusion de estadisticas internacionales
como accion concertada para ayudar a los paises en
desarrollo en el fortalecimiento de sus sistemas
estadisticos.

Cuestion 44:
Otras cuestiones que se someteran a examen
de la Comision Econdmica

Esta cuestion esta destinada a temas que no son los que
cuentan con una cuestion especifica del orden del dia y
gue deben someterse a la consideracion de la Asamblea.

No hay posicién

COMISION JURIDICA

Cuestion 45:
Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012

Se invitara a la Comision Juridica a examinar las partes de
los Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012 y el informe
suplementario que comprende los primeros seis meses de
2013 (Docs 9952, 9975 y 10001 y Suplemento) que
correspondan a su esfera de competencia.

¢ Nota de estudio pendiente (URUGUAY)

Cuestion 46:

Actos o infracciones que atafien a la
comunidad de la aviacion civil internacional y
gue no estdn previstos en los actuales
instrumentos de derecho aerondutico

El Consejo presentard un informe sobre la labor juridica
relacionada con la modernizacién del Convenio de Tokio
(1963). Asimismo, presentara un informe sobre el avance
realizado en relacién con las notificaciones de los
instrumentos de Beijing.

e Nota de estudio pendiente (URUGUAY)

Cuestion 47:
Programa de trabajo de la Organizacion en la
esfera juridica

El Consejo presentard un informe sobre el progreso de la
labor relativa a otros asuntos del programa general de
trabajo del Comité Juridico que no estén comprendidos en
la Cuestion 46 y presentara recomendaciones para el
futuro programa de trabajo.

o Nota de estudio pendiente (URUGUAY)

Cuestion 48:
Otros asuntos que han de ser considerados
por la Comision Juridica

Esta cuestion esta destinada a temas que no son los que
cuentan con una cuestién especifica del orden del dia y
que deben someterse a la consideracion de la Asamblea.

e Nota de estudio pendiente (URUGUAY)

COMISION ADMINISTRATIVA
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Cuestion 49:
Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011 y 2012

Se invitara a la Comision Administrativa a examinar las
partes de los Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2010, 2011, 2012 y el informe
suplementario que comprende los primeros seis meses de
2013 (Docs 9952, 9975 y 10001 y Suplemento) que
correspondan a su esfera de competencia.

No hay posicién

Cuestion 50:
Presupuestos para 2014, 2015 y 2016

En el Articulo 49 e) del Convenio se estipula que la
Asamblea aprueba los presupuestos anuales y determina
el régimen financiero de la Organizacion. En
cumplimiento de esta disposicion, el Consejo presentara
el Presupuesto de la OACI para 2014, 2015 y 2016, asi
como consignaciones suplementarias, de ser necesario.

El Consejo sometera también el Presupuesto indicativo de
los gastos de los servicios administrativos y operacionales
(AOSC) del Programa de cooperacién técnica, asi como
del Fondo de generacion de ingresos auxiliares.

No hay posicién

Cuestion 51:

Confirmacion de las medidas tomadas por el
Consejo al fijar las cuotas para el Fondo
general y los anticipos al Fondo de capital
circulante de los Estados que se hayan
adherido al Convenio

De conformidad con los parrafos 6.9 y 7.5 del
Reglamento financiero, el Consejo tomard una decision
con respecto a la cuota de todo Estado que se adhiera al
Convenio antes de la apertura del 38° periodo de sesiones
de la Asamblea. La decision del Consejo se sometera a la
aprobacion de la Asamblea.

No hay posicién

Cuestion 52:
Cuotas atrasadas de la ex Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia

El Consejo informaré a la Asamblea acerca de las cuotas
atrasadas vencidas de la ex Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia correspondientes a 1990, 1991 y
1992.
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Cuestion 53: El Consejo informard sobre los arreglos que se hayan No hay posicién
Cuotas atrasadas concertado para liquidar las contribuciones atrasadas de

los Estados miembros y las medidas que se tomaran en el
caso de los Estados miembros que no cumplan con su
obligacidn financiera para con la Organizacion.

De conformidad con el parrafo 6.8 del Reglamento
financiero y la Resolucion A37-32 de la Asamblea, el
Consejo presentara un informe sobre los resultados de las
medidas adoptadas, con efecto a partir del 1 de enero de
2011, para vigilar las cuotas pendientes de pago y
examinar la eficacia del plan de incentivos, teniendo en
cuenta las medidas adicionales aplicadas a los Estados
contratantes cuyos derechos de voto han sido suspendidos
en las Clausulas dispositivas 9y 10.

Se informard a la Asamblea de las decisiones adoptadas
de conformidad con la Resolucion A35-27, Cléausula
dispositiva 1.

Se examinard la aplicacion de la Resolucion A35-27,
Clausula dispositiva 2.

De conformidad con la Resolucion A35-27 de la
Asamblea, Clausula dispositiva 3, con efecto a partir del 1
de enero de 2005, Unicamente la parte del pago efectuado
por los Estados contratantes que sea superior a la suma de
las cuotas de los tres afios precedentes y todos los pagos a
plazos que deban en virtud de acuerdos concertados de
conformidad con la Cléusula dispositiva 4 de la
Resolucion A37-22 de la Asamblea se retendran en una
cuenta separada para financiar gastos de actividades
relativas a la seguridad de la aviacién y de proyectos
nuevos e imprevistos relacionados con la seguridad
operacional de la aviacion y/o con una mayor eficiencia
en la realizacién de los programas de la OACI, decision
que quedara bajo el control del Consejo. ElI Consejo
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informara sobre las decisiones adoptadas y formulard las
recomendaciones que estime apropiadas a este respecto.

De conformidad con la Resolucion A35-27 de la
Asamblea, Clausula dispositiva 4, el Consejo informara
sobre los resultados de los esfuerzos realizados para
vigilar de cerca la cuestion de las cuotas pendientes de
pago y los efectos de los planes de incentivos en el pago
de las cuotas atrasadas por los Estados, asi como otras
medidas que deban considerarse.

Cuestion 54: Esta cuestion esta regida por la Resolucion A36-31 de la No hay posicién
Contribuciones al Fondo general para 2014, | Asamblea, Clausula dispositiva 3.
2015y 2016

De conformidad con la Resolucion A37-32 de la
Asamblea, el Consejo informara acerca de sus resultados
y recomendaciones después de examinar la metodologia
empleada para calcular las escalas de cuotas y, en
particular, el principio de limitacion, que se define en la
Resolucion A36-31, Clausula dispositiva 1 e).

Cuestion 55: De conformidad con la Resolucién A37-28, el Consejo No hay posicién
Informe sobre el Fondo de capital circulante informard sobre la situacion del Fondo de capital
circulante.

Cuestion 56: De conformidad con el parrafo 6.2 del Reglamento No hay posicién
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financiero, el Consejo informard sobre la forma de
disponer del superavit de efectivo.

Cuestion 57:
Enmienda del Reglamento financiero

De conformidad con el pérrafo 14.1 del Reglamento
financiero, el Consejo informara a la Asamblea sobre las
medidas que ha adoptado para enmendar el Reglamento
financiero.

No hay posicidn

Cuestion 58:

Examen de los gastos, aprobacion de las
cuentas y examen de los informes de auditoria
correspondientes a los ejercicios econdémicos
de 2010, 2011 y 2012

En esta cuestion se incluirdn los informes de auditoria y
los estados de cuentas de cada uno de los ejercicios
econémicos y los relativos a la Organizacion,
comprendidos los fondos de financiamiento colectivo, los
fondos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los fondos del servicio de compras de la
aviacion civil y otros fondos administrados por la OACI,
asi como los informes que traten de las transferencias
entre programas principales del Presupuesto, las
consignaciones complementarias y los pagos a titulo
gratuito, en caso de haberlos.

No hay posicién

Cuestion 59:
Nombramiento del Auditor externo

De conformidad con el parrafo 13.1 del Reglamento
financiero, el Consejo presentara un informe sobre el
nombramiento del Auditor externo.

No hay posicién

Cuestion 60:
Otros asuntos que han de ser considerados
por la Comision Administrativa

Esta cuestion esta destinada a temas que no son los que
cuentan con una cuestion especifica del orden del dia y
que deben someterse a la consideracion de la Asamblea.

No hay posicién
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. NOTA DE ESTUDIO 1113

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION ADMINISTRATIVA
Cuestion 12:  Cooperacion técnica —Politica y actividades de cooperacion técnica
TITULO

Apoyo a las Actividades de la Cooperacién Técnica en Region CAR/SAM
(Nota presentada por Estados Region CAR/SAM)

RESUMEN

Las actividades de Cooperacion Técnica en la region CAR/SAM se encuentran enmarcadas
principalmente en el fortalecimiento, ejecucion del plan de navegacion aérea e implementacién
CNS/ATM, solucion de problemas de vigilancia de la seguridad operacional y la capacitacion del
personal en distintas disciplinas aeronduticas. Proyectos Regionales y proyectos nacionales en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a convenir en las recomendaciones contenidas en el
parrafo 4.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos
estratégicos:

Repercusiones | *
financieras:

Referencias:

1. ANTECENDENTES

1.1. Las actividades de Cooperacion Técnica en la region CAR/SAM se encuentran enmarcadas
principalmente en el fortalecimiento, ejecucion del plan de navegacion aérea e implementacién
CNS/ATM, Solucién de problemas de vigilancia de la seguridad operacional y la capacitacion del
personal en distintas disciplinas aeronduticas. Existen 36 proyectos de cooperacion técnica en
actividad, divididos en: 28 Proyectos nacionales y 8 Proyectos regionales. A continuacion
pasamos a resumir los principales proyectos que se encuentran en actividad:

a) Sistema regional de cooperacion para la vigilancia de la seguridad operacional
(RLA/99/901).-Financiado por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, ademas de AIRBUS , EMBRAER vy la
DGAC de Espafia como observadores asi como un aporte de la Comision Europea, este
proyecto tiene por objeto establecer un sistema regional de vigilancia de la seguridad
operacional en la Regién Sudamérica con el apoyo técnico, logistico y administrativo
necesario. Se inicio el 2002 con una duracion prevista de 5 afios, prorrogables por iguales
periodos. Sus actividades contribuyen a mejorar la cooperacion entre las administraciones
de aviacion civil en la vigilancia de la seguridad operacional y a armonizar las
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reglamentaciones nacionales de licencias al personal, operacion de aeronaves Yy
aeronavegabilidad.

b) Sistema de gestion de la REDDIG y administracion del segmento satelital (RLA/03/901).-La
finalidad de este proyecto es establecer un mecanismo multinacional para la
administracion de la red digital Sudamérica (REDDIG), teniendo en cuenta los
acontecimientos regionales y la necesidad de modernizar las comunicaciones del servicio
fijo aerondutico para que sea homogéneo, interconectable e interfuncional con otras redes
digitales. Financiado por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Francia,
Guyana, Panama, Paraguay, Per(, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay Yy Venezuela. Se
inicié el 2003 y tiene una duracidn prevista de 5 afios. Trinidad y Tobago pas6 a ser
miembro de la REDDIG el 2005. Tuvo como antecedente el proyecto Implantacion de la
Red Digital SAM - REDDIG (RLA/98/019), ejecutado entre 1999 y el 2003 cuyo objeto fue
el prestar asistencia a los Estados en la adquisicion, instalacion, puesta en funcionamiento
y gestion inicial de una red digital en Sudamérica, destinada a modernizar las
comunicaciones del servicio fijo aeronautico a nivel regional.

c) Asistencia en la Implantacién de un Sistema Regional de ATM Considerando el Concepto
Operacional ATM y el Soporte de Tecnologia Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia
correspondiente (RLA/06/901) cuyo objetivo es proveer asistencia a las autoridades de
aviacion civil de los Estados y organizaciones participantes para el desarrollo de iniciativas
del plan mundial de navegacion aérea que contribuyan a la implantacion de un sistema
regional de gestion del transito aéreo, considerando el concepto operacional de ATM
mundial y el soporte de tecnologia CNS correspondiente, incluyendo los elementos AGA,
AIS y MET que sean necesarios, el intercambio de experiencias en los procesos y la
capacitacion de personal en las materias involucradas. Este proyecto se encuentra
financiado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Panama, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela.

1.2 Mediante proyectos nacionales en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela, la OACI, con la asistencia del PNUD en algunos casos,
viene proporcionando la ayuda técnica que requieren los Estados para solucionar los problemas
particulares que confrontan para la aplicacion de las normas, métodos recomendados y
procedimientos de la OACI y para la ejecucién del plan regional de navegacion aérea.

2. SITUACION ACTUAL

2.1 Como se puede apreciar, las actividades de la Cooperacion Técnica en la Regidn son amplias y
demandan una gran cantidad de esfuerzos y coordinaciones técnicas, operativas, financieras y
administrativas entre los paises con proyectos y la sede de la Oficina de Cooperacion Técnica de la
OACI en Montreal.

2.2 Si bien es cierto que en las oficinas regionales existe personal asignado a la Cooperacién Técnica
en apoyo a diversos proyectos. Este apoyo en general se ofrece sobre los aspectos técnicos y
operativos de los mismos, sin embargo, en muchas oportunidades, debido a la alta demanda de
coordinaciones administrativas con la Oficina de Cooperacion Técnica en Montreal, se retrasan
ciertos aspectos que pudieran ser muchos mas agiles y efectivos si se tuvieran descentralizadas
estas labores a través de las oficinas regionales.
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3 CONCLUSION

3.1 La Oficina de Cooperacion Técnica esta efectuando una excelente labor en el apoyo a los paises
de la Regidn en el desarrollo de los proyectos especiales y los proyectos nacionales, sobre todo en
la parte técnico y operativa de los proyectos.

3.2 Es necesario proporcionar mayor apoyo a la parte administrativa de los proyectos para que el
desarrollo de estos sea el mas eficiente posible, con medidas tales como la descentralizacion de las
actividades administrativas a través de las oficinas regionales con el objeto de agilizar la toma de
decisiones y apostar por un desarrollo aun mas eficiente y eficaz de todos los proyectos en la
region.

4. RECOMENDACION

4.1 Se inste a la Asamblea a tomar las medidas necesarias para agilizar el desarrollo administrativo de
los proyectos especiales y nacionales en la region SAM.

—FIN—
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(Nota de informacion)

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 17: Proteccion al Medio Ambiente

MARCO DE REFERENCIA PARA EL IMPULSO Y SEGUIMIENTO EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE Y AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

(Nota de estudio presentada por Guatemala en nombre de los veintidds miembros de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil “CLAC”)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta un analisis de las deliberaciones llevadas a cabo y los avances en
torno a la tematica de Medio Ambiente y Aviacién Civil, asi mismo, exhorta a tomar participacién
activa y el impulso de iniciativas que impacten positivamente en la mejora de la calidad del
medio ambiente global como un derecho inalienable de todos los pueblos del mundo.

Se invita a la Asamblea a respaldar las conclusiones propuestas para el préximo trienio, la
adopcion de un acuerdo global que permita avanzar en la inclusion de medidas técnicas, medidas
complementarias y un aumento de la participacion en los entes relacionados a la aviacion y medio
ambiente. Todo esto, debe impulsarse bajo el marco de las circunstancias especiales y
capacidades especificas de los Estados.

Objetivos Proteccién al medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo.
estratégicos:

Repercusiones Se prevé que la mayoria de actividades relacionadas en torno al analisis de la
financieras: temética ambiental se llevardn a cabo con recursos existentes, no obstante, al

proceso de disefio de un Marco Global de MBM vy los programas de
asistencia a los Estados, podria requerir recursos adicionales.

Referencias: e Doc 9958 Resoluciones Vigentes de la Asamblea al 2010

o Doc 9975 Informe Anual del Consejo 2011

e Resolucion A37-19 “Declaracion consolidada de las politicas y
practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente — Cambio climético”

ANTECEDENTES:

1. Actualmente, se estima que el transporte aéreo representa Unicamente el
2.2% de las emisiones globales de CO,, con un aumento promedio de trafico aéreo de
4.5% anual, esto dimensiona el nivel de participacion en el aporte de emisiones a nivel
global y el nivel de presion en el sector para encontrar maneras de reducir este impacto en
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el cambio climatico. Si bien es cierto, Latinoamérica no es la regién mas contaminante, es
una de las regiones més afectadas a nivel mundial por el fendémeno de cambio climatico.
Es por ello, que como region existe un compromiso para afrontar el calentamiento global
bajo el desarrollo progresivo y gradual de acciones que permitan impulsar formas
proactivas para afrontar este fenémeno global.

2. Sin duda, el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI en el 2010,
representd un avance importante para abordar el tema de las emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes de la aviacion civil internacional. Si bien es cierto, existieron
reservas en la Resolucion A37-19 relacionada al tema de Cambio Climatico, se establecio
un precedente importante al propiciar un escenario de metas aspiracionales globales en el
sector de la aviacién internacional para estabilizar los niveles de las emisiones de CO2
hacia el afio 2020.

3. Posterior a la 37 Asamblea de la OACI, a nivel global se han llevado a cabo
importantes foros como la Cumbre sobre la Estrategia de Desarrollo de Rutas Mundiales,
las reuniones de los comités de proteccion ambiental, la participacion en Rio +20, las
deliberaciones en el CAEP, la Reunidon de Alto Nivel sobre Aviacion Civil Internacional
y Cambio Climéatico (HGCC), los diferentes simposios sobre aviacion y Cambio
Climatico, los talleres sobre sostenibilidad y combustibles alternativos, los diferentes
programas de asistencia a los Estados de parte de la OACI, los diferentes deliberaciones
del consejo de la OACI y los grupos ad hoc especializados, las diferentes reuniones que
establecieron  precedentes como laslas Declaraciones de Cartagena, la
Declaracion Conjunta de Nueva Delhi, la Reunién de Moscu , las iniciativas en
Washington , las reuniones de la industria a través de IATA y ALTA, y otras reuniones
sobre navegacion aerea, optimizacion de servicios de infraestructura , proteccién
ambiental y cambio climatico, sin duda alguna, dimensionan el precedente de la
importancia que el tema ambiental ha establecido en la agenda de la aviacion civil
internacional.

ANALISIS:

4, Esta importancia brindada en la agenda de la aviacion internacional, se ve
reflejada en diferentes iniciativas a nivel mundial.  Por parte de Latinoamérica, a
través de la Macrotarea de Medio Ambiente de la CLAC, se ha venido trabajado en el
proyecto de Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil, el cual,
incluye como lineas orientadoras la especificaciones tematicas plasmadas de acuerdo a
las directrices y elementos principales contenidos dentro de los objetivos del desarrollo
del mileno planteados por la Organizacion de Naciones Unidas, las estrategias
ambientales de la OACI, el PNUMA, asi como otras iniciativas de la industria del
trasporte aéreo impulsadas por IATAYy ALTA, esto fundamentado en los principios de
“Gradualidad”, “Integralidad”, “Competitividad”, entre otros, los cuales conjugados
dimensionan que aun cuando somos paises en vias de desarrollo con un nivel de
emisiones bajo respecto a los paises desarrollados, existe una fuerte iniciativa por
estimular un desarrollo sostenible de la aviacion regional que permitird afrontar el
calentamiento global generado por las emisiones, al mismo tiempo, que se estimula la
modernizacion y el crecimiento de la aviacion y el desarrollo socio-econémico, bajo un
marco de desarrollo sostenible integral.
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5. En ese sentido, el proyecto de Politica Latinoamericana de Medio

Ambiente y Aviacion Civil, es una iniciativa que representa una manifestacion del
compromiso de los Estados de la region, pero que también requiere para su
implementacién el acompafiamiento departe de los organismos multilaterales
competentes y/o entes especializados que puedan surgir en la region, de acuerdo a esta
nueva coyuntura. Asi mismo este proyecto de politica ha convergido con el
acompariamiento de las aerolineas regionales dadas las renovaciones que han venido
realizando de su flota, estimulando la modernizacion del transporte aéreo, medida que
impacta directamente en el aumento de eficiencia del consumo de combustible y en las
emisiones de gases de efecto invernadero.

6. Sin duda, en este 38 ° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, se
tiene prevista en agenda, abordar aspectos respecto al ruido de las aeronaves, emisiones
de los motores de las aeronaves que afectan a la calidad del aire local, y el tema de la
aviacion internacional y el cambio climético, entre otros. En este contexto, es evidente
que el Consejo buscara presentarad propuestas para actualizar la Declaracion consolidada
de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente — Disposiciones generales, ruido y calidad del aire local (Resolucion A37-18 de
la Asamblea) y — Cambio climatico (Resolucién A37-19 de la Asamblea, para continuar
avanzando. Adicionado a ello, y por la coyuntura tematica, el seguimiento a los planes de
accion para la reduccion de emisiones y las discusiones alrededor de otras medidas como
las Medidas Basadas en el Mercado (MBM) seran un punto importante en la agenda
ambiental de la Asamblea.

7. Los planes de accion de los Estados contribuiran al cumplimiento del
objetivo de OACI en la proteccion del medio ambiente y la promocidn de una aviacion
sostenible, por lo cual, existe un alto compromiso por la region latinoamericana en
promover de acuerdo a las capacidades de cada Estado, la aplicacion de un plan
estratégico para que coadyuve a contrarrestar el Cambio Climético generado por el
calentamiento global. EI desarrollo de un Plan de Accién para la Reduccion de
Emisiones, representa sin duda una valiosa opcion para los Estados latinoamericanos
para fortalecer la integracion regional, y para contribuir positivamente en la labor por
afrontar el calentamiento global.

8. Como region, los Estados miembros de CLAC reconocemos los esfuerzos
de la OACI para avanzar en un acuerdo para la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los viajes aéreos internacionales. Sin duda alguna, los
Planes de Accion para la reduccion de emisiones (APER) han sido una estrategia
importante porque permite adoptar medidas a corto y mediano plazo, con altos beneficios
a largo plazo en la temaética del cambio climatico, y ademas, permiten a los Estados
establecer medidas de acuerdo a sus capacidades y condiciones territoriales, permitiendo
obtener acciones mas proactivas y contundentes.

9. Esto se ver reflejado la creacion de planes de accion da nivel global y ha
permitido el desarrollo de valiosas iniciativas como la elaboracion de un Plan de Accién
para la Reduccion de Emisiones (APER) regional en Centroamérica a través del Estado
de Guatemala como punto focal, lo cual, por el hecho de compartir los servicios de
navegacion aérea, permite generar dos escenarios importantes: uno que permite
establecer acciones para reducir la emisiones de las operaciones generadas en cualquiera
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de los Estados, y el segundo que las estrategias aplicadas a nivel regional, contribuyan a
reducir las emisiones de todos los operadores que aun cuando no aterricen en aeropuertos
de la regidn, utilizan el espacio aéreo superior

10. Por otro lado, el otro tema importante de la agenda ambiental, es la
propuesta de un marco mundial de Medidas Basadas en Mercado (MBM) en el
tratamiento de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la
aviacion. Los trabajos técnicos y de andlisis en la OACI, asi como la reciente resolucion
de IATA sobre un acuerdo mundial de carbono, reflejan la viabilidad técnica para
desarrollar este marco. EIl informe sobre este asunto obtenido de la Reunion Grupo de
Alto Nivel sobre Aviacién Civil Internacional y Cambio Climético (HGCC), describe
ampliamente diversos criterios claves necesarios para avanzar hacia un marco global, no
obstante, es importante remarcar que este marco global de MBM’s debe reconocer
las circunstancias especiales y capacidades respectivas de cada Estado, priorizando las
acciones de asistencia y apoyos financieros hacia los los paises en via de desarrollo.

CONCLUSION:

11. Por lo anterior, es evidente que esta 38° Asamblea proporciona una
importante oportunidad para deliberar sobre las acciones para dar seguimiento a la
tematica de proteccion ambiental y de cambio climético, permitiendo identificar algunos
elementos claves que permitan avanzar hacia un acuerdo global para hacer frente a las
emisiones provenientes de la aviacion civil internacional.

12. Es importante reconocer que aun cuando se ha avanzado en materia de
cambio climético a través de los planes de accion, también es importante establecer
mecanismos de seguimiento y mejora que permita actualizar y medir la efectividad y
alcance de dichos planes respecto a los objetivos aspiracionales a nivel global, en ese
sentido los Estados deberian también ser alentados a promover la transparencia y la
actualizacion periodica de los planes de accion de reduccion de emisiones. Lo anterior en
un marco de flexibilidad de acuerdo a las condiciones y capacidades de cada Estado en
particular.

13. La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil CLAC, reconoce los
esfuerzos de lo OACI, por llevar la tematica del medio ambiente y cambio climatico, de
la periferia, al centro del debate global en lo que respecta al sector de la aviacién civil.
Por lo cual, se recomienda continuar con estas acciones sin perder el horizonte de las
capacidades especificas y circunstancias especiales de todos los estados principalmente
de aquellos que estan en vias de desarrollo.

14, Adicional a ello, se considera importante que estos paises en vias de
desarrollo tengan una mayor representacion en la instancias de discusion en torno a la
tematica ambiental, incluyendo el CAEP , por ser los paises mas vulnerables a los efectos
generados por la afeccion del medio ambiente y del fendmeno global del cambio
climatico.

15. Dada la importancia de la teméatica de cambio climéatico en el mundo y de
antecedentes, los pais de la region latinoamericana no incitan a que no se apoyen medidas
unilaterales y de caracter extraterritorial de parte de los Estados debido a que esto es
contradictorio con el objetivo del foro, por ello, es necesario a lo interno del foro se
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estimule el debate sobre propuestas de caracter incluyente y participativo, donde se
reconozcan prioridades y se promueva la cooperacion entre todos los actores a través de
diversos mecanismos de facilitacion y el acompafiamiento de la OACI en instancias
relacionadas el medio Ambiente y la Aviacién Civil.

16. Asi mismo, los Estados miembros de la CLAC reconocen la importancia y
apoyan el disefio de medidas complementarias de compensacién y el disefio de un MBM
en un marco global, no obstante, ese acuerdo debe ser acompafiado por una agenda de
trabajo con sus fases de implementacion y analisis para definir elementos claves como el
alcance geografico, la necesidad de acuerdo mutuo, diferencias y capacidades
respectivas, entre otros.

17. Es importante remarcar, que estas medidas complementarias deben
apoyarse con la adopcion de politicas proactivas que fomenten desarrollo, la utilizacion
de medidas técnicas que coadyuven a la mejora de la calidad del medio ambiente global
y que contemplen un mecanismo de evaluacién continua para analizar su efectividad
con los objetivos de reduccion de emisiones, esto cimentado en que sostenibilidad
ambiental de transporte aéreo debe buscar un balance entre los aspectos e impactos
econémicos, ambientales y sociales.

18. La medidas e iniciativas impulsadas debe promover medidas encaminadas a
estimular la reduccion de emisiones pero también estimular el crecimiento y
modernizacion del trasporte aéreo, por lo cual, ese marco global debe establecer un
mecanismo para que el célculo de las compensaciones individuales debe atenderse al
criterio de responsabilidad compartida por el total de las emisiones de CO, aportadas por
la industria, lo que significa que todas las lineas aéreas paguen una compensacion
proporcional al de sus propias emisiones, no asi a aquellas medidas econémicas que sean
distorsivas del mercado como pueden ser las medidas de compensacion que se basen en el
crecimiento individual de de las aerolineas.

MEDIDA PROPUESTA

19. Se invita la Asamblea a tomar nota de la informacion contenida y emprender
una resolucion que permita el avance de las medidas técnicas y complementarias
relacionadas al tema de proteccion ambiental y cambio climatico. Asi mismo, estimula a
que los Estados continten desarrollando acciones direccionadas al cumplimiento de los
objetivos aspiraciones para coadyuvar a mejorar la calidad del medio ambiente global.
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PROYECTO

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 18:  Cooperacion con organizaciones regionales y organismos regionales de aviacion civil

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS REGIONALES EN EL
PROGRAMA DE TRABAJO DE TRANSPORTE AEREO EN EL SENO DE LA OACI

(Nota presentada por los 22 (*) Estados miembros de
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil)

RESUMEN

La presente Nota de estudio plantea la necesidad de que la OACI se apoye en los organismos
regionales de aviacion civil internacional (CLAC, CEAC, CAFAC, y ACAC) para implementar el plan
estratégico sobre “Desarrollo Econdmico del Transporte Aéreo”.

1. INTRODUCCION

1.1 Como se establece en el Preambulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Chicago), los Estados miembros de la OACI acordaron principios y arreglos con el fin de que la
aviacion civil internacional se desarrolle de manera segura y ordenada, y que los servicios
internacionales de transporte aéreo puedan establecerse sobre una base de igualdad de
oportunidades y realizarse de modo sano y econdmico. Entiéndase, por tanto, la interactiva
complementariedad de los aspectos técnicos con los politicos, econémicos y juridicos de esta
importante actividad. Consecuentemente, funcional y presupuestariamente, la OACI deberia
considerar de manera equitativa y equilibrada las areas sefialadas.

1.2 La Resolucion A27-17 referente a la Relacion entre la OACI y los Organismos Regionales de
Aviacion Civil, entre otras cosas, establece que la OACI apoye la labor y las actividades de todo
organismo regional existente o futuro de aviacion civil siempre que el organismo regional en
cuestion solicite dicho apoyo y el mismo se apruebe debidamente, teniendo en cuenta los recursos
de la OACI y el cumplimiento de su programa de trabajo.

13 Por otro lado, la Resolucion A37-21 sobre Cooperacion con Organizaciones regionales y
Organismos regionales de Aviacién Civil, entre otras cosas, alienta Organizaciones regionales y
Organismos regionales de Aviacion Civil a que concierten arreglos adecuados con la OACI, de
conformidad con la politica y el marco de la OACI sobre cooperacién regional. Asimismo,
encarga al consejo que se asegure, mediante arreglos de cooperacion que tanto la OACI como los
Organismos regionales de Aviacion civil alienten a los estados a armonizar sus reglamentos,

(*)Argentina, Aruba, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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requisitos y procedimientos operacionales basandose en las normas y métodos recomendados. De
igual forma, pide al Secretario General que establezca sinergias entre la OACI y cada uno de los
organismos regionales de aviacion civil de conformidad con los acuerdos reflejados en los
memorandos de cooperacion concertados por ellos, evitando asi la duplicacion del trabajo.

Sobre la base de lo expuesto, los Organismos Regionales (CLAC, CEAC, CAFAC, y ACAC)
y la OACI suscribieron memorandos de Cooperacion mutua, con motivo del 37° periodo de
Sesiones de la Asamblea de la OACI (Montreal 27 de Septiembre de 2010) con el objetivo de
fortalecer la cooperacion mutua a través de fuertes vinculos de trabajo, compartir informacion, y
desarrollar acuerdos para mejorar la comunicacion y cooperacién, identificando &reas de
cooperacion mutua.

En funcién de lo expuesto, los organismos regionales de aviacion civil han
colaborado en diferentes temas con la OACI, por ejemplo, en el caso de nuestra regién se
conformd un solo grupo regional de trabajo AVSEC/FAL CLAC/OACI, el mismo que viene
desarrollando directrices de procedimiento para los Estados miembros y establecer politicas
regionales. La CLAC y la OACI, conjuntamente, han organizado seminarios talleres para
divulgar y preparar a los Estados en materias de Navegacion Aérea, Seguridad de la Aviacion
Civil y Transporte Aéreo.

En el campo de la seguridad operacional, sobre la base de un Acuerdo entre la
CLAC y la OACI se constituy6 el Sistema Regional de la Seguridad Operacional (SRVSOP), el
cual ha contribuido en la armonizacion de normas y brindado apoyo a sus Estados miembros. De
igual manera, la Secretaria de la CLAC ha apoyado a la OACI en la convocatoria de diferentes
eventos destinados a Transporte Aéreo.

Se debe también tener en cuenta la vision y el mandato general de la OACI, centrado en lograr
un sistema sostenible de transporte aéreo mundial, mediante la elaboracién de politicas y textos
de orientacion destinados a asistir a los Estados miembros, creando un objetivo estratégico claro
para el "Desarrollo econémico del transporte aéreo", con caracteristicas de solidez y viabilidad
desde el punto de vista econdmico.

La Sexta Conferencia Mundial de transporte aéreo ratifico que es una prioridad, como ya lo ha
reconocido el Consejo de la OACI, el “Desarrollo econémico del transporte aéreo” a través de la
reglamentacion econémica del mismo y la preparacion de una orientacién integra en materia de
politicas, para asistir a los Estados en la creacién de un entorno normativo favorable.

También se destaca la necesidad de iniciar la armonizacion regulatoria del transporte aéreo, para
lo cual, la OACI debe crear un entorno mundial propicio estableciendo politicas y orientaciones
sobre reglamentacion econémica, gestion de la infraestructura y economia de las actividades
aeronduticas, incluidos los impuestos y los derechos que se imponen a los usuarios. Este objetivo
se puede lograr mediante la cooperacion y coordinacion internacional con el apoyo de los
Organismos Regionales.

ANALISIS

2.1 Con el transcurrir de los afios, los organismos regionales de aviacion civil han absorbido en una

buena parte las tareas referentes al area de Transporte Aéreo incluyendo en sus respectivos
Planes Estratégicos, temas de indole normativo, econdmico, de acceso a los mercados, de
servicios de carga, propiedad control de los transportistas aéreos, proteccion al consumidor,
competencia, etc. Esto se debe, entre otras cosas, a que la OACI ha dedicado mayores esfuerzos
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a las areas de navegacion aérea y seguridad de la aviacion civil y operacional, lo que se refleja en
el presupuesto asignado a esta Ultima frente al &rea de Transporte Aéreo.

2.2 Los Estados miembros de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) consideran
gue ha llegado el momento de aumentar la cooperacion CLAC/OACI sobre la base del acuerdo
alcanzado, desarrollando una coordinacion mas efectiva, planificada y tangible. Es decir,
estableciendo procedimientos apropiados para la comunicacion, entrega de informacion, trabajo
en equipo y mecanismos de consulta.

2.3 Por desarrollar lo indicado se hace necesario mantener reuniones de coordinacion apropiadas en
las que se establezca con claridad las formas y mecanismos de cooperacion mutua, a través de un
programa de trabajo conjunto con evaluacién apropiada de los costos y recursos, que permitan a
los organismos regionales apoyar a la OACI. Esto sin desvirtuar la autonomia de gestion de cada
Organismo.

3. SEINVITA A LA ASAMBLEA A
3.1 Se invita a la Asamblea a encargar al Secretario General de la OACI que, en coordinacion con las
Secretarias de los otros Organismos Regionales, desarrolle los procedimientos para delegar al

Grupo funciones del area de Transporte Aéreo en dichos Organismos a implementar de mejor
forma los Memorandums de Cooperacidn suscritos.

—FIN—
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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA

Cuestion 24:

DISPONIBILIDAD DE DOCUMENTOS DE LA OACI EN SUS IDIOMAS OFICIALES

(Presentada por Cuba)

RESUMEN

Esta Nota de Estudio se enfoca a las dificultades que aun subsisten con relacion a la disponibilidad en
todos los idiomas oficiales, de documentos OACI vinculados con la seguridad operacional, asi como
con otras importantes areas de trabajo de la organizacion.

Desde la presentacion de una Nota de Estudio de Cuba en la HLSC 2010, la cual tuvo el consenso
necesario para la toma de acciones:, Cuba ha presentado otros documentos en diferentes eventos a nivel
global y regional, argumentando las dificultades con la disponibilidad de documentos OACI en todos
los idiomas oficiales y su negativo impacto en el trabajo, especialmente en los asuntos relacionados con
la seguridad operacional. Teniendo en cuenta que este es un asunto no resuelto adn, el Estado cubano
insiste en la necesidad de que se solucione y lo pone a consideracién de este 38° periodo de sesiones de
la Asamblea de la Organizacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) Tomar nota de la informacion brindada en los parrafos del punto 2;

b) Apoyar la propuesta de modificacion a las Resoluciones A37-15 y A37-25, segun se
propone en el Apéndice B de esta nota, a fin de continuar fortaleciendo las orientaciones
de la Asamblea, vinculadas a los servicios de idiomas y en especifico en lo relativo a la
disponibilidad de documentos OACI en todos los idiomas oficiales, y

c) Que durante el analisis y aprobacién del Presupuesto de la Organizacion para el préximo
Trienio, apoyen la asignacion de los fondos necesarios para que la Secretaria disponga de
recursos para la traduccion oportuna de las especificaciones técnicas de apoyo a SARPS y
PANS que elabore la OACI.

b) Proponer otras acciones que consideren necesarias.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los todos los Objetivos estratégicos y
estratégicos: especialmente con el de Seguridad Operacional:

Repercusiones | La organizacién debera disponer de los recursos financieros necesarios dentro de su
financieras: presupuesto del Programa Regular.

Referencias: HLSC 2010-WP/49, 12/3/2010.
C/CAR/DCA/11 — NE/16, 09/7/2010.
A37-WP134, 23/9/2010.

C/ICAR/DCA/12 — NE/22, 06/7/2012.
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Doc. 9935, HLSC 2010.

Resolucion A36-13 de la 36 Asamblea de la OACI.
Resolucion A37-15 de la 37 Asamblea de la OACI.
Resolucion A37-25 de la 37 Asamblea de la OACI.

Doc. 7300, Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.
Doc. 7231, Regulaciones de las Publicaciones de la OACI.
ICAO Portal Loguin, Relacion de Documentos.

1. Introduccion.

1.1 Los servicios de idiomas de la OACI se rigen por el Convenio de Chicago (Articulo 54) y
varias Resoluciones de la Asamblea en las que se insta a la provision de niveles adecuados de
servicios de idiomas para la difusion a escala mundial de la documentacion de la OACI, el adecuado
funcionamiento de la Organizacién y de sus 6rganos permanentes, el mantenimiento de la paridad y la
calidad de los servicios en todos los idiomas de trabajo y el cumplimiento del principio de
distribucién simultanea en todos los idiomas de trabajo de la Organizacion. La OACI tiene como
mandato y entre sus obligaciones, la elaboracion y produccion de publicaciones, incluidos Anexos,
manuales, circulares y otros textos de orientacion, relacionados con la seguridad operacional, la
seguridad de la aviacion, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible del transporte
aereo.

1.2 La Resolucién A37-25: Politica de la OACI sobre los servicios de idiomas, de la 37
Asamblea de la OACI, resolvio6 que:

La Asamblea:
1. Reafirma que el multilinglismo constituye uno de los principios fundamentales para que
la OACI logre sus objetivos en calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas;
2. Reafirma sus anteriores resoluciones relativas a la consolidacion de los idiomas de trabajo
de la OACI;
3. Reconoce que los servicios de idiomas son parte integrante de todos los programas de la
OACI;
4. Resuelve que la paridad y la calidad de los servicios proporcionados en todos los idiomas
de trabajo de la OACI sean el objetivo continuo de la Organizacion;

13 Los idiomas oficiales de la OACI son el arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso,
tal como esté establecido en la mayoria de las organizaciones del sistema de Naciones Unidas.

1.4 En el Doc. 7231, Regulaciones de las Publicaciones de la OACI, en su Articulo VII,
Idiomas, sefiala que con independencia de otras decisiones que pueda adoptar el Consejo, las
publicaciones de caracter universal, como manuales, circulares y el Vocabulario de Aviacion Civil
Internacional deberan publicarse en todos los idiomas oficiales. Aun cuando el Resuelvo No 4 de la
Resolucion A37-25 sefiala como objetivo continuo de la Organizacion la paridad y la calidad de los
servicios proporcionados en todos los idiomas de trabajo de la OACI, la realidad es diferente, pues
desde hace varios afios, muchos documentos se publican solamente en idioma inglés.

15 Los paises cuyo idioma es diferente a cualquiera de los seis idiomas oficiales de la
Organizacion, se ven obligados a optar por alguno de ellos para poder acceder a toda la informacion
gue se produce y a tomar medidas complementarias para garantizar una correcta interpretacion de
dichos documentos.
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2 Desarrollo.

2.1 La homogeneidad en la elaboracion de las normas nacionales con relaciéon a los
SARPS de la OACI es cada vez mas necesaria. Los nuevos sistemas de navegacion aérea basados en
nuevas tecnologias, permiten ir acercandonos de manera paulatina a los lineamientos establecidos
sobre la existencia de un cielo homogéneo. Lograr esto implica disponer en todos los idiomas, no solo
de las normas y procedimientos recomendados, sino ademas, de una amplia gama de documentacion
gue amplie estos conceptos y oriente suficientemente la manera de implementarlos correctamente en
dichos idiomas, sin que se produzcan interpretaciones erréneas que pudiesen afectar la seguridad,
regularidad y eficiencia de las operaciones aéreas. Una importante parte de la documentacion que
apoya la aplicacion de los SARPS por los Estados, no esta traducida a todos los idiomas oficiales de la
OACI, lo cual pudiera provocar las consecuencias antes mencionadas. En el “Apéndice A” de esta
Nota de Estudio se muestra un pequefio ejemplo de documentacién importante disponible
fundamentalmente en idioma inglés.

2.2 El numeral 9 de la Resolucion A37-25, Politica de la OACI sobre los servicios de
idiomas, pide al Consejo que examine la necesidad de enmendar el Reglamento de publicaciones de la
OACI (Doc. 7231/11) para disponer que las publicaciones de la OACI se distribuyan en todos los
idiomas de trabajo de la OACI. Sin embargo, esto ain no se ha realizado. Por el contrario, en el
Consejo se han desarrollado serios debates relacionados con la reduccidn de capacidad de traduccion
(e interpretacion) cuando la demanda para estos servicios aumenta. En este sentido, el Consejo, en su
periodo de sesiones 198, adoptd a Decision C-DEC-198/7, que en su apartado 4(i), dice: “exonerar
del requisito de distribucion simultanea de manuales y circulares a fin de publicar la version en el
idioma original primeramente y las versiones en los demés idiomas posteriormente, dentro de un
plazo maximo de 60 dias habiles. Los Anexos y PANS y sus enmiendas seguirdn publicandose
simultaneamente en todos los idiomas™. Aln cuando la medida parece racional a efectos de la
optimizacion y uso mas eficiente de los recursos disponibles para traduccion, en situaciones de
presupuestos insuficientes, si hasta el momento el principio de “distribucidn simultanea”, no se ha
cumplido, como se pretende garantizar que el plazo de 60 dias que ha aprobado el Consejo, si se
observe.

A esta parte del parrafo yo le daria otro enfoque: La medida parece racional a efectos de la
optimizacion y uso mas eficiente de los recursos disponibles para traduccion, en situaciones de
presupuestos insuficientes. Hasta el momento, el principio de “distribucion simultanea”, no se ha
cumplido y el Consejo ha considerado esta medida basada en dar mas tiempo a la organizacion para
realizar las traducciones. Sin embargo hasta tanto los Estados no reciban los documentos traducidos al
idioma oficial con que trabajan, no podremos considerar que los manuales y Circulares son
documentos que podran ser tenidos en cuenta por los Estados para su utilizacion efectiva.

2.3 Cuba ha estado insistiendo sobre este asunto a partir de la Conferencia de Alto Nivel
sobre seguridad operacional (HLSC 2010) celebrada en Montreal en el afio 2010. También hemos
enfocado este tema a través de Notas de Estudio sobre este tema, tanto presentadas en el 37° periodo
de sesiones de la Asamblea de la OACI y en eventos regionales como en las Reuniones 11, 12 y 13
de Directores de Aerondutica Civil del Caribe Central, las cuales han tenido aceptacion general. En la
referida HLSC 2010, se adopt6 la Recomendacidn 3/3, inciso €), punto 1, Disponibilidad de material
guia de la OACI en todos los idiomas oficiales de la OACI. De las 47 recomendaciones alli adoptadas,
la referida 3/3 ha quedado sin una respuesta de solucidn, pues a pesar de que se han traducido muchos
de los documentos mencionados en aguellos momentos, en el actual listado que aparece en ICAO
NET con nuevos documentos, aun se mantiene un alto numero de ellos sin traducir a los idiomas
oficiales.

2.4 Acorde con las experiencias obtenidas en el presente trienio, se hace imprescindible
continuar fortaleciendo la disponibilidad de documentos OACI en todos los idiomas oficiales por
medio de la modificacion de las Resoluciones de la Organizacion, tales como la A37-15y A37-25. En
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este sentido, a través de esta nota, Cuba propone una enmienda a las citadas Resoluciones, cuyo
contenido aparece en el “Apéndice B” de esta nota de estudio.



A38-WP/xxxx
-5- TE/xx

3 Conclusiones.

3.1 La falta de suficiente documentacién complementaria a los SARPS traducida a los idiomas
oficiales de la OACI, puede dar lugar a interpretaciones erréneas por parte de los Estados cuyos
idiomas no son el idioma original de publicacion (basicamente el inglés) y, por lo tanto, las
regulaciones nacionales y demas textos relacionados elaborados por dichos Estados, pudieran
contener errores, con las consecuentes deficiencias de aplicacion.

3.2 A pesar de las Resoluciones adoptadas por la Asamblea y de lo estipulado en las normativas
de la OACI, alun una gran cantidad de documentos importantes vinculados con la seguridad
operacional aparecen en un solo idioma.

3.3 En consonancia con el principio del multilingtismo como uno de los principios
fundamentales para que la OACI logre sus objetivos, reiteramos, que el presupuesto de la OACI debe
tener en cuenta estas necesidades de traduccion, en cumplimiento de las Resoluciones pertinentes de
la Asamblea en consecuencia con sus compromisos con los Estados y para que no se comprometa la
seguridad operacional de la aviacion.
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APENDICE A

RELACION DE ALGUNOS DOCUMENTOS DE LA OACI VINCULADOS

7192
8984

9375
9376
9379

9426

9654

9766
9849
9880
9694

9776

9887

9888

9896

9943

9953

9992

9993
9995
9997

CON PROCEDIMIENTOS Y ORIENTACIONES DISPONIBLES
SOLAMENTE EN IDIOMA INGLES.

Training Manual

Manual of Civil Aviation Medicine

Dangerous Goods Training Manual

Preparation of an Operational Manual

Manual of Procedures for Establishment and Management of a State's Personnel
Licensing System

Air Traffic Service Manual (En/Fr)

Manual on Prevention of Problematic Use of Substances in the Aviation
Workplace
Airborne Collision Avoidance System (ACAS) Manual

Manual on the Prevention of Runway Incursions

Manual on Global Performance of the Air Navigations System

Manual of Air Traffic Services Data Link Applications

Manual on VHF Digital Link (VDL) Mode 2

Report of the Independent Experts on the LTTG NOx Review and Medium and
Long Term Technology Goals for NOx

Noise Abatement Procedures: Review of Research, Development and
Implementation Projects - Discussion of Survey Results

Manual on the Aeronautical Telecommunication Network (ATN) using Internet
Protocol Suite (IPS) Standards and Protocols

Report to CAEP by the CAEP Noise Technology Independent Expert Panel.
Aircraft Noise Technology Review and Medium and Long Term Noise
Reduction Goals. Report

Report of the Independent Experts to CAEP/8 on the Second NOx Review and
the Establishment of Medium and Long Term Technology Goals for NOx

Manual on the Use of Performance-Based Navigation (PBN) in Airspace
Design
Continuous Climb Operations (CCO) Manual

Manual of Evidence-based Training
Performance-Based Navigation (PBN) Operational Approval Manual
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APENDICE B

PROPUESTA PRELIMINAR DE MODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES A37-15 Y
A37-25.

Resolucion A37-15, Declaracion consolidada de criterios permanentes y practicas
correspondientes de la OACI relacionados especificamente con la navegacién aérea

Apéndice A, Formulacion de normas y métodos recomendados (SARPS) y de procedimientos
para los servicios de navegacion aérea (PANS)

3. Los textos de los SARPS y PANS se redactaran en estilo claro, sencillo y conciso. Los SARPS
consistiran en disposiciones de caracter general (...). Las especificaciones técnicas de apoyo que
prepare la OACI se traduciran oportunamente en todos los idiomas oficiales y se incluiran, en la
medida de lo posible, en documentos separados.

La Asamblea resuelve que se de prioridad a la actualizacién permanente del contenido de los actuales
manuales técnicos de la OACI y a la preparacion de los nuevos textos de orientacion que los adelantos
técnicos justifiquen, traduciendo oportunamente en todos los idiomas de trabajo de la OACI aquellos
documentos vinculados a la seguridad operacional, para garantizar que los Estados contratantes
obtengan el maximo provecho de la aplicacion de normas, métodos recomendados y procedimientos
para los servicios de navegacion aérea (...).

Resolucion A37-25, Politica de la OACI sobre los servicios de idiomas

8. Pide al Secretario General de la OACI que se adhiera a las mejores précticas de las Naciones
Unidas en materia de servicios de idiomas, incluida la contratacion de personal temporero durante los
periodos de mayor volumen de trabajo, asi como el nivel de contratacion externa de la traduccion y la
interpretacién, priorizando aquellos documentos y actividades vinculados a la seguridad operacional;

9. Pide al Consejo que examine la necesidad de enmendar el Reglamento de publicaciones de la
OACI (Doc 7231/11) para disponer que las publicaciones de la OACI se distribuyan oportunamente
en todos los idiomas de trabajo de la OACI, priorizando las especificaciones técnicas de apoyo a los
SARPS y PANS que prepare la OACI;
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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA

Cuestion 28:  Seguridad operacional de la aviacion — Control y analisis
Cuestion 29:  Seguridad operacional de la aviacién — Apoyo a la implantacion

El rol de la cooperacion regional en Latinoamérica

(Nota presentada por los Estados miembros de la CLAC)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta informacion sobre los logros alcanzados por la Organizacién Regional de
Vigilancia de la Seguridad Operacional (RSOO) de Latinoamérica — el Sistema Regional de Vigilancia
de la Seguridad Operacional (conocido por su sigla en espafiol como SRVSOP) — y por el Grupo
Regional de Seguridad Operacional — Panamericano (RASG-PA). Los Estados de la CLAC apoyan la
propuesta de la Secretaria del nuevo Plan Mundial de Seguridad Operacional (GASP) e instan a la
Asamblea a reforzar en la Resolucion A37-8 el rol de las organizaciones regionales de seguridad
operacional no solo para atender la resolucion de problemas significativos de seguridad operacional
sino también como una valiosa herramienta para lograr avanzos en las areas de performance del GASP,
especialmente, “estandarizacion” y “intercambio de informaciones de seguridad operacional”.

Decision de la Asamblea: Se insta a que la Asamblea:

a) tomar nota de la informacion;

b) reforzar en la enmienda de la Resolucién A37-8 el rol de las organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional como una herramienta efectiva para avanzar en los esfuerzos
de los Estados por estandarizar sus normas y procedimientos de vigilancia de la seguridad
operacional; y

c) apoyar los importantes avances en el area de intercambio de informaciones de seguridad
operacional con la aprobacion de la nueva edicion propuesta al GASP.

Objetivos Seguridad operacional y capacidad
estratégicos:

Repercusiones | ninguna
financieras:

Referencias: Doc 9958, Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2010)

Doc 9734, Safety Oversight Manual, Part B, The Establishment and Management of a
Regional Safety Oversight Organization

Global Aviation Safety Plan
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1. INTRODUCCION
1.1 El Sistema Regional de Cooperacidn para la Vigilancia de la Seguridad Operacional

(SRVSOP) es una organizacion regional para la vigilancia de la seguridad operacional (RSOO)
establecida en 1998 mediante la firma de un memorando de entendimiento entre la OACI y la
Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC). EI SRVSOP inici6 sus operaciones en el afio
2002 y tiene los siguientes objetivos:

e Promover, de acuerdo con la OACI, la adopcion de reglamentos y procedimientos
armonizados por sus Estados miembros;

e Propiciar la adopcion de acuerdos cooperativos entre los Estados miembros para el
reconocimiento comin de organizaciones de mantenimiento y de instruccién
aprobadas;

e Desarrollar y llevar a cabo seminarios y actividades de capacitacion para el personal
directivo y técnico de los Estados miembros;

e Recomendar las medidas necesarias para que los Estados miembros superen los
problemas identificados por el USOAP;

e Proporcionar asesoramiento a los Estados miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de vigilancia de la seguridad operacional; e

e Incrementar los niveles de seguridad operacional en la region con los medios a su
alcance.

1.2 Desde su creacion, el SRVSOP enfocd sus esfuerzos en propiciar un ambiente
armonizado de normas y procedimientos para la vigilancia de la seguridad operacional en sus Estados
miembros. Para esto se implemento de forma efectiva un mecanismo sostenible de desarrollo conjunto
de normas aeronduticas, las cuales son constamente actualizadas. Hasta el momento se han
desarrollado 31 Reglamentos Aeronauticos Latinoamericanos (LAR), con sus respectivos Mauales
Guias para los inspectores de seguridad operacional, que cubren las areas de PEL, OPS, CIACs, DG y
AGA. Existe también un proyecto en busca de financiamiento para incursionar en el area de ANS,
cuyo nivel de incumplimiento en las auditorias USOAP de la OACI indica la necesidad imperativa de
mejorias.

1.3 Las normas LAR que son desarrolladas son luego armonizadas o0 incorporadas por los
Estados miembros del SRVSOP en su reglamentacion nacional, lograndose asi un alto nivel de
estandarizacion en la region y abriendo la posibilidad de poder apoyarse entre si para atender las
obligaciones de vigilancia y certificacion propias de una Autoridad Aerondutica.

1.4 Ademas de las actividades de harmonizacion, el SRVSOP ejecuta una diversidad de
otras actividades direccionadas al incremento del nivel de seguridad operacional en la region
latinoamericana. Entre tales actividades esta la promocién de cursos y entrenamientos para la
formacidn de inspectores gubernamentales de aviacéon civil. Juntamente con el desarrollo de acciones
de capacitacion, se promocionan tambiém actividades de asistencia técnica a los Estados.

15 Otra actividade realizada en al ambito del SRVSOP es el intercambio de
informaciones de seguridad operacional. Por ejemplo, a través del programa de Intercambio de Datos
de Seguridad en Rampa (IDISR), los Estados disponen de un instrumento de transparencia sobre los
resultados de las inspeciones de seguridad operacional realizadas por las autoridades aeronauticas.

1.6 Por fin, una de las acciones de maior significado en la region es la posibilidad de se
promover la certificacion multilateral de organizaciones de mantenimiento aeronautico (OMA).
Actualmente, esta vigente un acuerdo que permite la certificacion de OMAS por una equipe
multinacional de auditores formada a partir de la cesién de expertos por los Estados miembros.
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1.7 Recientemente, a causa de la Sexta Conferencia de Transporte Aéreo de la OACI
(ATConf/6), la CLAC present6 una Nota de Estudio que contenia los resultados de un estudo sobre los
impactos financieros provocados por el SRVSOP (ATConf/6-WP/58). Segun se destacO, ademas de
los beneficios qualitativos promovidos, el Sistema Regional ha representado para los Estados
miembros un ahorro de US$ 13.717.030. Conforme detallado en la nota de estudio, los valores se
refieren al desempefio de las siguientes actividades por el SRVSOP: capacitacion; asistencia a los
Estados; produccién de LAR; y certificacién de OMA.

1.8 En 2005, la OACI inici6 un proceso de revision del Plan Global de Seguridad Aérea
(Global Aviation Safety Plan — GASP), publicado originalmente en 1997. Entre las conclusiones del
grupo ad hoc que revisé el GASP, fue promulgada una recomendacion para la creacion de grupos
regionales destinadas a la promocion de medidas para la vigilancia de la seguridad operacional,
detalladas en la Ruta para el Avance de Operaciones de Seguridad Global (Global Aviation Safety
Roadmap — GASR). Tales medidas requerian que estos grupos deben estar compuestos por las
autoridades de aviacion civil, las organizaciones multinacionales regionales y representantes de la
industria, con el apoyo de las oficinas regionales de la OACI pertinentes, para integracién de sus
esfuerzos para controlar el nivel de exposicion al riesgo en la region.

1.9 A partir del segundo semestre de 2008, las oficinas regionales de la OACI para
Norteamérica, Centroamérica y Caribe (NACC) y Sudamérica (SAM) concluyeron sus esfuerzos para
establecer un grupo panamericano con la realizacién de la primera reunién del Grupo Regional sobre
Seguridad Operacional de la Aviacion — Pan América (RASG-PA), entre los dias 10 y 14 de
noviembre de 2008, en Puntarenas, Costa Rica. En la ocasion, fueron aprobados sus términos de
referencia (TOR) y estructuras administrativas, habiendo sido aun definida la agenda de trabajos y
eventos para los afios siguientes. EI RASG-PA fue el primer grupo regional de dicha naturaleza
establecido mundialmente.

1.10 Actualmente, su Comité Directivo Ejecutivo (ESC) estd conformado por dos co-
presidentes, quienes representan a los Estados, las organizaciones internacionales y la industria. Los
actuales co-presidentes pertenecen a Jamaica y a la Asociacion de América Latina y el Caribe de
Transporte Aéreo (ALTA). EI RASG-PA esta compuesto por cuatro vice-presidentes, los cuales son
oriundos de Brasil, Chile, Costa Rica y Estados Unidos, en representacion de los Estados NAM/CAR
y SAM, los Directores Regionales de las Oficinas NACC y SAM de la OACI (la Oficina Regional
NACC actlia como Secretaria) y un representante de la OACI/ANB, en representacion de la Sede de la
OACI.

1.11 Otros miembros del ESC del RASG-PA incluyen los siguientes: Airbus, Consejo
Internacional de Aeropuertos (ACI), Boeing, Caribbean Aviation Safety and Security Oversight
System (CASSOS), Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA),
Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), Federacion Internacional de Asociaciones de
Pilotos de Linea Aérea (IFALPA) y Federacion Internacional de Asociaciones de Controladores de
Transito Aéreo (IFATCA).

1.12 Desde su creacion, el Grupo puso en marcha una serie de iniciativas, principalmente
en las areas de (i) excursiones de pista, (ii) la pérdida de control en vuelo y (iii) el impacto contra el
suelo sin pérdida de control, las cuales fueron identificadas como prioridades para el grupo a partir de
analisis de los datos de exposicidn al riesgo de accidentes e incidentes.

1.13 En estrecha observacion a los conceptos del GASP, el RASG-PA esta abordando las
tres areas a través del desarrollo de Iniciativas para Mejorar la Seguridad Operacional (Safety
Enhancement Initiatives — SEI) y Planes Detallados de Implantacion (DIP), que voluntariamente son
liderados coordinadamente por personal indicado por los miembros del Grupo.
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1.14 Una de las entregas mas relevantes del Grupo es el Informe Anual de Seguridad
Operacional, cuya Tercera Edicion fue publicada en mayo de 2013. El Informe posee datos e
informaciones estadisticas sobre accidentes e incidentes aeronauticos en la regién de las Americas.

2. ANALISIS

2.1 El beneficio de un RSOO para los Estados se extiende no solamente para asistir a los
Estados que tienen problemas significativos de seguridad operacional, sino también ayudan a
disminuir los costos de los procesos de certificacién y vigilancia, compartir recursos humanos cada
vez mas escasos y proveer una solucion sostenible para mantener constantemente actualizadas las
normas aeronduticas con las Ultimas enmiendas de los Anexos al Convenio de Aviacion Civil
Internacional al tiempo que crean el ambiente propicio para los procesos de vigilancia de los
operadores aéreos que cada dia operan de forma mas globalizada. Al considerar la enmienda a la
resolucion A37-8 deberia preservarse el espiritu original del concepto de un RSOO y no solamente
considerarlo como una opcidn para los Estados con problemas significativos de seguridad operacional.

2.2 Del mismo modo, los grupos regionales de seguridad operacional de la aviacon sirven
como espacios para la discusién y el intercambio de datos e informaciones entre los diferentes
miembros de la comunidad de aviacién civil. Su existencia auxilia la OACI y los Estados en la
implantacion del Plan Global de Seguridad de la Aviacion (GASP) y, por lo tanto, su actuacion en la
vigilancia de la seguridad operacional debe ser constantemente reforzada.

3. ACCION SUGERIDA
3.1 Se invita la Asamblea a:

a) Tomar nota de la informacién contenida en esta nota de estudio;

b) Fortalecer en la enmienda a la resolucion A 37-8 el apoyo de la OACI a los
RSOOs; y

c) Reforzar el rol cumplido por los grupos regionales de seguridad operacional en la
aplicacion del GASP.

—FIN —
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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 31:  Seguridad operacional de la aviacion — Temas emergentes

Sistema de reporte de ocurrencias con mercancias peligrosos

(Nota presentada por los Estados miembros de la CLAC)

RESUMEN

Un sistema global de reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas es necesario para facilitar y
estandarizar la comunicacion de ocurrencias entre los Estados y OACI. Ese sistema seria responsable
por almacenar datos e informaciones que podrian ser utilizados por los Estados como herramientas para
la identificacion de riesgos y el gerenciamiento de la seguridad operacional.

Decisién de la Asamblea: Se insta a que la Asamblea:
a) Tomar nota de la informacién;
b) Instar la OACI a desarrollar un sistema global de reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas.

Obijetivos Seguridad operacional
estratégicos:

Repercusiones | ninguna

financieras:
Referencias: Anexo 18 — Transporte aéreo seguro de mercancias peligrosas
Doc. 9284 — Instrucciones técnicas para el transporte aéreo seguro de mercancias
peligrosas
1. INTRODUCCION
1.1 Instrucciones Técnicas, Parte 7, Capitulo 4 (Doc 9284) presentan los requisitos para los

operadores aéreos respecto al reporte de accidentes e incidentes aeronauticos, asi como otras ocurrencias’

! Dangerous goods accident. An occurrence associated with and related to the transport of dangerous goods by air which results in fatal or serious injury to a
person or major property or environmental damage.

Dangerous goods incident. An occurrence, other than a dangerous goods accident, associated with and related to the transport of dangerous goods by air, not

necessarily occurring on board an aircraft, which results in injury to a person, property or environmental damage, fire, breakage, spillage, leakage of fluid or



con mercancias peligrosas, tales como mercancias peligrosas non declaradas o declaradas de maniera
equivocada.

1.2 Instrucciones Técnicas Suplementares, Parte S-7, Capitulo 4, de otro modo, presentan
recomendaciones a los Estados respecto a los accidentes, incidentes y otras ocurrencias con mercancias
peligrosas. Esas provisiones incluyen el reporte de ocurrencias entre los Estados e OACI.

1.3 Algunos de los Estados miembros de la OACI poseen sistemas de reporte de
ocurrencias con mercancias peligrosas muy desarrollados, asi que son capaces de suministrar e
intercambiar informaciones sobre tales ocurrencias de un modo rapido y eficiente. Sin embargo, la mayor
parte de los Estados miembros no posee un sistema efectivo de intercambio de informaciones y no son
capaces de se beneficiar de las experiencias de otros Estados debido a la ausencia de un sistema
estandarizado que sirva de referencia global. Ese problema dificulta a informaciones estadisticas
relevantes que podrian orientar la adopcion de medidas preventivas de ocurrencias con mercancias
peligrosas.

1.4 La identificacién de riesgos debe ser basada en una combinacidn de medidas reactivas y
proactivas de coleta de dados de seguridad operacional. Desde una perspectiva proactiva, los Estados
deberian establecer mecanismos para asegurar la captura y el almacenamiento de datos sobre peligros y
riesgos a la seguridad operacional, incluyendo las informaciones sobre mercancias peligrosas. Los
Estados deberian también instituir mecanismos para el desarrollo de informaciones consolidadas a partir
de los datos almacenados y para el intercambio de esas informaciones con los proveedores de servicios y
otros Estados.

15 Un sistema global y centralizado de reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas
traeria considerables beneficios para todos los Estados miembros dado que permitiria el compartir de
informaciones criticas de seguridad operacional.

2. Requisitos a los operadores de reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas

2.1 Doc 9284 y su Suplemento establecen requisitos de notificacion para los operadores.
Esos requisitos incluyen accidentes e incidentes con mercancias peligrosas, adi como ocurrencias
relacionadas a las mercancias non declaradas o declaradas de modo equivocado. Otras ocurrencias que
podrian ser reportadas incluyen aquellas causadas por la non conformidad en el cargamiento, segregacién,
separacion o acomodacion de las mercancias, peligrosas. Apéndice A contiene una referencia detallada
sobre los requisitos de notificacion establecidos en el Doc 9284 e su Suplemento.

3. Provisiones sobre los Estados y las ocurrencias con mercancias peligrosas

3.1 Parte S-7, Capitulo 4 do Suplemento a las Instrucciones Técnicas destacan la importancia de la
pesquisa, reporte y analysis de los incidentes en el transporte aéreo de mercancicas peligrosas. Las
provisiones también incluyen informaciones sobre notificaciones de ocurrencias entre los Estados,
formato y contenido de las notificaciones, investigaciones de incidentes y accidentes, asi como el reporte
de incidentes a otros Estados y a la OACI.

3.1 Esas provisiones son consistentes con aquellas relatadas en los requisitos para los
Sistemas de Gerenciamiento de Seguridad Operacional y los Programas de Seguridad Operacional de lo
Estados establecidos en el Doc 9859.

radiation or other evidence that the integrity of the packaging has not been maintained. Any occurrence relating to the transport of dangerous goods which
seriously jeopardizes the aircraft or its occupants is also deemed to constitute a dangerous goods incident.



4, Acciones en Brasil

4.1 Brasil promociond una diversidad de iniciativas para aumentar el conocimiento sobre
los reglamentos internacionales que tratan del transporte de mercancias peligrosas entre todas aquelas
organizaciones y entidades que de alguna maniera estan involucradas en el tema. Algunas de las acciones
gjecutadas son las siguientes: cursos y seminarios sobre el asunto que cuentan con la participacion de
agencias estatales; investigaciones de diversas ocurrencias; establecimiento y mantenimiento de una base
de datos sobre eventos con mercancias peligrosas; publicaciones; reglamentaciones especificas; y la
coordinacion del Proyecto para la Vigilancia Coordinada de Mercancias Peligrosas, en el ambito del
Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP). Apéndice B contiene un lista
detallada de las acciones desarrolladas por la autoridad de aviacion civil de Brasil (ANAC).

5. Acciones en el Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP)

5.1 En noviembre de 2012, el Proyecto para la Vigilancia Coordinada de Mercancias
Peligrosas fue aprobado en el 252 Junta General de lo Sistema Regional de Vigilancia de Seguridad
Operacional (SRVSOP), lo cual esta siendo corrientemente ejecutado por los Estados miembros del
SRVSOP.

5.2 El mddulo 2 de ese proyecto esta previsto para iniciarse en enero de 2014 e incluye la
creacion de un sistema regional integrado para el reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas que
sea capaz de recibir, almacenar y generar datos estadisticos y informaciones. La intencion del proyecto es
gue el sistema esté accesible a todos los Estados miembros del SRVSOP.

53 El sistema integrado proveerd todos los Estados miembros de un interumento
estandarizado para el inmediato reporte de ocurrencias con mercancias peligrosas. Sin embargo, en que
pese los considerables beneficios proporcionados por el sistema integrado regional, las ventajas de un
sistema global son aln maés relevantes. Informaciones adicionales sobre el sistema latino-americano
pueden ser accedidas en el siguiente website: http://www1.lima.icao.int/srvsop/.

6. Acciones en el Panel de Mercancias Peligrosas (Dangerous Goods Panel — DGP)

6.1 Las notificaciones de ocurrencias con mercancias peligrosas y la necesidad de se
desarrollar un sistema global de reporte fue discutida por los miembros del Panel de Mercancias
Peligrosas de la OACI (Dangerous Goods Panel — DGP) en encuentros del panel y en reuniones del DGP
Working Group of the Whole (WGW). Dos notas de estudio fueron presentadas en el GW/12, realizado en
octubre 2012. Aln que ambos documentos hayan bien aceptos por los miembros, no se ha percibido
grandes avanzos en el tema. Informaciones adicionales sobre los progresos del DGP pueden ser vistos en
el Apéndice C.

7. Necesidad de un sistema global para el registro de ocurrencias con mercancias peligrosas
7.1 El crecimiento del transporte aéreo de mercancias peligrosas combinada con el intenso

desarrollo tecnoldgico hacen necesario la creacion de nuevas herramientas para la garantia de niveles
aceptables de seguridad operacional. Un ejemplo: testes ejecutados por algunos paises y los recientes



eventos relacionados con el transporte de baterias de lithium o con su utilizacion en el vuelo alertan para
los riesgos existentes en este tipo de material.

7.2 Un sistema global de registro de ocurrencias permitiria el rapido registro e intercambio
de datos e informaciones entre los Estados y la OACI. Ademas, el sistema permitiria también que
aquellos Estados que no poseen recursos adecuados desarrollen herramientas locales de registro con la
finalidad de tener acceso las informaciones criticas de seguridad operacional y a las mismas capacidades
de registro y procesamiento de cualquier otro Estado. En Gltima instancia, este método proactivo de
prevencién permitiria la identificacién temprana de peligros y el adecuado gerenciamiento de riesgos.

7.3 Apéndice D incluye un ejemplo de la aplicacion de ese sistema global.

7.4 Las etapas minimas exigidas para el desarrollo y el establecimiento de un sistema global
de registro de ocurrencias con mercancias peligrosas estan descritas en el Apéndice E.

8. ACCION SUGERIDA
8.1 Se invita la Asamblea a:
a) Tomar nota de la informacion contenida en esta nota de estudio; y

b) Inste la OACI a desarrollar un sistema global de reporte de ocurrencias con
mercancias peligrosas.

— FIN —



APPENDIX A

NOTIFICATION REQUIREMENTS ESTABLISHED ON DOC. 9284 AND ITS SUPPLEMENT

Item 4.4 of Part 7 of the Technical Instructions, presents requirements for reporting of
accidents and incidents involving dangerous goods by operators to their respective authorities.

Item 4.5, on the other hand, comes to occurrences related to undeclared and misdeclared
dangerous goods. Such occurrences must also be reported to the appropriate authorities.

Item 4.6 addresses other types of occurrences involving dangerous goods that must also
be reported by the operator to the State of the Operator and the State of Origin. Such occurrences are
those caused by noncompliance in loading, segregation, separation or accommodation, or the absence of
necessary information about dangerous goods to the pilot-in-command.

Item 4.7 brings requirements about the types of information to be provided in cases of
accidents and serious incidents involving the transport of dangerous goods as well as requirements for
information to be provided to emergency response service.

Chapter 4, Part S-7 of the Supplement to the Technical Instructions, introduces
provisions relating to dangerous goods occurrences. This chapter highlights the importance of research,
reporting and analysis of incidents involving the transport of these items by air. The provisions of this
chapter also includes information about occurrences notifications between the States involved (IT S-7,
4.2), format and contents of notifications (Tl S-7, 4.2), investigation of incidents and accidents (Tl S-7,
4.3 & 4.6) and also reports of incidents to other States and to ICAO (Tl S-7, 4.4 & 4.5).
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APPENDIX B

ACTION PROMOTED BY ANAC

Some of the actions undertaken by ANAC and that are in progress or under consideration are:

Conducting of courses in air transport of dangerous goods with the participation of aviation
industry employees, Ministry of Health, National Health Surveillance Agency, Brazilian Institute
of the Environment, etc.;

Conducting seminars in transport of biological and infectious substances involving aviation
industry employees, Brazilian Designated Postal Operator - DPO, Ministry of Health, National
Health Surveillance Agency, Brazilian Institute of the Environment, etc.;

Conducting seminars in transport of lithium batteries;

Conducting of courses in air transport of dangerous goods specific to employees of Brazilian
DPO, with a view to obtaining authorization for the transport of lithium batteries in the mail,

Participation in events of safety with the theme of awareness on the transport of dangerous goods
by air;

Maintenance of a database of dangerous goods occurrences and investigation of all types of
events reported;

Creation and updating of regulations and instructions on the transport of dangerous goods by air;
Publication of the Brazilian State Variations, including a requirement for sending monthly report
for all operators operating in Brazilian territory (BR3) in order to optimize the monitoring of the

transport of dangerous goods by air in national territory;

Participation in the electronic AWB project (CT-€), system responsible for storing and treating
electronically all data relating to the carriage of domestic cargo in the national territory;

Coordination of the Project for Coordinated Surveillance of Dangerous Goods Transport together
with the ICAO Regional Office in Lima.




A38-WP/xxxx
TE/xx
Appendix C

APPENDIX C

ACTIONS AT THE DANGEROUS GOODS PANEL

The issue of occurrences involving dangerous goods has been treated by members of the
Dangerous Goods Panel (DGP) in Panel meetings as well as meetings of the DGP Working Group of the
Whole (WGW)

At the WGW/12 meeting held in October 2012, two working papers relating to
occurrences with dangerous goods were presented. One sought to define the terms "dangerous goods
event" and "dangerous goods discrepancy" understanding that there is a gap in the Technical Instructions
for some types of minor occurrences that are not considered accidents or incidents involving dangerous
goods and identifying the need for a term that summarizes all abnormal occurrences involving the
transport of dangerous goods by air. The other paper, on the other hand, had the need of creating a
database for reporting dangerous goods occurrences.

Both working papers were well accepted. However, it was understood that the first
paper needed further discussions on the subject to be approved. This discussion would be addressed by
the creation of a working group suggested by the other working paper.

At the WGW/13 meeting held in April 2013, participants talked again about the creation
of a dangerous goods occurrence reporting system. Members recognized that the working group to be
created did not have much progress in the work that would be done by correspondence and recognized the
difficulty of conducting a job of this size without meeting face to face.

It was also concluded that the needs of a global system are different from the needs of a
national occurrence report system and that the functions and information of the system should be well
defined, since there is sensitive data that states cannot share about their occurrences.

It was suggested that the Secretariat of the DGP get in touch with UNECE to verify if
efforts could be combined with a view that organization has started the development of a dangerous
goods occurrence report system. Members also suggested the formation of a new working group on the
occasion of the meeting and it was decided to conduct this job by correspondence again. The issue would
be addressed by the working group during the DGP/24 meeting.
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APPENDIX D

EXAMPLE OF APPLICATION

A dangerous goods occurrence with a package loaded in State A with destination in State B,
carried by a State B operator, occurred in a State C territory.

Taking into consideration that the event has been classified as a dangerous goods incident,
according to 7;4.4 of the Technical Instructions, the occurrence must be reported by the operator for
the State of Operator (B) and the State in which the incident occurred (C).

Considering that the incident was a spill of corrosive substance in the cargo compartment of the
aircraft and that it has been determined at the time of the occurrence that the cargo had not been
loaded in accordance with Chapter 2 of Part 7 of the Technical Instructions, this incident should have
also been reported to the State of Origin (A), as established in 7, 4.6 (a) of the Technical Instructions

Thus, there would be three different States that should have been notified about the occurrence by
the operator.

Considering that a number of similar occurrences with the same State (A) as State of Origin has
been observed, according to S-7; 4.5.1 of the Supplement to the Technical Instructions, the State in
which the incident occurred must report the occurrence to the State of Origin and to ICAQ, as this
information may prevent the recurrence of similar incidents.

Assuming that the operator has notified the incident only to the State in which the event occurred
(C), the fact that this State reports the occurrence in a centralized system used by all States and also
by ICAO would make that the communication of the incident arrive fast and efficiently to all other
States that should be aware of the fact and still to the ICAQ. Thus, the operator could be questioned
by the other states involved (A and B) on the lack of reporting in accordance with the requirements of
the Technical Instructions

In addition, the report and the conclusions of the investigation of the incident could be made
available online to all states involved in the occurrence and to other states that are interested but do
not have experience with the subject in order to act in a case of similar occurrence in their territories.
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APPENDIX E

STEPS REQUIRED TO DEVELOP THE GLOBAL DANGEROUS GOODS REPORTING

SYSTEM

The development of the system should involve at least the following steps:

Inclusion of definitions of occurrence and discrepancy with dangerous goods in the Technical
Instructions;

Identification of the needs and scope of the system;
Setting the language or languages to be used (at least the English);

Identification of different types of classification for dangerous goods occurrences (eg.: by type of
occurrence - discrepancy, incident, accident; by type of volume - cargo, baggage, mail; etc.);

Establishment of the types of occurrences that must be reported by States to ICAO;

Establishment of the types of occurrences that must be reported by the State in which the event
occurred to other states involved (State of Operator, State of Origin, etc.);

Definition of the fields, information and data to be entered in the reports and the format of
information and data of such reports;

Definition of information that may or may not be shared among the States involved in the
occurrences, among other states and between these and ICAO, considering confidentiality
reasons;

Establishment of the types of reports to be generated by the system.
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Cuestion 35:  Navegacion Aérea- Apoyo a la implantacion

TITULO
Apoyo de la Regién SAM a la Implantacion del Plan mundial de navegacion aérea
(Nota presentada por los 22 Estados miembros de la CLAC)

RESUMEN

En esta NE se presenta el soporte que brinda el Proyecto Regional RLA/06/901 “Asistencia en la
Implantacién de un Sistema Regional de ATM Considerando el Concepto Operacional ATM vy el
Soporte de Tecnologia Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia correspondiente” en la
implementacién del Plan mundial de navegacion aérea y la necesidad de seguir apoyando el trabajo
que este realiza. Los Estados que forman parte del proyecto son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Decisiéon de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a convenir en las recomendaciones contenidas en el
parrafo 5.

Obijetivos Seguridad operacional — Mejorar la seguridad operacional de la aviacién civil
estratégicos: mundial

Repercusiones | No aplica

financieras:

Referencias: e Sexta Reunion del Comité de Coordinacidn, Proyecto Regional RLA/06/901,

informe final

1. INTRODUCCION

1.1 El apoyo a la implantacion del Plan mundial de navegacion aérea en la regién SAM se viene dando de
manera sostenida desde hace varios afios a traves de los Proyectos Regionales de Cooperacion
Técnica. En el afio 1998 se dio inicio al Proyecto “Transicion a los sistemas CNS/ATM en las
Regiones CAR y SAM (RLA/98/003). El objetivo de este proyecto fue asistir a los Estados en la
implantacién de los nuevos sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito
aéreo (CNS/ATM) de acuerdo con el Plan regional de implantacion CAR/SAM vy las normas y
métodos recomendados de la OACI. Financiado por 15 paises de las regiones CAR y SAM, con una
duracién inicial prevista de 3 afios y se prolongé hasta el afio 2006.

1.2 Las operaciones del proyecto constituyeron un instrumento importante en la reestructuracion de la red
de rutas ATS mediante rutas de navegacion de area (RNAV), involucrando 64 rutas RNAV
implantadas, la realineacion/extension de 44 rutas ATS, la eliminacién de 19 rutas ATS y la
implantacién de 12 segmentos de rutas ATS, asi como el plan de implantacion de la separacién



A38-WP/xxxx
TE/xx -2-

vertical minima reducida (RVSM) vy la implantaciéon de la performance de navegacion requerida
(RNP 10) en el tramo Santiago de Chile-Lima. Se realizaron tres seminarios sobre aspectos
institucionales de los sistemas CNS/ATM, estudios para apoyar al Sub-Grupo de Aspectos
Institucionales del GREPECAS sobre las posibles alternativas de arreglos institucionales, misiones
de asesoramiento a los Estados para verificar la situacion de la implantacion del sistema geodésico
mundial WGS- 84 y cuatro seminarios sobre coordenadas WGS-84 y temas de informacion
aerondutica, capacitdndose a mas de 150 especialistas en estas materias, entre los mas de 1,400
profesionales de las regiones CAR y SAM que participaron en distintos seminarios y talleres de
trabajo organizados por el proyecto.

1.3 La Novena Reunién de Autoridades de Aviacion Civil de Sudamérica (RAAC/9), celebrada en

1.4

Santiago de Chile del 18 al 20 de abril de 2005, al analizar los resultados del Proyecto RLA/98/003
sobre Transicion a los Sistemas CNS/ATM en las regiones CAR y SAM vy las conclusiones de la
AN-Conf/11, consider6 necesario el establecimiento de un nuevo proyecto regional de cooperacion
técnica para guiar a los Estados SAM en la implantacion de un sistema regional de ATM
considerando el concepto operacional de la ATM mundial y el soporte de CNS correspondiente.

Desde el afio 2007 se viene realizando el Proyecto Regional RLA/06/901 “Asistencia en la
Implantacién de un Sistema Regional de ATM Considerando el Concepto Operacional ATM y el
Soporte de Tecnologia Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia correspondiente” cuyo objetivo es
proveer asistencia a las autoridades de aviacion civil de los Estados y organizaciones participantes
para el desarrollo de iniciativas del plan mundial de navegacién aérea que contribuyan a la
implantacién de un sistema regional de gestion del transito aéreo, considerando el concepto
operacional de ATM mundial y el soporte de tecnologia CNS correspondiente, incluyendo los
elementos AGA, AIS y MET que sean necesarios, el intercambio de experiencias en los procesos y la
capacitacién de personal en las materias involucradas.

1.5 Los Estados que forman parte del proyecto RLA/06/901 son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Ecuador Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. La participacion en este
proyecto esta abierta a los Estados de la region SAM que quieran formar parte del mismo y apoyar
en su financiamiento. El financiamiento de este proyecto se efectlia con el aporte voluntario de los
Estados participantes.

2. SITUACION ACTUAL

2.1.

El proyecto ha efectuado tareas para apoyar en la implementacion de la optimizacion de la red de
rutas ATS los que significé el realineado de 19 rutas, supresion de 18 rutas e implementado 15
nuevas rutas RNAV; los que significé a la Region una reduccién de 22 500 Ton CO2 anuales ,
ademas de proveer con el apoyo para el desarrollo de documentos tales como: Plan Regional de
Implantacion de la Navegacién Aérea basado en la Performance para la Region Sudamericana
(PBIP) actualizado con la metodologia ASBU; optimizacion de la red de rutas ATS SAM, analisis
operacional para comprobar que el procedimiento de navegacion RNAV 5; Modelo de suplemento
AIC para la implantaciéon PBN que contenga normas y procedimientos aplicables. Asimismo la
implantacién del RNAV 5, interconectividad de sistemas AMHS e Interoperabilidad entre centros de
control con AIDC; y apoyo en la implementacion en el nuevo formato de Plan de vuelo.

2.2 Asimismo ha servido como apoyo a la transicion del AIS al AIM en cuanto al desarrollo de todos los

procesos documentados orientados a lograr la implantacion del QMS en los Servicios De
Informacién Aeronautica y otro tanto en la implementacion del QMS en los servicios Met de la
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Region. Asimismo, se ha desarrollado el Plan de accién para la implantacién del e-TOD vy las
especificaciones Técnicas y el Modelo de acuerdo para Nivel de Servicio (SLA)

2.3 Actualmente ha iniciado el proceso de adquisicion del servicio RAIM para la Region SAM lo que
significara un apoyo en la implementacion PBN de la Region. Asimismo dentro de las actividades de
capacitaciéon se ha enfatizado en la generacion de conocimiento del personal de Aer6dromos de la
region (tanto operadores como autoridades) con la finalidad de facilitar el cumplimiento de los
requerimientos de certificacion de aerédromos.

2.4. Para llevar a cabo los logros anteriores el Proyecto ha apoyado en el desarrollo y realizacion de 25
reuniones de trabajo y alrededor de 28 seminarios y cursos, los cuales contaron con la participacion de
mas 1,400 personas, siendo 1,206 de la Region SAM; emitiéndose 404 becas.

3. SITUACION PREVISTA AL FINALIZAR EL PROYECTO

3.1 Se habré logrado la planificacién e implantacion de varias iniciativas del plan mundial de navegacién
aérea en forma coordinada y homogénea en la Region SAM, asi como el intercambio de experiencias
durante el proceso y de informacion y conocimientos a través de reuniones, seminarios y otros eventos
de capacitacion, incluyendo:

a) La aplicacion del concepto de navegacion basada en la performance (PBN), con la
incorporacion de capacidades avanzadas de navegacién de aeronaves en la infraestructura del
sistema de navegacion aérea, incluyendo la implantacion de un servicio regional de prediccion
de la disponibilidad RAIM para la Region SAM a través de un sitio web en apoyo de los
procedimientos PBN en ruta, area terminal y aproximacion.

b) La aplicacion de medidas de gestion de la afluencia del transito aéreo (ATFM), a escala
regional.

¢) La evolucion de la infraestructura de comunicaciones aeronauticas maviles y fijas,

d) La implantacion de un plan de direccionamiento de protocolos de interfaz (IP) para
compatibilizar las aplicaciones de la red de telecomunicaciones aeronauticas (ATN) a nivel
regional.

e) La elaboracion de un plan de instalaciones del GNSS a mediano y largo plazo.

f) La implantacion operacional de la vigilancia basada en el enlace de datos.

g) La implantacién de estrategias de gestién y disefio de aerédromos.

h) La difusién de informacion electrénica de calidad asegurada en tiempo real

i) La optimizacion de la red de rutas ATS de la Regién SAM.

j) La propuesta de un Plan Regional de Implantacion de Navegacion Aérea basada en la
Performance para la Regién SAM (SAM ANIP).

k) El adoctrinamiento de las autoridades concernientes y la capacitacion del personal técnico
involucrado en los temas tratados por el proyecto.

3.3 Se habran establecido sistemas de garantia de calidad en los servicios MET y AIS

3.4 Los Estados habran establecido programas de seguridad operacional y exigiran que los proveedores de
servicios aéreos ponga en practica un sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS) aprobado
por el Estado.

3.5 La automatizacion de la gestion del transito aéreo y la integracion de sus servicios habra mejorado la
calidad de la informacion relativa al transito aéreo y el aumento en la capacidad, eficiencia y seguridad
de las operaciones de vuelo.
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3.6 La implantacion de bases de datos en tiempo real para la navegacion satelital, incluyendo la
informacion aeronautica y meteoroldgica, los planes de vuelo, la informacion radar y su
correspondiente integracion

4. CONCLUSION

4.1 Corresponde a cada Estado la mision de proveer las instalaciones y servicios previstos en el plan
mundial dentro de su territorio. A través de este proyecto, los Estados de la region SAM ha venido
apoyando la implantacién de Plan Mundial de navegacion aérea, de forma colaborativa, compartiendo
costos en la implantacion y capacitacion de los diversas instalaciones y servicios previstos, incluyendo
aquellos sistemas que requieran de mecanismos de tipo multinacional para su operacién y
mantenimiento. Si estas tareas se efectuaran en forma independiente por cada Estado, quizas no se
hubiesen logrado los avances y la homogeneidad en los sistemas que son necesarios para el creciente
transito aéreo mundial y regional.

5. RECOMENDACION
5.2 Se inste a los Estados de otras regiones, a seguir el modelo del Proyecto RLA /06/901 para la
implantacién de las instalaciones y servicios necesarios, incluyendo aquellos sistemas que requieran de

mecanismos de tipo multinacional para su operacion y mantenimiento con miras a la implementacion
del ASBU.

—FIN—
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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION ECONOMICA
Cuestion 40:  Desarrollo econédmico del transporte aéreo - Politica

PRIORIZACION DEL TRABAJO PARA EL PROXIMO TRIENIO EN LA
REGLAMENTACION ECONOMICA DEL TRANSPORTE AEREO

(Nota presentada por Colombia en nombre de los veintidds Estados miembros de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil “CLAC™)'

RESUMEN

En esta nota se analizan los mandatos contenidos en la Declaracién consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo (Resolucion A37-20 de la Asamblea).
Igualmente se destacan las principales recomendaciones de la Sexta Conferencia Mundial de
Transporte Aéreo (ATConf/6) celebrada del 18 al 22 de marzo de 2013. La nota concluye proponiendo
la necesidad de que la OACI priorice su labor en el ambito del transporte aéreo, lo cual va en linea con
el nuevo objetivo estratégico que ha reconocido el Consejo: Desarrollo Econdmico del Transporte
Aéreo.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a: Respaldar las prioridades propuestas para el
trienio 2014-2016, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 3 y siguientes dentro de la adopcién de
una version revisada de la Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo.

Objetivos Proteccién del medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo
estratégicos:

Repercusiones | Se prevé que la mayoria de las medidas subsiguientes de la ATConf/6 se
financieras: emprenderan haciendo uso de los recursos existentes. No obstante, para ejecutar
algunas de las tareas se podria requerir recursos adicionales.

Referencias: Doc 9958 Resoluciones Vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2010)

Doc 9975 Informe Anual del Consejo 2011

Informe de la Sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATCon/6-WP/104,
http://www.icao.int/Meetings/atconf6/Pages/WorkingPapers.aspx)

C-WP/14044 del 19/4/13

1. INTRODUCCION

1.1 El Convenio sobre Aviacién Civil Internacional establece los principios esenciales que deben
seguir los gobiernos para asegurar que los servicios de transporte aéreo internacional puedan desarrollarse
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de manera ordenada, regular, eficiente y sostenible; bajo este contexto, una de las finalidades de la OACI
es apoyar a los Estados miembros en la implementacién de estos principios a fin de permitir que dichos
servicios se establezcan sobre la base de igualdad de oportunidades, bajo una explotacion sana y
econdmica y por tanto las orientaciones y medidas tomadas por la Organizacion deben ayudar a los
Estados en la elaboracion de politicas y practicas para la promocién del desarrollo sostenible del
transporte aéreo internacional y la facilitacion de la liberalizacion.

1.2 Asi mismo, el programa de trabajo en el &mbito del transporte aéreo para el trienio 2011- 2013,
se enmarca dentro de lo establecido en Resolucién A37-20, Declaracion consolidada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo, asi como en el desarrollo del objetivo
estratégico “Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo”, cuya finalidad
es promover el desarrollo armonizado y econémicamente viable de la aviacion civil internacional sin
dafiar el medio ambiente.

1.3 De otra parte y como complemento de la labor que desarrolla la OACI, recientemente la Sexta
Conferencia mundial de transporte aéreo, adoptd un conjunto amplio e integral de conclusiones y
recomendaciones, que debe orientar las politicas y medidas futuras de los Estados y la Organizacion.
Entre los logros importantes podemos citar: a) se sefialé al transporte aéreo como parte integrante del
sistema de aviacion civil; b) se reafirmd el objetivo de liberalizacion y la funcion de liderazgo de la
OACI; c) se abrieron nuevos caminos en el avance hacia la modernizacion del marco normativo mundial;
y d) se proporcion6 una base para la adopcion de medidas concretas por la OACI en su labor futura en el
ambito del transporte aéreo. Las recomendaciones de la Conferencia se dividen en medidas que han de
adoptar los Estados y las que ha de adoptar la OACL."

1.4 De acuerdo con lo anterior y, en linea con el nuevo objetivo aprobado por el Consejo,
“Desarrollo Econdmico del Transporte Aéreo”, exige un mejor entorno regulatorio a fin de lograr un
transporte aéreo sostenible, ademés de la elaboracion de estrategias innovadoras para contratar y mantener
la proxima generacion de profesionales aeronauticos, garantizando el nimero suficiente de profesionales
de la aviacion cualificados para explotar, administrar y mantener el sistema de transporte aéreo
internacional, acorde con el crecimiento de la industria y finalmente, pero no menos importante, el
refuerzo del nuevo programa de estadisticas de la OACI. Para lograr lo anterior, es necesario revisar los
principales mandatos contenidos en la Resolucion A37-20 de la Asamblea, a fin de determinar cuales de
ellos deben preservarse, articulandolos con las recomendaciones de la Sexta Conferencia Mundial de
Transporte Aéreo (ATConf/6) vy asi priorizar la labor futura de la OACI, en el &mbito del transporte
aereo.

2. APLICACION DE LA RESOLUCION A37-20 DE LA ASAMBLEA

2.1 En el afio 2011, la OACI comenz6 a aplicar sistematicamente las Resoluciones adoptadas por la
Asamblea en su 37° periodo de sesiones. En el Informe Anual del Consejo (Doc 9975), se presentan los
logros y retos de la OACI, primordialmente en los tres Objetivos estratégicos definidos en dicha
Asamblea: seguridad operacional; seguridad de la aviacién; proteccion del medio ambiente y desarrollo
sostenido del transporte aéreo.

2.2 Con relacion al desarrollo sostenido del transporte aéreo, el informe sefiala que las acciones
realizadas, entre otras, fueron ampliar los esfuerzos encaminados a crear un entorno favorable de
reglamentacién mundial para el desarrollo sostenible del transporte aéreo internacional. Lo anterior a
través del didlogo entre los Estados miembros y proporcionando innovadores instrumentos de datos en
linea. Paralelamente, la OACI facilit6 la conclusion de acuerdos bilaterales y multilaterales de servicios
aéreos, ofreciendo al mismo tiempo orientacién para la adopcion y aplicacion de politicas y practicas
encaminadas a mejorar el desarrollo sostenible de la aviacion civil internacional.
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2.3 En materia de politicas sobre transporte aéreo el informe resalta que la liberalizacion de la
reglamentacion relativa al transporte aéreo internacional sigui6 evolucionando a nivel bilateral y regional.
Diversos Estados concertaron nuevos acuerdos bilaterales de servicios aéreos y acuerdos de “cielos
abiertos”, generalmente encaminados a introducir mayor flexibilidad respecto a designaciones, derechos
de ruta, capacidad, frecuencias, comparticion de cédigos y tarifas. A nivel multilateral, la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) prosiguié la segunda revision del Anexo sobre los servicios de transporte
aéreo, del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). La Secretaria siguié de cerca la
evolucién en la OMC donde contintan bajo examen propuestas para ampliar el alcance del Anexo.

2.4 Asi mismo, el informe reporta la organizacién de la cuarta conferencia de negociacion de
servicios aéreos (ICAN/2011) en Mumbai, donde se concertaron méas de 120 acuerdos y arreglos
bilaterales de servicios aéreos.

3 Prioridades y Resultados Trienio 2014-2016

3.1 Revisados los principales mandatos contenidos en la Resolucion A37-20 y evaluadas las
recomendaciones de la Sexta conferencia Mundial de Transporte Aéreo, para la adopcién de medidas
por parte de la OACI, por consenso como bloque regional, se propone a la Asamblea las prioridades en
los tareas a desarrollarse dentro de este nuevo objetivo de la Organizacion, a fin de obtener los resultados
que los Estados demandan durante el proximo trienio.

3.2 Las labores de Prioridad Alta (1), son aquellas de mayor importancia para los Estados; las de
Prioridad Media (2) son aquellas que contintan a partir del trabajo existente; en tanto que las tareas de
Prioridad Baja (3) se refieren a las que emprenderian cuando lo permitan los recursos y que se podrian
extender un poco mas en el tiempo.

Nota: 1= Prioridad Alta, 2= Prioridad Media 3= Prioridad baja

No. Recomendacién Prioridad

1 Formular, en el corto plazo, un conjunto de principios basicos de proteccion del 1
consumidor, de alto nivel y sin caracter prescriptivo. Estos principios basicos deberian
ser coherentes con los instrumentos vigentes, en particular el Convenio para la
unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, firmado en
Montreal el 28 de mayo de 1999. (Nueva Tarea)

2 Elaboracion un acuerdo internacional especifico para facilitar un mayor grado de 1
liberalizacion de los servicios de carga aérea. (Nueva Tarea)

3 Desarrollar un acuerdo internacional para que los Estados liberalicen el acceso a los 1
mercados (Nueva Tarea)

4 Preparacion de un acuerdo internacional para liberalizar la propiedad y el control de 1
los transportistas aéreos. (Nueva Tarea).

5 Preparacion de un compendio de politicas y practicas de competencia que se apliquen 1
a niveles nacional o regional.(Nueva tarea)

6 Emprender el analisis de los costos y beneficios de la conectividad del transporte 1
aéreo. (Nueva Tarea)

7 Colaborar con las asociaciones de la industria para brindar a los Estados andlisis y 1

orientacién sobre el efecto que tienen los impuestos y demdas gravdmenes en el
transporte aéreo.(Nueva Tarea)

8 Establecimiento de un grupo de trabajo multidisciplinario para considerar los retos 1
asociados con el establecimiento de incentivos operacionales y econdmicos, como la
prioridad del servicio, a fin de obtener tecnologias y procedimientos nuevos, tal como
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se describe en los mdédulos de las mejoras por bloques del sistema de aviacion
(ASBU).

Continuar ofreciendo a los Estados orientacién y asistencia para facilitar la
liberalizacion del acceso a los mercados, aprovechando recursos como la Conferencia
de la OACI sobre negociaciones de servicios aéreos (ICAN).

10

Establecer un fondo de transporte aéreo voluntario de conformidad con las normas
pertinentes de la OACI (Nueva Tarea)

11

Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y con la industria con el
fin de supervisar los impedimentos a un sistema de transporte aéreo sostenible y
definir, de manera conjunta, estrategias claves para superar los obstaculos.

12

Debe considerarse el restablecimiento del sistema estadistico de la OACI, con el apoyo
de los organismos regionales; asi mismo se requiere la definicion de variables claras en
el tema ambiental; se solicita el desarrollo de analisis de impacto en la economia
aspectos estyos de vital importancia para los Estados.

PRIORIDAD MEDIA

13

Desarrollar herramientas, como un foro de intercambio para mejorar la cooperacion, el
didlogo y el intercambio de informacion entre los Estados miembros para promover
enfoques normativos mas compatibles para el transporte aéreo internacional. (Nueva
Tarea)

14

Explorar posibilidades de establecer nuevos mecanismos para garantizar la
financiacion sostenible de las funciones de supervision a nivel regional y de los
Estados, incluidos los impuestos a los usuarios, conformes a las Politicas de la OACI
sobre derechos aeroportuarios y servicios de navegacion aérea (Doc 9082). (Nueva
Tarea)

15

Considerar otros medios para perfeccionar las politicas que elabora la OACI en
relacion con el desarrollo econémico sostenible del sistema del transporte aéreo y
evaluar la utilidad de un posible nuevo Anexo al Convenio de Chicago sobre este
tema, u otras soluciones aceptables. (Nueva Tarea)

16

Monitorear el desarrollo del acceso al mercado, la proteccion del consumidor, la
competencia y salvaguardias; mantener actualizada su orientacion en materia de
politica sobre reglamentacién y liberalizacion del transporte aéreo. En particular,
continuar actualizando los modelos de acuerdo de servicios de aéreos (MASA) con
arreglo a la evolucion de la reglamentacién y los indicadores de liberalizacion. La
OACI deberia continuar creando bases de datos pertinentes, como la Database of the
World's Air Services Agreements (Base de datos de los acuerdos de servicios aéreos,
Doc 9511) y efectuar estudios de casos sobre las experiencias de liberalizacion.

17

Dar a conocer las politicas de la OACI y textos de orientacion sobre la financiacion de
la infraestructura, y desarrollar material de orientacion sobre la financiacion de las
funciones de supervisién de seguridad operacional y proteccion de la aviacion a nivel
de los Estados y controlar la financiacion de la supervisién econdmica, asegurandose
que no se cobre maltiples veces a los usuarios por dichas funciones.

18

Dar la méas amplia difusion y conocimiento a las politicas sobre los derechos que se
aplican a los usuarios y sus textos de orientacion sobre gobernanza y sobre propiedad,
control y gestién de aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion aérea
(ANSP), y mantenerlas pertinentes, actuales y en sintonia con los cambios que se
vayan produciendo.

19

Vigilar de cerca la evolucién en lo relativo a la comercializacion y privatizacion de
aeropuertos y ANSP, recogiendo informacion de los Estados sobre el grado de
aplicacion de las politicas sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion
aérea, y publicar actualizaciones periodicas de dicha informacion en forma de
suplemento del Doc 9082.
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PRIORIDAD BAJA

20 | Continuar elaborando orientaciones sobre criterios para los Estados con respecto a la 3
reglamentacion econdmica del transporte aéreo Yy cuestiones emergentes de
importancia mundial, comprendida la aviacion corporativa

21 | Prestar asistencia con la ratificacion del MC99, si asi lo solicita un Estado 3

i Argentina, Aruba, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

" Nota de Estudio C-WP/14044 del 19/4/13, CONSEJO — 199° PERIODO DE SESIONES Asunto nim. 15.2:
Reglamentacion de los servicios de transporte aéreo internacional - RESULTADOS DE LA SEXTA
CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO- (Nota presentada por el Secretario General)
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Organizacion de Aviacion Civil Internacional
NOTA DE ESTUDIO

Cuestion 42:
Aspectos econdmicos de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea

NUEVOS ELEMENTOS PARA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

AEROPORTUARIA, NAVEGACION AEREA, E IMPUESTOS SOBRE EL
TRANSPORTE AEREO

(Nota presentada por Ecuador)

RESUMEN:

La presente nota, sefiala las condiciones y afectacién de los cargos por servicios en la
aplicacion de los derechos aeroportuarios, de navegacion aérea e impuestos para el usuario
final; es esencial determinar nuevos enfoques y medidas , que permitan fortalecer y
potenciar el sistema del transporte aéreo dentro de nuevas perspectivas, directamente
reflejadas ante la implantacion e inversion de infraestructura aeroportuaria y de navegacion
aérea por parte de sus administradores y de parte de los Estados, asi como los impuestos
sobre el transporte aéreo. Al respecto, se hace necesario considerar los conceptos de
responsabilidad social y servicio aéreo amigable; es asi que los mercados de negocios y
turisticos aprecian los vuelos de bajo costo, conectividad, continuidad y accesibilidad de
puntos de conexion no atendidos y hacia lugares de atraccion turistica.

Propuestas a la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a. Considerar la presente Nota de Estudio;

b. Apoyar los esfuerzos de los Estados para establecer nuevos enfoques para la gestion y
administracion de infraestructura de aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea, con
relacién de la transparencia de costos en relacion al desarrollo del sistema de transporte
aéreo; y,

c. Propender y recomendar para que la OACI a través del Grupo de Expertos, considere los
elementos de: responsabilidad social, servicio aéreo amigable y de adecuada conectividad
en los textos de modificacién y actualizacion de orientacién documental.

Referencia:

Doc. 9082,- Politicas OACI Sobre Derechos Aeroportuarios y Servicios de Navegacion Aérea
Doc. 9161.- Manual OACI sobre Aspectos Econdmicos de los Servicios de Navegacion Aérea
Doc. 9562.- Manual OACI sobre Aspectos Econdmicos de los Aeropuertos
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1. INTRODUCCION

1.1.

La vigilancia econémica tiende al equilibrio entre los intereses en el suministro
de servicios aeroportuarios Yy de los ANSP, donde los proveedores de
servicios aeroportuarios y de navegacion aérea, responden con los objetivos de
politica puablica que pretenden y obtienen: minimizar practicas
anticompetitivas o abuso de la posicion dominante que puedan tener; evitar la
discriminacion y lograr la aplicacion de transparencia en la aplicacion de los
derechos;  propender que las inversiones vy capacidad de servicios
aeroportuarios y de navegacion aérea respondan a la demanda actual y futura de
manera eficiente, capaz proteger los intereses de los usuarios.

2. ANALISIS

2.1.La mayoria de aeropuertos y proveedores servicios de navegacion aérea aplican

procedimientos impositivos que les permiten aumentar los derechos aeroportuarios y
de navegacién aérea, por momentos de manera indiscriminada; siendo méas notorio en
el caso de los aeropuertos concesionados, en lo cuales se calcula una mayor magnitud
de recargos e impuestos para incrementar sus ingresos tanto de fuentes aeronauticos
COmo no aeronauticos, por ende estos en el comportamiento de trafico reflejan la
reduccion en la demanda y la limitacion de mercados aéreos. La importancia del
transporte aéreo es lograr la conectividad y el desarrollo econémico de los paises.

2.2.Es substancial, examinar enfoques, perspectivas y ordenamientos para que los

operadores y usuarios logren enfrentar estos impedimentos, a fin de que no se limiten
en la seleccion de determinados aeropuertos y un nimero condicionado de rutas.

2.3.EI establecimiento de politicas y procedimientos, se deben enfocar con elementos

2.4.

como es el manejo del negocio del transporte aéreo o con un perfil nuevo en el
concepto de responsabilidad social y amigable, es asi que los mercados de negocios y
turisticos  aprecian los vuelos de bajo costo, continuidad de frecuencias vy
accesibilidad de puntos de conexién y lugares de atraccion turistica. Mercados que
actualmente se incorporan como uno de los niveles para el desarrollo del transporte
aéreo, para que los Estados provengan con cautela al tratar de compensar déficits de
ingresos, sin dejar de tener en cuenta el impacto del aumento de los derechos para los
explotadores de aeronaves y los usuarios finales.

Respetando el equilibrio de intereses de los administradores de los aeropuertos
y de los ANSP, de los explotadores de aeronaves y los usuarios finales, dado lo
transcendental y vital del sistema de transporte aéreo para los Estados, asi
como su predominio en el desarrollo y reciprocidad econémica, cultural y
social entre Estados. Esto se aplica particularmente en periodos de problemas
econdémicos. Los Estados deben enfocar una mayor cooperacion entre 1os
aeropuertos y proveedores de la navegacion aérea, operadores aéreos, para
asegurar que las conflictos econdmicos que todos enfrentan sean compartidas
en forma razonable.
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2.5. Los explotadores aéreos podran acceder a mas mercados proveyendo un buen

servicio a los pasajeros para fidelizar a sus usuarios, con operaciones seguras,

puntuales, ofreciendo continuidad de frecuencias , deben incentivar ingreso

efectivo de clientes potenciales con una adecuada accesibilidad tarifaria |,

posibilitando incrementar los niveles de ocupacion de las aeronaves, reduciendo

costos, las rutas dejarian de ser poco atractivas llegando a ser razonablemente
rentables, de esta forma se mejoraria la conectividad del pais.

2.6. Es importante considerar que los aeropuertos responden a la conectividad de
paises y las diferentes regiones, de ahi la importancia, de alli que es
transcendente considerar nuevos conceptos en el manejo de infraestructura
aeroportuaria y aeronautica en la administracion de aeropuertos con aplicacién
ambiental y amigables, capaz que reflejen la reduccion de costos, para que se
establezca el manejo de cargos y tarifas en el concepto de responsabilidad
social y que permitan en el mediano plazo fidelizar el mercado.

2.7. Mejorar la conectividad interna y externa, que se constituye como un elemento
fundamental en el desarrollo ordenado y sostenido del transporte aéreo. La
operacion de rutas bajo el concepto de conciencia social desarrollando
nuevos mercados la contribucion seria enorme, mejorando conectividad,
entre varios puntos, no es precisamente para enriquecerse, se entiende que la
operacion de rutas rentables o traficos vertebrales deberian estimular la
continuidad y accesibilidad del transporte aéreo, mediante la explotacion con
aeronaves de menor capacidad para incentivar aquellos puntos con demanda
exploratoria 0 mercados no atendidos o con rentabilidad minima; aspectos
estos, que representan desafios para algunos Estados.

2.8. La capacidad de las flotas de aeronaves y un determinado nimero de equipos
deberian se ajustados en proporcion a la cantidad de la demanda; generalmente
en rutas que son con baja rentabilidad y donde hay poca demanda; por
consiguiente, convendrian ser operadas con aviones pequefios, sin desperdiciar
espacio, ni combustible.

2.9. Es importante establecer prioridades para la economia de los Estados y del
sector privado la inversién aeroportuaria, considerando que a veces resulta
insuficiente la cantidad de aeropuertos y servicios de navegacion aérea, por su
elevado costo de y el conflicto para contar , contratar y mantener suficiente
personal especializado. De ahi lo transcendental de que la imposicion de
derechos, Unicamente sean con respecto a servicios y funciones que se
proporcionan para operaciones de aviacion civil, o con relacion directa a los
servicios provistos y en que en definitiva son de beneficio para los Estados y
para sus usuarios.

3. RECOMENDACION:
Se invita a la Asamblea a:

a) Tomar nota de la informacion contenida en esta Nota de Estudio.
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b) Establecer y apoyar esfuerzos para que el sistema del transporte aéreo se
desarrolle dentro del ambito de la responsabilidad social, amigable y
propiciando una adecuada conectividad.

c) Propender vy solicitar a la Asamblea para que la OACI a través del Grupo de
Expertos, analice y considere los elementos de: responsabilidad social, servicio
aéreo amigable y de adecuada conectividad en los documentos, manuales,
circulares y resoluciones OACI durante la modificacion y actualizacion de
orientacion documental, entre otros:

Doc. 9082,- Politicas OACI Sobre Derechos Aeroportuariosy Servicios de Navegacion Aérea.
Doc. 9161.- Manual OACI sobre Aspectos Econémicos de los Servicios de Navegacion Aérea
Doc. 9562.- Manual OACI sobre Aspectos Econémicos de los Aeropuertos



