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TRIGESIMA REUNION DEL GRUPO DE ESPECIALISTAS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/30)

(Lima, Per(, 29 al 31 de enero de 2013)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Gestion aeroportuaria

Cuestion 2.1 del
Orden del Dia: Procesos de Concesion de Aeropuertos

(Nota de estudio presentada por Panama — Punto Focal “Gestidn aeroportuaria™)
1. Antecedentes

1.1. Durante la XV Asamblea Ordinaria de la CLAC (Asuncion, Paraguay, noviembre de
2002) se promulgd la Resolucion A15-15 “Guia de orientacion sobre el modelo a seguir en las
concesiones aeroportuarias” en esa reunion la Secretaria presenté los resultados de las encuestas sobre
el “seguimiento de los aspectos econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacién aérea y
procesos de concesion de aeropuertos” en las cuales se evidencio que no todos los estados tomaban en
consideracion las Resoluciones de la CLAC en esta materia.

Posteriormente, en el GEPEJTA/18, la Secretaria continud con el seguimiento de los procesos de
concesion de aeropuertos en la region, hasta la asignacion al Punto Focal México de la Macrotarea
“Gestion Aeroportuaria y Medio Ambiente”

1.2. El punto focal de la Macrotarea de “Gestion Aeroportuaria y Medio Ambiente”
presentd en el GEPEJTA 24 (Lima, Per( del 27 al 29 de abril de 2010) la recopilacion de la
informacion proporcionada por los Estados miembros de la CLAC respecto a la encuesta sobre el
seguimiento de los aspectos econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion aérea y
procesos de concesién de aeropuertos formulada en base a la Resolucion Al7-03 “Factores a
considerar en Concesion de Aeropuertos”.

Con la informacion recabada por el punto focal se determind en ese momento que en la Region
Latinoamericana un poco mas de la mitad de sus Estados (59%) han puesto en concesion
algunos de sus aeropuertos, alcanzando un total de 131 aeropuertos.

Mas de la mitad de los Estados han considerado la Resolucion A17-03 (antes A15-15) de la
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CLAC "Guia de orientacion sobre el modelo a seguir en las concesiones aeroportuarias”, ya sea de
una manera total o parcial, para sus procesos de concesiones.

Los Estados han determinado que los servicios de seguridad aeroportuaria, servicios a la
navegacion y los servicios meteoroldgicos sigan a su cargo, asi como los ingresos que de estos se
obtengan.

“La modernizacion y mejoramiento de los aeropuertos” es el principal beneficio que buscan los
Estados al concesionar los aeropuertos (29%), seguido de “Adecuar infraestructura aeroportuaria
existente a estandares internacionales” (19%) y la “Modernizacion de servicios de atencion al
pasajero” (19%).

En general, la concesion de los aeropuertos en la Region esta sustentada en los marcos legales
propios de cada Estado, con un promedio de vigencia de 20 afios, otorgada a empresas
constituidas para la administracion y operacion de aeropuertos, que cubren los requisitos
financieros, técnicos y juridicos establecidos.

Con respecto a las ATM de la informacion recibida, el punto focal advierte que en los Estados
existen los medios eficientes de comunicacion entre la administracion de los aeropuertos y los
servicios de transito aéreo. No obstante, son pocos los Estados que cuentan con unidades
centralizadas reguladoras de transito para aeropuertos considerados congestionados o con un alto
indice de operaciones (10%) y de igual manera son pocos los que conocen las capacidades de
aceptacion declaradas de los aeropuertos congestionados.

La regulacién de Slots en algunos Estados no es aplicable o necesaria por la disponibilidad de
posiciones y horarios conforme a la operacion que hay en sus aeropuertos. Los otros Estados
manifiestan que se cuenta con la regulacion que hace efectivo el cumplimiento de éstos hasta en
un 80%.

1.3. Durante el GEPEJTA/28 (Santo Domingo, Republica Dominicana, del 13 al 15 de
marzo de 2012) el punto focal de la Macrotarea de Gestion Aeroportuaria, Perd, presentd la nota de
estudio CLAC/GEPJTA/28-ENE/20, en la cual realiz6 una propuesta de modificacién a algunos
alcances de la Encuesta realizada por México, toda vez que el periodo transcurrido desde la realizacion
del GEPJTA/24, en abril del 2010, obligaba a realizar una nueva actualizacion de las encuestas, a fin
de tener conocimiento del estado a la fecha de los procesos de concesion de los Estado Miembros.

1.4. Durante el GEPEJTA /29 se acordd circular nuevamente la Encuesta, sin las
modificaciones sugeridas por el Punto Focal, a fin de que este llevara a cabo la tabulacion y analisis de
los datos obtenidos, instando a los Estados miembros que a la fecha no habian remitido la
actualizacion de la encuesta acumplir con dicho pedido para continuar con el desarrollo de la
macrotarea.

1.5. Conforme a la Resolucion A20-11, Directriz de procedimiento para la implementacion
del Plan Estratégico de la CLAC 2012-2013 y su anexo, se designa a Panama como punto focal para la
Macrotarea de Gestion Aeroportuaria y Manual Regulatorio de Aeropuertos y Eficiencia
Aeroportuaria.

2. Andlisis

2.1. Durante el GEPJTA /29 (Buenos Aires, Argentina, del 3 al 5 de julio de 2012) La
Secretaria de la CLAC solicitd a las autoridades aeronduticas de los Estados Miembros disponer la
actualizacion de la dltima informacidn en la Encuesta a fin de que se desarrollara la tarea propuesta.
Sin embargo, sélo se recibid la informacion de Ecuador, Republica Dominicana, Bolivia y Perl. Dicha
informacidn fue suministrada por Perd a Panama como nuevo Punto Focal.
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2.2 En este sentido, el punto focal considera que si bien es cierto dicha informacion es
insuficiente para desarrollar y presentar una recopilacion, tabulacion y analisis actualizado de la
encuesta, la informacion recabada por México y la actualizacion de Per( nos permite tener una idea de
la tendencia actual sobre los aspectos econémicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion
aérea y proceso de concesion de aeropuertos.

2.3. Con la informacion recabada por México y Perd, el Punto Focal realizé una sintesis de
la informacion recibida y se determina que en la Region un poco mas de la mitad de los Estados ha
concesionado uno 0 mas de sus aeropuertos, alcanzando un total de 137.

4

S|
mNO
= NO RESPONDIO

Aeropuertos Concesionados Tiempo promedio de concesion

137 22.7

En base a informacién de 13 paises.

24. Dichas concesiones se han otorgado en su mayoria a entidades privadas. EI 75% de
las mismas estan bajo la administracion de entidades privadas.
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Mixta 6
Estatal 19
En base a informacidn de 13 paises.
2.5. Los beneficios por las concesiones se han centralizado en la modernizacion y

mejoramiento de los aeropuertos, infraestructuras adecuadas y la modernizacion de los servicios a los
pasajeros.

B Adecuarinfraestructura
aeroportuaria a estandares
internacionales

® Modernizacion de servicios
de atencidn al pasajero

m Ampliacion de las
capacidades de los
aeropuertos
Modernizaciony
mejoramiento de los
aeropuertos

B Cumplimiento de normas

B Generacion de empleos

B Ahorro para el Estado

2.6. Se evidencia igualmente que los Estados han mantenido en su mayoria el control de la
Navegacion Aérea y, en menor medida, han mantenido la seguridad del aeropuerto.
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m Todas
B Todas Excepto NA

B Todas Excepto Seguridad del
Aeropuerto

B Todas Excepto Seguridad del
Aeropuerto y NA

B Otras

2.7. Se evidencia que en la mayoria de los casos se han encontrado problemas en el
proceso de la concesion de los aeropuertos. Entre ellos se pueden mencionar problemas financieros del
concesionario, incumplimiento de las bases del contrato y restricciones al ente regulador dentro de los
espacios concesionados.

W5
HNo
M Nohan concesionado

m Pendiente de Informar

2.8. La mayoria de los Estados mantiene a su cargo la aprobacion de las tarifas
aeroportuarias, al igual que el control financiero de los mismos.
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Entidad a Cargo del control tarifario

m El Estado

W El Concesionario
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Entidad a cargo del control financiero de los aeropuertos

M El Estado
M El Concesionario

m Por Informar

2.9. La reinversion en el sector no se da de manera total. Se reinvierte en el sector sélo el
48% de estos ingresos.

Reinversion de ingresos por cobros aeroportuarios

5%

M Parcialmente
B Totalmente

m Porinformar
M En otros sectores
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2.10. Los aeropuertos concesionados calculan las tasas y derechos aeroportuarios y de
navegacion aérea, en su mayoria, a una metodologia de costos.

4% pE—

e

B Sobrela base de una metodologia de costos
H Sobre un base de indexacion y sin metodologia de costos
EPorinformar

B Sobrela base de la Resolucion A15-13 de CLACSEC

2.11. Para concesionar sus aeropuertos los Estados utilizan la normativa existente en su pais
como base legal y, en algunos casos, también toman en consideracion las regulaciones de OACI.

I_Estado Estado
miembro

La concesidn efectuada se baso en el Decreto Supremo No. 24315 de 14 de junio
de 1996 y el proceso ha estado enmarcado en la normativa legal vigente en el pais.
Brasil No aplicable.

AIJS: Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento de Otorgamiento de la
Costa Rica  |Gestion Interesada.

IAIDOQ: Ley de Concesién de Obra Publicay Servicios.

Ecuador Sin comentarios.

Guatemala  |Sin comentarios.

OACI, FAA, BOCO, ASTM y normas de concesion vigente en la Republica de

Bolivia

Honduras Honduras.
IAnexos OACI.
Ley de Aeropuertos.
Reglamento de La Ley de Aeropuertos.
Méxi Ley General de Bienes Nacionales.
éxico

Ley Federal de Sociedades Mercantiles.

Ley Federal de Competencia.

Perd Decreto Supremo No. 059-96-PCM y 060-96-PCM.
Uruguay Sin comentarios.
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2.12. En casi todos los casos se solicitan como base requisitos financieros, legales y técnicos
para la obtencion de una concesion.

E_stado Estado
miembro
Los requisitos legales, financieros y técnicos se definen en el proceso de licitacion
se detallan en el documento base de contratacion.
Brasil No aplicable.
En cada caso se elabora un cartel y existen los requisitos de Ley y los requisitos
Costa Rica  [técnicos del pliego de condiciones, que pueden variar en cada proyecto.
Ecuador Sin comentarios.
Guatemala |Sin comentarios.
1. La garantia.
2. El operador debe tener experiencia en el manejo de aeropuertos y respaldo

Bolivia

Honduras o .
economico por parte de Bancos Internacionales.

México Los_ sefialados en la Ley de Aeropuertos, su reglamento y demas disposiciones
aplicables.
Persona juridica o consorcios integrados por personas

Perd juridicas, Experiencia en explotacion, operacién y

mantenimiento.
Uruguay Sin comentarios.

2.13. De la informacion existente no es posible determinar si existe coordinacion entre la
administracion de los aeropuertos y los servicios de transito aéreo para agilizar las operaciones
aeroportuarias. Tampoco es posible determinar si existen cartas de acuerdo de operacion en los
aeropuertos congestionados entre los servicios de transito aéreo y la administracién de éstos, que
agilice la operacion de llegada y salida de plataforma.

3. Medidas propuestas al Grupo de Expertos
3.1 Se invita al GEPEJTA a:

a) tomar nota de la informacion presentada.

b) Emitir los comentarios que se consideren pertinentes sobre el tema.

c) Se recomienda circular una vez mas la encuesta con algunas modificaciones con
el objetivo de contar con una fuente de informacién que de manera oportuna
permita dar una vision actualizada del comportamiento y las tendencias en la
Region.

d) Solicitar a los Estados su colaboracién en el envi6 de la informacion requerida a
fin de conocer los cambios en la Region del 2010 a la fecha.

e) Trabajar en forma paralela el tema de las encuestas y el tema del Manual
Regulatorio.



