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VIGESIMO NOVENA REUNIQN DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/29)

(Buenos Aires, Argentina, del 03 al 05 de julio de 2012)

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Medio Ambiente

Cuestion 4.2 del
Orden del Dia: Provecto de Politica Latinoamericana de Medio Ambiente v Aviacion
Civil

(Nota de estudio presentada por Guatemala — Punto Focal “Medio Ambiente”)
Antecedentes

1. Como se recordara, durante la Vigésimo Séptima Reunion del Grupo de Expertos en
Asuntos Politicos, Econdomicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA 27) celebrada en San
José, Costa Rica en septiembre de 2011, a través de la nota de estudio CLAC/ GEPEJTA/ 27-NE/ 23,
Guatemala, como punto focal, colocd a la disposicion de los miembros del GEPEJTA el proyecto de
Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil para su discusion, ante lo cual, se
establecid que los Estados remitirian al Punto Focal sus comentarios al respecto y que el tema se
retomaria en la préoxima reunion del GEPEJTA, es decir, el GEPEJTA 28, de acuerdo a lo propuesto
por la delegacion de Brasil.

2. Este proyecto en conformidad con la nota de estudio CLAC/GEPEJTA/27-NE/22,
incluia las lineas orientadoras y la especificaciones tematicas plasmadas de acuerdo a las directrices y
elementos principales contenidos dentro de los objetivos del desarrollo del mileno proyectados por la
Organizacion de Naciones Unidas, las estrategias ambientales de la OACI, el PNUMA vy las iniciativas
de la industria del trasporte aéreo.

3. Posteriormente, durante la 28° Reunién del GEPEJTA, celebrada en Santo Domingo,
Republica Dominicana en marzo de 2012, fue abordado de nuevo el tema del proyecto de politica
ambiental regional, esto a través de la nota de estudio CLAC/ GEPEJTA/ 28-NE/09. Esa nota incluia,
entre otros elementos importantes, los comentarios y observaciones remitidas por cuatro Estados
miembros de la CLAC (Bolivia, Chile, El Salvador y México) y que figuran como Adjunto 1 dentro
de esta nota de estudio. En el caso de Bolivia y Chile, plasmaron algunas observaciones validas sobre
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la redaccidn, y dimensionaron la importancia de contar con elementos estratégicos sobre un modelo de
desarrollo sostenible. El Salvador manifestd no tener ningiin comentario, lo cual, ha sido interpretado
como una acogimiento favorable del proyecto. Por su parte México, ademds de manifestar algunas
observaciones de redaccion, también manifestd como puntos principales los siguientes:

a) El proyecto es una excelente iniciativa proactiva en materia de medio ambiente
para la aviacion civil, que reconoce que el proyecto involucra areas de incidencia
trascendentes para todos los participantes de la industrial del trasporte aéreo;

b) Es un documento de cardcter vinculante puesto que denota conformidad y esta
basado en Resoluciones de la OACI y el Anexo 16;

c) Es un proyecto que abarca cuestiones ambientales de la aviacion civil tanto
domestica de competencia de la CMNUCC e internacional de competencia de la
OACI, por lo cual es recomendable establecer una politica por bloques; y

d) De forma general, existe una coincidencia en el planteamiento de las lineas
estratégicas establecidas como soporte para el desarrollo del proyecto.

4. Consecuentemente, estas observaciones fuero integradas al proyecto de Politica
Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil. No obstante, durante el GEPEJTA 28 surgid
una discusion sobre los diferentes puntos de vista respecto a la tematica ambiental. La delegacion de
Argentina, apoyados por la delegacion de Brasil, manifestaron su inconformidad referente a algunos
puntos, principalmente en lo que respecta a las reservas plasmadas a la Resolucion A37-19 —
Declaracion consolidada de las politica y prdcticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion
del medio ambiente — Cambio Climdtico, principalmente sobre la Medidas Basadas en Criterios,
MBM'’s. Consecutivamente, la delegacién de Chile ratificd su sentir sobre el proyecto de politica
ambiental, remarcando que como iniciativa era bienvenida, y que es un primer paso importante para la
concrecion de metas ambientales solidas a nivel regional, asimismo referido a las MBM’s, la
delegacion chilena manifestd que era importante mantener el analisis de las diferentes alternativas para
abordar el tema ambiental.

Analisis

5. En relacidon a las opiniones y recomendaciones expuestas durante el GEPEJTA 28
referentes al tema ambiental, especialmente en lo referido al cambio climatico, se analizaron diferentes
alternativas. Inicialmente se analizd la posibilidad de segmentar la Politica Latinoamericana de Medio
Ambiente y Aviacion Civil, estableciendo dos secciones basadas en las Resoluciones A37-18 y 19 de
la OACI. Esta alternativa fue descartada, debido a que seria mas sencillo validar el proyecto de
politica, pero basado en el diagndstico realizado con anterioridad, es posible afirmar que representaria
mayor dificultad el cumplir con las metas establecidas para los Estados con menor capacidad técnica,
tecnoldgica y financiera.

6. En consideracién de que el objetivo de la CLAC es proporcionar a los Estados
Latinoamericanos una estructura adecuada para la discusion de medidas para la cooperacion y
coordinaciéon de las actividades de aviacion civil dentro la region, se analizaron otras alternativas
orientadas a apoyar los esfuerzos enfocados en desarrollar una politica ambiental, que permita
fortalecer medidas flexibles en un proceso gradual, fomentando la integracion y el desarrollo
sostenible del trasporte aéreo en sus tres aristas: Economico, Social y Ambiental.

7. En ese sentido, se identificaron y priorizaron los puntos en los cuales existe consenso,
como lo son: las disposiciones generales de ruido y calidad del aire, las alternativas de accion
mediante la eficiencia y programas de accion voluntaria. Consecutivamente, se analizaron los puntos
en los cuales atin no existe consenso, particularmente en algunas medidas y posturas para afrontar el
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reto del cambio climatico. De esa cuenta, se analizo la propuesta de politica regional en base a las
reservas y observaciones presentadas por los Estados miembros de la CLAC en la seccion sobre medio
ambiente de la Asamblea 37 de la OACI, y a la Resolucion A37-19 de la OACI, puntualmente en lo
contenido en los parrafos 6, 12, 14, 15 y 16, referentes principalmente al umbral de minimis y la
Medidas Basadas en Criterios de Mercado (MBM’s). En ese contexto, se decidio realizar algunas
enmiendas al proyecto de politica ambiental sobre algunos elementos que puedan generar
controversias y la falta de acuerdos dentro de la region, tal y como se describe en el Adjunto 2.

Conclusion

8. Para Guatemala, como un pais vias de desarrollo y alta mente vulnerable ante el
cambio climatico, el proyecto de politica ambiental representa una oportunidad para mostrar iniciativa
en establecer vinculos de cooperacion multilateral y mecanismos que permitiran trabajar dentro el
contexto de una visién politica y un planteamiento estratégico de region, porque es asi, como se
lograra fortalecer la dinamica de un modelo para afrontar los retos ambientales coordinado entre los
ambitos politicos y técnicos. Sin duda alguna, esto requerira la renovacidon constante de compromisos,
que de manera coordinada, deben de ser asumidos para generar espacios de oportunidad y fortalecer la
economia regional, estimular el desarrollo de capacidades y conocimientos, la generacién y
transferencia tecnoldgica, la adopcion de medidas operativas mas eficientes, la coordinacion
interinstitucional, y la implementacion de acciones orientadas a gestar la sostenibilidad.

9. Latinoamérica es una region con similitud de condiciones politicas, economicas,
sociales, culturales y ambientales muy similares, por lo tanto, el potencial de las politicas integrales es
mayor que el de politicas establecidas por bloques o Estados en particular, sobre todo para un sector
alta mente sensible como la aviacidén. Por lo cual, es importante poseer instrumentos estratégicos y
reconocer que aun cuando se han tenido algunos avances significativos, la continuidad del progreso de
la Macrotarea Ambiental radica en validar un proyecto orientador, como la propuesta de Politica
Latinoamérica de Medio Ambiente y Aviacion Civil en discusidén, que establece acciones que
permitiran estimular la competitividad, mejora continua y la gestion ambiental del trasporte aéreo en
un marco de desarrollo sostenible.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos
10. Se invita al GEPEJTA a discutir sobre el proyecto de Politica Latinoamericana de

Medio Ambiente y Aviacion Civil que integra las modificaciones planteadas (Adjunto 3), y dar por
aprobado el proyecto de politica regional para continuar con el avance de la Macrotarea Ambiental.
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DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICACIVIL  DGAC N° 04/3/ +23 | 5 8 g 8 /
DIRECCION GENERAL

sanTiaco, 2 8 OCT. 2011

SR. MARCO OSPINA
SECRETARIO DE LA )

COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL (CLAC)
PERU

Estimado Sr. Ospina:

En atencién a la comunicacion CLAC 9.1/584 de fecha 23 de septiembre de
2011 y a la Conclusién GEPEJTA/27 — Proyecto de politica regional de medio ambiente,
adjunto tengo el agrado de remitir a Ud., Informe con comentarios sobre el Anteproyecto de

Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil.

Saluda atentamente a Ud.,
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3.- D.G.A.C., DPLA,, Seccién Relaciones Aeronauticas Internacionales (S)

4.- D.G.A.C,, DPLA, Seccion Relaciones Aeronauticas Internacionales (A)
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DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL OBJ.: Informa sobre Anteproyecto de
DEPARTAMENTO PLANIFICACION Politica Latinoamericana de Medio

Ambiente y Aviacion Civil.

INFORME

.- ANTECEDENTES

Durante la XIX Asamblea Extraordinaria del Comité Ejecutivo de la CLAC,
realizada en Punta de Cana, Replblica Dominicana, se creé el Plan Estratégico de la
CLAC 2011 — 2012, teniendo como objetivo principal el cumplimiento de la Macrotarea
establecida durante la VXII Asamblea Ordinaria, siendo, para la tematica medio
ambiental, la elaboracién de un proyecto de Politica Regional de Medio Ambiente y
Aviacién Civil para los estados miembros de la CLAC y cuyo fin es fortalecer el
crecimiento y desarrollo del sector aeronautico regional bajo un marco de sostenibilidad
con los bienes y servicios naturales del planeta.

I.- OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO

1.-  En punto 4.2 Propédsito: Deberia incorporarse un acapite que involucre las
emisiones de las aeronaves en los aeropuertos de la region.

2.-  Enpunto 5 Principios rectores: En el principio Integralidad incorporar la palabra “de
cada Estado”

Quedando el parrafo:

Integralidad: articular esta Politica con las Politicas ambientales vigentes de cada
Estado y relacionadas con la proteccion y prevencién de los impactos negativos al
ambiente derivadas de las actividades del sector, garantizando su cumplimiento,
estabilidad y continuidad.

3.- En punto 8 Areas de Incidencia de la Politica de Ambiente para el Sector
Aeronautico de la Region Latinoamericana.

Punto 8.2 Donde dice: Repercusiones de la Aviacion Civil en la calidad del aire.
Dejar solo Calidad del Aire.

lll.- OBSERVACIONES GENERALES A LA POLITICA

Es importante dejar establecido cuales serdn los medios de control
(indicadores), cumplimiento de las lineas estratégicas indicadas en el anteproyecto y sus
costos.



Como iniciativa es bienvenida y un primer paso para la concrecién de metas
ambientales solidas a nivel regional.

POBLETE



llopango, 01 de Noviembre de 2011.
AACP-PCDAC-INT-002-11

Sr.Juan José Carlos

Director / Interventor
Direccion General de Aerondautica Civil.

Respetable Sr. Carlos:

Me refiero a nota referencia “Macro tarea Medio Ambiente / Anteproyecto de Politica Regional, en
la que se solicita a los Estados miembros de la Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC),
remitan comentarios sobre el Anteproyecto de la Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y
Aviacion Civil”.

Al respecto, esta Autoridad de Aviacién Civil le comunica que hemos revisado el Anteproyecto, y no

tenemos ninguna observacion al respecto.

Sin otro particular, le saludo cordialmente

DIRECTIVO DE AVIACION CIVIL
AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL

Km. 9.1/2 Carretera P nericana Frente al Aeropuerto Internacional [lopango
I =

Fel.(503) 2295-2565

503) 2295-0345/ 22950443 E-mail navegacion-aereaf@aac.gob.sy



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE
DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

4.1.-2964

Meéxico D.F. a 15 de diciembre de 2011.

“2011, Ao del Turismo en México”.
SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

SR. MARCO OSPINA YEPEZ

SECRETARIO DE LA COMISION
LATINCAMERICANA DE AVIACION CIVIL (CLAC)
CENTRO EMPRESARIAL REAL, VIA PRINCIPAL 102,
EDIFICIO REAL CUATRO- 3° PISO

AV. VICTOR ANDRES EELAUNDE 147,

LIMA 27, PERU.

Hago referencia a las atentas notas CLAC 9.1/5684 y CLAC 9.2/618 de fechas 23 de
septiembre y 6 de octubre de 2011, mediante las cuales la Secretaria a su digno cargo
y el Presidente de la CLAC hacen alusion al “Proyecto de politica Regional de medio
ambiente”. Asunto examinado durante la Vigésimo Séptima Reunién del Grupo de
Expertos en asuntos Politicos, Economicos y Juridicos del Transporte Aéreo
(GEPEJTA/27) realizada en San Jose, Costa Rica del 13 al 15 de noviembre de 2011
en la que al tratarse la Cuestion 4.3 del Orden del Dia, Guatemala en su calidad de
punto focal de la macrotarea de “Medio Ambiente” presenté un “Anteproyecto de
Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil” encargandose a la
Secretaria de la CLAC circularla entre sus Estados miembros, recabando sus
comentarios al respecto,

En este sentido, me permito manifestar a usted las consideraciones que se han
formulado por parte de nuestro pais en relacion al Anteproyecto que nos ocupa:

e La propuesta de documento es muy amplia representando una excelente
iniciativa proactiva en materia de proteccion ambiental para la Region que busca
se implementen estrategias sostenibles para el cuidado del medio ambiente
enfocadas a abatir afectaciones por ruido, mitigar los impactos de emisiones de
la aviacion en la calidad de aire y reducir la emision de gases de efecto
invernadero al clima.
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Derivado de su contenido y los alcances planteados el documento proporciona la
identificacion de areas de incidencia de la politica ambiental para el sector aéreo
de la Regiéon Latinoamericana, siendo estas trascendentes para todos los
participantes de la industria aérea nacional e internacional, abarcandose por
ende, ambitos de competencia de otras Dependencias distintas de las
Administraciones de Aviacién Civil, resultando por ello de gran importancia
identificar el rol de cada uno de ellas con el fin de lograr la mayor compatibilidad
posible entre el desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil con el medio
ambiente, enfatizandose la conveniencia de contar con la opinién y el acuerdo de
ellas, respecto a esta Politica

Se aprecia que de conformidad con los términos en que estad redactado el
documento denota un caracter vinculante, estimandose que por el momento,
éste contemplaria el propésito de actuar como una guia de orientacion basada
en las Resoluciones pertinentes de la OACI y el Anexo 16, con excepcion de
temas aun no considerados por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
como es el relativo al manejo de desechos.

El documento abarca cuestiones ambientales de la aviacion civil tanto
domésticos competencia de la CMNUCC e internacionales competencia de la
OACI. En ambos ambitos los Estados de la region tienen muchas cosas en
comun, pero también posturas y enfoques diferentes para otras cuestiones como
es el cambio climatico, por lo que se recomendaria que una mejor forma de
proceder seria la elaboracién de la politica por bloques, esto facilitaria su
adopcion por los Estados: Principios Generales y después en anexos lo
correspondiente a ruido y emisiones que afectan la calidad del aire local, cambio
climatico y otros aspectos medio ambientales de la aviacion civil.

Se recomienda realizar la presentacion del documento que nos ocupa en una
forma mas neutral y en el acuerdo propuesto, donde se hace referencia a
Guatemala, a la que se agradece la propuesta;, recomendandose que estos
créditos deben figurar en la Nota de Estudio mediante la cual la Secretaria
presente esta propuesta de politica Latinoamericana de Medio Ambiente, y
Aviaciéon Civil, misma que debe ser considerada por la proxima Asamblea de la
CLAC.
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* En forma general manifestamos nuestra coincidencia en el planteamiento de las
lineas estratégicas propuestas en dicho Anteproyecto las cuales son
concordantes con las Directrices Estratégicas impulsadas por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), las iniciativas de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), entre otras propuestas de
diferentes organizaciones internacionales, las cuales también concuerdan con el
Plan de accion para la reduccion y mitigacion de emisiones de bidxido de
carbono, de la aviacion civil mexicana que da cumplimiento a la Resolucién A37-
19 de la Asamblea de la OACI. Asimismo es de reconocerse la labor
desempeiiada por la CLAC al impulsar el fortalecimiento de instrumentos
orientados en la materia en la region latinoamericana.

e México ha iniciado el uso de biocombustibles en aeronaves de algunas lineas
aeéreas, hechos y esfuerzos que son objeto de visualizacion a nivel de politica
nacional con el incremento en la produccion y utilizacion de extensas zonas de
terreno y el uso de materias primas para la produccién de biocombustibles.

e Se acompana al, presente el documento con las observaciones aportadas en
amarillo y el texto a eliminar en rojo

Al agradecer se sirva tomar en congideracion lo anteriormente expuesto, aprovecho la
oportunidad para enviarle un cordj

LIC. HECTOR GONZALEZ WEEKS

C.c.p. Ing. Dionisio Méndez Mayora — Representante Permanente de México ante la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional — 999 University Street, Suite 1440,
Montreal, Quebec, Canada H3C 5J9 — Para su conocimiento.

C.c.p. Ing. Agustin Cano Galvan — Director General Adjunta de Aviacion — Para su
conocimiento.

DECS/csc*



DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Oficio Nro. DGAC-YA-2012-0454-0
Quito, D.M., 25 de febrero de 2012

Asunto: ANTEPROYECTO MEDIO AMBIENTE AERONAUTICO

Seflor

Marco Ospina
Secretario de la CLAC
En su Despacho

De mi consideracién:

En atencién al Anteproyecto de Medio Ambiente presentado por la Repiiblica de
Guatemala en el Grupo GEPEJTA/27 de la CLAC), realizado en San José de Costa Rica
del 13 al 16 de septiembre del 2011, en cumplimiento con la temética ambiental del
sector aéreo en la regién, para orientar las acciones de los diferentes Estados,
instituciones y actores dentro del sector aeronutico de la regi6n, en la bisqueda de la
productividad y crecimiento en armonia con la naturaleza; manifiesto a usted, las
consideraciones que nuestro pafs tiene, en relacién al Anteproyecto en mencién:

Para el Ecuador es importante contar con instrumentos estratégicos y preventivos para un
medio ambiente deseable, a fin de reducir los riesgos y el deterioro ambiental generado
por la aviacién civil. Sobre este tema es preciso indicar que la esta Direccién General de
Aviacién Civil estd coordinando con el Ministerio de Medio Ambiente del pais, sobre las
medidas e iniciativas adaptables, en materia de medio ambiente aerondutico, mismas
que deben enmarcarse a los cambios del contexto nacional, regional e internacional, con
el tinico objetivo de propender a un modelo de desarrollo ambiental sostenible para el
sector aerondutico, en beneficio del pais y Latinoamerica.

Cabe indicar que el Ecuador ha tomado medidas correctivas con las compaiifas aéreas
como son, la introduccién al mercado de nuevos equipos de vuelo, que utilizan menor
combustible y producen menor ruido.

pana las observaciones aportadas con amarillo y con rojo

DIRECYOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

* Documanto gensrado por Cuipux

Dir. Buenos Aiéq&)l-sa y Av. 10 de Agosto - Telf. 022521-600 / 022521-114
QUITO - ECUADOR



DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Oficio Nro. DGAC-YA-2012-0454-O

Quito, D.M., 25 de febrero de 2012

Anexos:
- anteproyecto revision ecuador febrero 2012 1.doc

am/fg/ry

* Documento genarado por Quipux

Dir. Buenos Aires 0e1-53 y Av. 10 de Agosto - Telf. 022521-600 / 022521-114
QUITO - ECUADOR



CLAC/GEPEJTA/29-NE/17
ADJUNTO 2

) TEXTO DE LA PROPUESTA DE ENMIENDAS PARA )
LA POLITICA LATINOAMERICANA DE MEDIO AMBIENTE Y AVICION CIVIL

-CLAC-

NOTAS SOBRE LA PRESENTACION DE LA ENMIENDA

El texto de la enmienda se presenta de modo que el texto que ha de suprimirse aparece tachado, el
texto nuevo se destaca con sombreado y en los casos necesarios, la justificacion enmarcada con un
recuadro, como se ilustra a continuacion:

Eltexto-qreha-desuprimirseaparecetachade: Texto que ha de suprimirse

El nuevo texto que ha de insertarse se destaca con sombreado. Nuevo texto que ha de insertarse

Eltexto-que-ha-de-suprimirse-aparece-tachade y a continuacion Nuevo texto que ha de sustituir

aparece el nuevo texto que se destaca con sombreado. al actual

INDICACIONES SOBRE LAS ENMIENDAS

a) Las enmiendas propuestas a los incisos 1, 2 y 3, referidos a la presentacion, antecedentes,
consideraciones generales respectivamente, estdn planteadas en funcion de agregar
consistencia y objetividad al contenido del proyecto de politica, eliminando redundancias e
informacion que es de conocimiento actual.

b) Elinciso 4.2 del proyecto de politica, referido al propdsito, ha sido eliminado del contenido
puesto que los puntos expuestos en este inciso forman parte implicita en la presentacion, la
justificacion y de los objetivos propiamente.

¢) Elinciso 6 del proyecto, referido a los objetivos ha sido integrado al inciso 4 por la estrecha
relacion entre ambos.

d) Los demas incisos con enmiendas particulares, estan analizados en funcién de las razones
expuestas en el contenido de esta nota de estudio, priorizando aquellos puntos que pudiesen
generar controversias o falta de consenso.



ENMIENDAS AL PROYECTO DE POLITICA

1. PRESENTACION

El siglo XXI ha magnificado una etapa de contusion con el mundo natural, gue la cual, tiene que
ser sustituida por otra etapa que esté en armonia con la naturaleza, de tal forma de que sea
sostenible. Resulta abrumadora la informacion de gravedad y los resultados de la crisis ambiental
mundial, en consecuencia, se multiplican los avisos de urgencia del cambio, como se denota en
importantes foros e iniciativas a nivel mundial albergados por Naciones Unidas desde hace mas de
dos décadas (Cumbre de Johannesburgo, el Informe Brundtland, la Conferencia de Rio, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —-CMNUCC-, y su Protocolo
de Kioto -PK-, entre otros), y dentro de lo cual, el sector acronautico ha tomado parte a través de

los impulsos de la Organizacidn-de-A-viacidn-CiviHnternacional COACD.

Aunade-a—eleo, En los ultimos afios, el seeter trasporte aéreo ha registrado un registra acelerado
crecimiento en los ultimos afios debido al aumento paralelo en la demanda de movilidad de
personas y mercancias requerida por la sociedad. Sin embargo, esta dinamica ha incidido en que las
emisiones de CO,, que son la principal causa que provoca el calentamiento global, en-el-sectora
aivel-mundial-vayan en aumento. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de las Naciones Unidas (IPCC), sefiala—gue la aviacion genera el 2.2% de las emisiones
de CO, mundiales. Esto establece un marco amplio a nivel internacional y regional para la
definicion de politicas y planes de accion, focalizado en estimular un desarrollo sostenible dentro
del trasporte aéreo, lo cual, se refleja en el planteamiento estratégico de la Politica Latinoamericana
de Medio Ambiental y Aviacion Civil, en donde pueda estimularse la competitividad y el
crecimiento de un trasporte aéreo mas eficiente y ambientalmente responsable.

%—M%ee—en—éaembr%d%@%—es&ab}ee}ereﬂ—h Desde su creacion, de la COInlSlOIl
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), ha tenido por objeto primordial proveer a las

autoridades de aviacion civil de los Estados miembros, una estructura adecuada en la cual puedan
discutirse y planearse todas las medidas requeridas para la cooperacion y coordinacion de las
actividades de aviacion civil, esto, a fin de alcanzar la mas amplia colaboracion para resolver los
problemas de aviacion civil de e la region. mmeameﬂe&na—a}me&de—eeﬂ—hs—}me}&ﬁva&%m}pu}ses
de-OACKE En esta perspectiva, la CLAC ¢
eivil; proporciona el foro ideal con el cual los Estados mlembros pueden adoptar medldas que
protejan el medio ambiente, estimulando asi, el desarrollo gue-las actividades que pueden contribuir
del-sectorseanresponsables—ypueda-—contribuirse a la reduccion de los impactos medio ambientales
generados por la aviacion, en busqueda de un marco regional sobre Desarrollo Sostenible parata
aviacténregional. En este contexto, y en relacion con la tematica ambiental relacionada al sector
aéreo de la region, la CLAC facilita este nuevo instrumento de politica publica para orientar las
acciones de los diferentes Estados, instituciones y actores dentro del sector aerondautico, en
busqueda de mejorar la productividad, competitividad y el crecimiento del trasporte aéreo en
armonia con la naturaleza.




La importancia de esta politica para la regidén, radica en que es un instrumento impertante
trascendental para la aplicacién continua de una estrategia ambiental preventiva—y—ecerreetiva
proactiva, integrada a los procesos, productos y servicios de la cadena aerondutica, generar espacios
de oportunidad y fortalecer la economia regional, estimular el desarrollo de capacidades y
conocimientos, la generacion y transferencia tecnologica, la adopcion de medidas operativas mas
eficientes, y la implementacion de acciones orientadas a gestar la sostenibilidad para—aumentaria
efieieneia—global; y reducir los riesgos y el deterioro ambiental generado por la aviacion civil
internacional, participando de forma activa en garantizar la calidad de vida a las generaciones
presentes y futuras.




s 1 C lelaResién Lati .

El-espacio—geografico-donde-seubiea América Latina, es sin lugar a dudas una de las regiones con

mayor biodiversidad en el mundo, tanto natural como cultural, y es uno de los territorios més riees

de mayor riqueza en recursos naturales. Sin embargo, la economia de los palses de la region,
depende, en gran medida-m
en—gﬁaa—meehda—d%la ut1hzac10n de estos recursos para su crecimiento economico y su desarrollo
humano-

— Gran parte
de la actividad econoémica de la mayoria de los paises de la region, es el comercio de materias
primas (minerales, productos agricolas e hidrocarburos) que requieren un uso intensivo de recursos
y servicios ambientales, y otras actividades de gran importancia como la industria, el transporte y el
turismo, que generan otros impactos ademas del uso intensivo

El deterioro que registra el patrimonio natural y la contaminacion del medio-ambiente en la region,

se concentra en pérdida de la biodiversidad, pérdida de la superficie y cobertura forestal y alto

indice de vulnerabilidad ante el cambio climatico.-desde1990-hasta—el 2010—Por-otra—parte;—se
registra—un—aumento—de las emisiones regionales de gases efecto invernadero earbere—(C0,);tas

euales ascienden a 4.78% de las emisiones globales, aunque estas constituyen una porcién muy baja
de las emisiones de los paises industrializados, es una contribucion significativamente al
calentamiento global. contribuyen significativamente al cambio climatico. Eenémeno—que-agudiza

Existen estudios que establecen cierta relacion entre el deterioro de los bienes y servicios naturales

con el crecimiento poblacional. En esta linea, la poblacion de la region ejerce cierta presion en el
deterioro ambiental y de los recursos naturales. La poblacion de América Latina para el 2011 se

51tua en 582 millones de personas—@uya—ﬁsa—é&&ee&meﬁe—pebk&aem%es—d&@%&é%el%@%

serd-de-722.9-milenes. , con una tasa de cremmlento poblacmnal de 1. 2%, lo cual 1ndlca que para
el 2025 la cifra de personas que habitaran en la region rebasara los 600 millones. Esto con un
Producto Interno Bruto de aproximadamente 5,500 dolares. Sin lugar a dudas, estos factores
conjugados con los continuos retos de la economia global, serauna-delas-mas representan grandes

presiones que tendra el patrimonio natural y eensecuentemente-cl deterioro del ambiente.




22 2.1 Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)

Pesdeda La Convencion de Aviacion Civil Internacional realizada en 1944 en la ciudad de Chicago,
Estados Unidos, el-seetorregistra—un-desarrollo-histérico—Esta-Cenveneidén esculpio la ruta al para
proveer el marco juridico 1nterna01onal para el establemmlento de la Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional (OACI) i
ratiftearanla-Conveneton:

La OACI es la seeeién agencia especializada de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
encargada de establecer las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales que
abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y JuI'ldlCOS de las operaciones de aviacion civil
1nternac1onal. f :

alrededor del mundo.

Eminentemente en los tltimos afios, a raiz de la crisis climatica, el tema ambiental se ha convertido
y es ahora uno de los principales focos de accion a nivel mundial. Neﬂbstaﬂ%%,La—QAGI—ha—me}bﬁde

sus—pl—&nes—es&a%eg&ees Dentro de la OACI en el amblto del medio amblente las act1v1dades
enfocadas en reducir impactos del ruido y las emisiones de motores de las aeronaves, son lideradas
por el Comité sobre la Proteccion del Medioambiente y la Aviacion (CAEP), su creacion fue
establecida por el Consejo de la OACI en 1983, sustituyendo la Comision de Ruido de las
Aeronaves (CAN) y la Comision de Emision de los Motores de los Aviones (CAEE).

En 1992, Durante durante la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente o Cumbre de la Tierra,
realizada—en1992-enla—eciudad-de Rio-deJaneiro; Brasil; el CAEP presento un inventario de los

problemas relacionados con la aviacion civil—Estes-preblemasse-dimensionan dimensionando como
principales: el ruido detas—aeronaves, la calidad del ambiente en las proximidades de los

aeropuertos los problemas ambientales que afectan al globo terraqueo éefeete—mvemadere—l—lﬂﬂa

y los problemas ambientales que

surgen de los accidentes e incidentes de aeronaves con mercancias peligrosas y procedimientos de
emergencia;-entre-otros.




En el 2007,-seguimiento-detos—ObjetivosEstratésicos-de-OACE la Asamblea General en su 36°

Periodo de Sesiones en el afio 2007, solicité al Consejo formar el Grupo sobre Aviacion
Internacional y Cambio Climatico (GIACC), con la funcién de desarrollar y recomendar al Consejo
un agrestve programa de accion, incluyendo un marco de aplicacion de estrategias econdmicamente

eficientes y tecnologlcamente {-‘aet&bles—wables &weeme—meédas—&re—les—E—s@aées—rmembfes

en el 2010;—en durante la 37° Asamblea de la OACI, fueron trazados objetivos ambiciosos para

reducir al minimo los efectos ambientales adversos de la aviacion civil mundial, asi como alcanzar,
entre otras metas conexas, el limitar o reducir la cantidad de personas afectadas por un ruido
considerable de la aecronaves, limpiar o reducir las repercusiones de las emisiones procedentes de la

aviacion en la calidad del aire local y Limitar-e-reduecirlos—efectos-de-las-emistones—de los gases de
efecto invernadero procedentes de la aviacion en el clima mundial.

En ese sentido, el Consejo de la OACI recoge ampliamente en el Plan Estratégico 2011-2013 estos
objetivos, lo cual, evidencia la continuidad y la alta prioridad a la proteccion del medio ambiente
por parte de la organizacidn, y su enfoque unificando y coordinando en las medidas adoptadas para
promover el desarrollo armonizado y economicamente viable de la aviacion civil internacional.

23 2.2 Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)

En el ambito latinoamericano, a finales de la década de los cincuenta y principios de los sesenta se
dieron los primeros pasos hacia el establecimiento de una necesaria y adecuada cooperacion en el
campo del transporte aéreo. Las tres Conferen01as Regionales de Aviacion Civil (CRAC) celebradas

enRio-deJaneiro-(Brasih-en entre 1958

1962, establecieron los principios basicos que deberlan considerar los Estados de la region

latinoamericana para tomar medidas relativas a la reglamentacion del transporte aéreo. Més

adel—aﬁe—eﬁjﬁl-}e—de No obstante, hasta en 1973 durante —tﬁa%&ﬁée—de+ew¥n;el—anﬂgue—pfeyeete—de




el—H—y—eH#d%d*e}ernbf&d%LQ%—S%eelebfe—ef%%ee—la Segunda Conferen01a Latmoamerlcana

de Autoridades Aeronauticas, celebrada con el propdsito de analizar preveeto-de-constitucién-dela
ComistonLatinoamericana-de-el tema de integracion gubernamental latinoamericana en el campo

de la aviacion civil. En—esa—reunién 15 Estados latinoamericanos suscribieron el Estatuto de la
CLAC constltuyendose asi, el orgamsmo 1nternac1onal de aviacion civil mas importante de la

El objetivo primordial de la CLAC, de acuerdo a su Estatuto, es proveer a las Autoridades de
Aviacién Civil de sus Estados miembros una estructura adecuada dentro de la cual puedan
discutirse y planearse todas las actividades requeridas para la cooperacion y coordinacion de las
actividades de aviacidn civil, inclusive las referidas al tema ambiental.

Desde su creacion, la CLAC ha ejercido un rol preponderante en el desarrollo del transporte aéreo
latinoamericano, constituyéndose en el foro mas apropiado para el intercambio de opiniones asi
como para la discusion y planeamiento de todas las medidas requeridas en la cooperacion y

coordlnamon para el desarrollo del transporte aéreo. La—&aée}eﬂ—demeelﬁa&ea—ée—&abaje—en




3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1 Justificacion

El contlnuo cremmlento de la aV1a010n en—bs—dem&rtdas—d%mewhdad—é%p%se&as—y—mere&n&as

&nes—qu%ha actuado como catahzador en el desarrollo econdmico y s001a1 en los dlferentes Estados
de laregion. Sin embargo,

El crecimiento ha provocado aumentos significativos en los niveles de-emistones-de-gases-de-efeeto
invernadero{GEI) los niveles de impacto y afeccion ambiental generados por el sector aeronautico,

aun asi, Les-impactos-ambientales-estan-enaumento-y su prevencion aus es limitada. No obstante,
las diferentes afecciones al medio ambiente, inclusive las generadas por las emisiones de gases y el
ruido de las aeronaves, se han traducido en objetivos estratégicos a nivel mundial y objetivos
precisos planteados por la OACI. Consecuentemente, los Estados miembros de la CLAC, deben
buscar por medio de la maxima racionalidad de los procesos de decision y accion, estrategias que
permitan mejorar la gestion ambiental del sector aeronautico.

Resulta-abrumaderatainformaeién-sebre Es preocupante el proceso de colision, st la gravedad, y
las consecuencias enterno relacionadas al conjunto de afecciones ambientales y la crisis climatica,

que actuan como multlpllcadores de a51metr1as en la reglon eeme—le—éeﬁe%an—kmpeft-ames—fefes—y

1n01dlendo en el dlnamlsmo de las economias, 10 cual, representa una amenaza al crecumento del
trasporte aéreo y el desarrollo en general de los pueblos.

Por lo anterior cual, es urgente adoptar acciones ambientales determinantes a-nivelmedio-ambiental
en todos los sectores de 1a soc1edad y puntualmente el sector de la av1ac1on civil que no puede ser

Consecuentemente, la Politica Latmoamerlcana de Medio Amblente y AV1a010n C1V11 surge como
una respuesta a estimular la adapta
adopcion de una estrategia ambiental preventlva 1ntegrada a los procesos, productos y servicios de
la cadena de valor del trasporte aéreo, y mecanismo para impulsar practicas ambientales—enla
aviacton—eivi-deta—resién ambientalmente amigables a través de la aplicacion continua de un

con_]unto de estrateglas proactlvas —Esta—pe%ea—es—uﬁ—ms%&&neme—kmpeﬁaﬂte—qae—peﬁnﬁe—b

Porsu-parte; Esto permitird a los Estados miembros de la CLAC, trabajander-coordinadamente en la
implementacion de una politica con una vision comtn, pueden tomar el liderazgo para impulsar la
implementacion de la variable ambiental eeme—parte—detas—estrategias—y—acciones—delos—entes
rectores-de-aeronautica-—eivil-enlos Estades-delaRegidn, fortaleciendo el crecimiento y desarrollo

del sector aeronautico regional de una manera sostenible y responsable con el medio ambiente.

Asimismo, Estas acciones propuestas coadyuvaran a darle cumplimiento a los objetivos
establecidos dentro de las act1v1dades impulsadas por orgamsrnos 1nterna01onales que 1nﬂuyen en el
sector aeronautico-

eeﬁmbum-a—s%néea%w&meﬁ%e ya establecer estrateglas para redu01r brechas y generar acuerdos
multilaterales entre Estados y los diferentes seeteres actores aeronauticos, een-el-in-de orientados a




reducir los impactos ambientales y los efectos de la crisis climatica—Asi-mismesa y gestionar en la

creacion de espacios y plataformas alternativas de accidn-para—redueirlas—afeceiones—ambientales

3.2 Marco Legal yPeolitico

En el marco legal ypelitice del la aviacion civil de la region latinoamericana, se—eensidera— esta
politica establece a la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), como la el foro de
consulta y organizacion mediante el cual se llevan a cabo las negociaciones y acuerdos de la
aviacion regional en materia ambiental, y eue deben responder a la institucionalidad rectora de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), encargada de las normas, métodos
recomendados y procedimientos internacionales que abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y
juridicos de las operaciones de aviacion civil internacional correspondientes y de su aplicacion.

En funcién de ello, a continuacion se presenta, en resumen, el marco legal ypelitice que da sustento
a la Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil, sin menoscabo de otras
normativas o regulaciones vinculantes:

a. Convenio de Chicago. El Convenio de Chicago, es el marco juridico que regula al
sector de aviacion civil internacional y es el que marca la pauta de las acciones que se
impulsan en las diferentes tematicas. En ese sentido la presente politica la considera
como pilar en todas las acciones que se proponen, asi como, las especificaciones y
orientaciones técnicas del Anexo 16 y otras resoluciones, declaraciones, normas y
recomendaciones relativas a la proteccion ambiental.

e. Convenios, tratados y otros compromisos internacionales suscritos por los paises
miembros de la CLAC

v. Convenios internacionales referidos a la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, lucha contra la desertificacion, y la proteccion de flora y fauna y
otros convenios economicos y sociales relacionados.

vi. Declaraciones, resoluciones, enmiendas y reservas relacionadas con la tematica y
estrategias de la politica.

4. VISION Y PROPOSITO OBJETIVOS DE LA POLITICA



41 Vision

La pelitiea Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil, es el instrumento
orientador de las acciones del sector aerondutico eiv# de la region Latineamerieana en torno a la
tematica ambiental, bajo un modelo de sostenibilidad focalizado en estimular la competitividad,
mejora continua y la gestion ambiental preventiva y de accion del trasporte aéreo en el-maree—de
sestentbilidad-las tres aristas: medio ambiente, economia y sociedad.

Esta politica regional-se—foealiza—en—contribuir—contribuird a mejorar la gestion de servicios

aeronauticos, introduciendo patrones de produccidon y consumo mas amigables y en armonia con el
ambiente dentro del sector de aviacion civil en la region latinoamericana, utilizando estrategias

ambientales que contribuyan;-alineen—y-eoerdinen en las acciones de los seetorespublico-yprivade

deJa—aviaeidén—eivil actores involucrados, para alcanzar asi, el desarrollo sostenible a través de

acciones de—promeoeion,—aceidn—y—preveneidn proactivas que permitan sustentar el crecimiento
econdmico-sostenible-del trasporte aéreo y la adaptacion de medidas ambientales.

54—Objetive-General— 4.2 OBJETIVO PRINCIPAL

Impulsar en—Fatinoamériea a través de las entidades encargadas de la aerondutica civil,
instituciones de gobierno, compaiiias aeronauticas operadoras y comercializadoras del Transporte
Aéreo, sociedad civil organizada y ciudadania en general, la adopcion de practicas de prevencion y
accion ante la contaminacion, degradacion y afeccion ambiental generada por el sector aeronautico.

Asimismo, impulsar estrategias y mecanismos de—adaptacién—y—mitigacion—-al-cambio—chmati
proactivos que contribuya a la reduccion de emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-enlaregién,

los impactos y afecciones ambientales generados por la aviacion regional y al fortalecimiento de la
resilencia del sector aeronautico a los efeetes retos adversos del fendmeno climatico y la crisis
ambiental actual, enmarcado dentro del alcance de la CLAC.

52 4.3 Objetivos Especificos:

i.  Desarrollar iniciativas para limitar o reducir el impacto y el niumero de afectos por las
emisiones de ruido, las emisiones de motores que afectan la calidad del aire local, los
efectos sobre el clima mundial de los gases efecto invernadero generados por la aviacion y
la pérdida de biodiversidad en la region.



ii.

iii.

Viii.

Residn Lati (rica.
Fortalecer institucionalmente los esfuerzos para implantar medidas ambientales proactivas
dentro del sector aerondutico de la region, a través de generar y promover la investigacion y
desarrollo, de generar y ampliar capacidades de accion mediante la participacion activa de
los diferentes actores y grupos de interés, de fomentar la generacion de alianzas
estratégicas, y de consolidar la integracion regional bajo una visién comun, alrededor de un
modelo de desarrollo sostenible

Estimular la preservacion ambiental, el crecimiento y el desarrollo de competitividad
aeronautica a través de propiciar la asimilacion y transferencia tecnologica mas limpias,
promover el desarrollo e implementacion de medidas operacionales, establecer directrices
para la planificacion, optimizacion y reestructuracion de la infraestructura, y generar
programas de incentivos que estimulen la inversion y viabilicen el acceso para la
implementacion de medidas ambientales contundentes.

iv. Propiciar medidas de respuesta y de accidon voluntaria ante los desafios del Cambio
Climatico y otras afecciones ambientales, para impulsar al Sector Aeronautico como eje de
referencia del desarrollo sostenible para los sectores productivos de la region.

Disefiar e implementar estrategias, procesos econdmicos y mecanismos para facilitar el
acceso y generacion de recursos financieros para incrementar el nivel de viabilidad de la
implementacion de las diferentes alternativas de accion ambiental.

, . . y . ~




1X.

6: 5. PRINCIPIOS RECTORES

Eficiencia: Se—procurard debe fomentarse la participacion activa de—les—explotadores—aéreos—y

operadores—aerepertuarios actores aeronauticos y grupos de interés para que brinden su cooperacion
en identificar y solucionar los problemas de facilitacion, procurando alcanzar la maxima eficiencia

en la cadena de servicios aeronauticos en—el-despacho—deltrafico—de—pasajeros—y—earga—enlas
temma}es—&aekeﬁa}es—%m{elmeteﬁa-les—pam en beneficio de reduc:lr los 1mpactos al amblente y el

emﬁeﬂe%geﬂefadas—dufaﬁ%%el—pfeeese y favorecer el crecmnento de forma sostenlble del trasporte

aéreo.

Innovacion tecnolégica: Promoveren el sector aecrondutico debe tener quelas-aerolineas-dispengan
de-aeronaves-dela-masreeiente la disponibilidad y acceso a de tecnologias y medidas operacionales

modernas y amblentalmente mas amlgables con reglstros y controles permanentes de

ea-h—ﬁeadas—para redu01r 1rnpactos en el amblente

Integralldad Articular esta pohtlca con las pohtlcas amblentales Vlgentes de cada Estado ¥

aeﬂﬂdades—del—seeter— garantlzando su cumpllmlento establlldad y contlnuldad

Precaucion: La proteccion y la conservacion del patrimonio natural, asi como su vulnerabilidad,
promoviendo y adoptando medidas de adaptacion y mitigacion ante los efectos del cambio
climatico, y de otras afecciones ambientales.

Prevencion: Evitar los potenciales impactos negativos de la fabricacion y generacion de productos
y prestacion de servicios, sobre el ambiente, los bienes y servicios naturales, asi como en la salud
humana, actuando-desdela-fuente.

Promocion: La promocién de un servicio adecuado—per—parte—detas—empresas—de—transporte—de
earga—y-pasajeres con responsabilidad ambiental, eeneienetande-concientizando a los usuarios de la

importancia del uso racional y del cuidado de los bienes y servicios naturales.

Responsabilidad compartida, pero diferenciada: reconocer el Principio CRBD y las
disposiciones especificas dentro de la iniciativas de la CMNUCC, para promover que cada uno de
los actores asuma y acepte la responsabilidad compartida pero diferenciada en cuanto a la
proteccion, conservacion y mejoramiento del patrimonio natural y el medio ambiente, asumiendo
los costos y beneficios para no comprometer el equilibrio ecologico, los bienes y servicios naturales
y la estabilidad economica.

8 7.7. A,REAS DE GESTION DE LA POLITICA AMBIENTAL PARA EL SECTOR
AERONAUTICO DE LA REGION LATINOAMERICANA



83 7.3 Calidad del medio ambiente en las proximidades de los aeropuertos y su
funcionamiento

Es fundamental que el sector aéreo esté sustentado bajo el desarrollo de una adecuada
planificacion de normas, métodos y procedimientos de—erientacién-relativos a la calidad del
medio ambiente, que involucren el uso del terreno circundante a aeropuertos y sus
elementos de funcionamiento, para afin de lograr la compatibilidad de un aeropuerto con
sus proximidades y de-crear las mejores condiciones para las actividades de las aeronaves,
protegiendo a la vez, la comunidad adyacente al aeropuerto y el medio ambiente.
Asimismo, los diferentes actores que integran el sector aerondutico de la Regién, deben
identificar la afeccion del transporte aéreo sobre las actividades humanas, abordar los
problemas ambientales originados por la construccidn, la ampliacién o modernizaciéon de
aeropuertos o de infraestructura afin, la contaminacion del agua y del suelo, y los desechos
producidos por el funcionamiento operaciones, concesiones, comercio y otras actividades
vinculantes con al trasporte aéreo.

85 7.5 Responsabilidad del sector aeronautico civil de la region ante los problemas
ambientales que afectan al planeta

La responsabilidad del transporte aéreo ante los problemas ambientales del planeta,
devenidos de la interaccion de factores como variabilidad natural, la variacion solar,
factores del clima y emision de gases efecto invernado, que se traduce en calentamiento
global y eleambie la variacion climatica, implica fomentar el crecimiento sostenible de la
aviacion dentro de lo cual es necesario adoptar un enfoque integral que consista en el
desarrollo de medidas de adaptacion y mitigacion, reconociendo las circunstancias
diferentes entre los Estados en su capacidad para hacer frente a los retos asociados a la
crisis ambiental.

8:6 7.6 La aviacion regional en el marco de  sostenibilidad:
Sociedad, economia y medio ambiente

El sector del transporte aéreo, es estratégico para los Estados de la region latinoamericana,
contribuye de forma muy importante a su vertebracion territorial y en efectos positivos para
su desarrollo socioeconémico. Por lo tanto, el sector aeronautico es uno de los mas
importantes y dinamicos de la economia regional, por lo que laregién-debe estimularse el
desarrollo de estrategias para fortalecer y generar capacidades y conocimiento, la
generacion y transferencia tecnologica, practicas y medidas operativas eficientes, las
coordinacién interinstitucional, cooperacion y la sensibilizacion entre los Estados, para la

reduccion de vulnerabilidad, y la reduccion mejoramiento dela—adaptaeién y gestion de
riesgos ambientales, bajo un marco de desarrollo sostenible.—y—sustentable—delseeter




87 7.7 Mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero (GEI) y la adaptacién al
cambio climatico

Los Estados deta—Regién—tatinoamericana; miembros de la CLAC, reconociendo los

principios rectores, primoridalmente el principio de no discriminacion, de igualdad y
equidad de oportunidades para el desarrollo de la aviacion internacional establecidos en el
Convenio de Chicago, y el principio CRBD, para establecer decisiones y adoptar medidas
de accion transectoriales que permitan alinear los objetivos regionales a los objetivos
internacionales del trasporte aéreo.

A51mlsmo es deber de los dlferentes actores de la CLAC, profundlzar en leweﬂeememes

del—ehma—y—el—e&mb*e—ehm&&ee—desarrollar metodologlas para estlmar Vlgllar y Venﬁcar

las emisiones e impactos generados por la aviacion civil internacional, trabajando
conjuntamente por conducto de la CLAC, la OACI y otras organizaciones.
Consecuentemente, la CLAC a través de los diferentes actores, debe impulsar politicas y
acciones orientadas a la produccion y consumo de energias limpias, energias renovables,
energias alternativas, el aprovechamiento y cuidado de recursos forestales, manejo de
desechos, y mecanismos innovadores de financiamiento.

88 7.8 Convenios multisectoriales de-adaptacién-y—mitigacién-al-cambio-climatico

Las politicas publicas y acuerdos internacionales de-mitigacidén son relevantes-importantes
para alinear los objetivos del sector aéreo regional con los objetivos ambientales de la
aviacion internacional, y adicionalmente, suministrar dinamismo para establecer vinculos
estratégicos con otros sectores productivos y diferentes actores de la region.

En funcion de ello, la Politica Regional de Medio Amblente y Aviacion C1V11 ademas—de

e o, busca
1nst1tu1r en—les—E—stades—Hﬁembfes—de—la CLAC una estrategla de 1ntegrac10n amb*eﬁtal que
permita establecer posturas de negociacion e incidencia en los foros de discusion sobre
medidas ambientales con alcance e impactos en el sector aecronautico de la region.

89 7.9 Incursién de instrumentos econémicos para el desarrollo econémico y
sostenibilidad del trasporte aéreo de la region

Los Estados de—la—Regién—tatineamericana; miembros de la CLAC, reconociendo la

responsabilidad de la aviacion civil ante—retes en algunas afecciones ambientales han

. es 1mp0rtante qﬂe—a—&a*les—de

}&s—es&a{eg’}&s—d%esm—peﬁﬁea—les—]%smées—puedan identificar oportunidades econdmicas
generadas dentro del contexto de la tematica ambiental, y¥prefundizar apoyar a la OACl y

otros organismos internacionales en su labor ea de analizar e impulsar mecanismos

innovadores de financiamiento y medidas basadas-en-eritertos—dinamieas—y proactivas que

estimulen el continuo crecimiento y mejora ambiental del trasporte acreo bajo el-marco-de

responsabilidad—y—desarroello—sestenible—la conciliacion de los principios rectores de las

politicas ambientales vigentes.

Los-diferentesactores-dela-CEAC- Esto debe estar orientado hacia contar con herramientas
para identificar, disefiar ¢ implementar diferentes instrumentos econdomicos que permitan



dinamizar el desarrollo sostenible del trasporte aéreo, a través de la captacion de fondos,
circulacion de capital y finaneiamiento—el acceso a recurso financieros que permitan
desarrollar capacidades, estableeer—implementar acciones y medidas operativas, facilitar el
acceso a la transferencia tecnologica, desarrollar incentivos, promover proyectos de
investigacion y desarrollo e implementar contundentemente las otras iniciativas ambientales
del-sectoraerondutico dentro de la region.

9. 8. Lineas estratégicas

Tercer parrafo:
Para-cada estrategia ¥ dhent
p&P&—SH—d%SﬂHGHO—%Hﬁpl—%m%Ht—&G&Qﬂ—para su desarrollo € 1mplementac1on determlna acciones que
requieren un nivel de apoyo y participacion de los diferentes actores identificados, que debe variar
en funcion de las condiciones y capacidades especificas de cada Estado, con el objetivo de lograr la
integracion y coherencia. Cada una de estas deberd ser evaluada en el tiempo, con el fin de
ajustarlas y-adaptarlas, respendiende para responder asi a los cambios enel en materia ambiental y
aeronautica, dentro del contexto nacional, regional e internacional.

161 8.1 Integracion Regional:
Desarrollo sostenible del trasporte aéreo dentro de la responsabilidad y actuacion global
de la region latinoamericana

Se debe institucionalizar un acuerdo regional de medio ambiente gue-dimensione—el cual, puede ser
representado por este proyecto de politica que dimensiona las aristas las aristas del desarrollo
sostenible y andlisis ambiental bajo el marco de integracion deltrasperte—aéree—dentro de la
COI’nlSlOl’l Latmoamerlcana de Aviacion Civil (CLAC), a—través—deleual—se—coordinard—y
a¥d : : tebe i Esto permitira
contrlbulr a armonizar las iniciativas de la region y reducir las barreras juridicas, técnicas,
operativas y econdmicas para estimular la gestion del desarrollo de las capacidades y el desarrollo
de planes de accion de los Estados miembros y responder a los diferentes enfoques de la Politica:

162 8.2 Fortalecimiento institucional:
Implantacion de medidas ambientales proactivas

a) Establecer unidades ambientales o un comité coordinador dentro de las instituciones
rectoras de la tematica aeronautica de cada Estado miembro de la CLAC, que permita la
integracion de los diferentes sectores involucrados y vinculados con la politica, y a través
del cual, se coordinard la gestion y se estableceran las bases legales, juridicas y
regulatorias enrelacién-al-desarroHosostenible-deta-Aviaeién-Civil- para el avance en el
disefio de planes de accion, métodos y procedimientos relacionados al desarrollo
sostenible de la aviacion civil y las areas de incidencia enumeradas en la seccién 7.

b) Crear y fortalecer las capacidades humanas, tecnologicas, administrativas y operativas esn

el—tep*ee—ambﬂa%al—delme—del—seeter—aefeﬂatmee dentro del topico ambiental en el sector

aeronautico, e incluir mecanismos y metodologias de medicion, vigilancia y verificacion
de efectividad ambiental.



d) Gestionare impulsar la implementacion de Sistemas de Gestidn Organizacional (SGO)
que permitan la incursién de Produccion Mas Limpia, consumo sustentable, medidas de
reduccioén de carbono y otros componentes que contribuyan activamente con las metas
ambientales del trasporte aéreo.

163 8.3 Tecnologia:
Asimilacion y transferencia para el sector aeronautico

. ; utico, La asimilacion y
transferencia de tecnologia, es un mecanismo de propagacion de capacidades y de conocimiento
focalizado a = gestar un desempefio eficiente y ambientalmente amigable, bajo el objetivo de
aprovechar equipos y sistemas innovadores impulsar el desarrollo y crecimiento de los diversos
actores identificados a través de:

e) Fomentar el establecimiento de metas tecnoldgicas relacionadas al monitoreo y reduccion
de las afecciones ambientales generadas por el trasporte aéreo.

164 8.4 Medidas Operacionales:
Respuesta y actuacion ambiental del trasporte aéreo

Las medidas operacionales dentro del contexto de la aviacion describen una amplia gama de
actividades que incluyen aeronaves en tierra y las operaciones en vuelo: el vuelo del avidn, el
control de la acronave, el sistema de gestion del trafico aéreo, y la realizacion de varias actividades
en los aeropuertos.

La forma mas eficaz para reducir al minimo las emisiones de la aviacion es reducir al minimo la
cantidad de combustible, y los beneficios medioambientales que se consiguen a través de la
reduccion del consumo impactando de manera positiva en la reduccién de costos operacionales.
Adicionalmente, las medidas operativas no requieren necesariamente la introduccion de nuevos
equipos o tecnologias. Para lo cual, esta estrategia plantea:

c) Definir constantemente metas operacionales y nuevos procedimientos operativos,
identificando potenciales oportunidades para reducir los impactos y afecciones
ambientales generadas por el mantenimiento de equipos, aeronaves y aeropuertos.

d) Planificar e implementar la restructuracion del espacio aéreo superior e inferior, y
procedimientos de aproximacion basados en la performance (PBN).

e) Desarrollar y aplicar nuevas comunicaciones, navegacion, vigilancia o procedimientos de

gestion del trafico aéreo basade—en—la—performanee para la creacion de rutas y

procedimientos mas eficientes.

g) Analizar y efectuar procedimientos y restricciones operacionales de atenuacidon de las
tasas de ruido, bajo el enfoque equilibrado y un proceso gradual.



165 8.5 Infraestructura:
Optimizacion y eficiencia para incrementar las oportunidades ambientales

La infraestructura, es un elemento importante vinculado a la prestacion y explotacion de
aeropuertos y servicios de navegacion adrea. La infraestructura es un elemento inherente del
trasporte aéreo puesto que los aeropuertos funcionan como puntos de interseccion de diferentes
operadores y usuarios. Por lo tanto, para la gestion de la infraestructura focalizada en la proteccion
del medio ambiente, ademds de contar con mecanismos de planificacion y gestion, se debe:

16:6 8.6 Programas de Incentivos:
Reconocimiento e instrumentalizacion de programas

a) Identificar, proponer y establecer incentivos (econdmicos, fiscales, de reconocimiento, o
de otro tipo) para promover la aplicacion y participacion de programas ambientales.

i)  Crear, facilitar e implementar programas y herramientas para que usuarios del trasporte
aéreo (pasajeros, productos de carga, envios, entre otros), dispongan de la opcion de
calcular y compensar de forma voluntaria, el impacto de emisiones de carbono generadas
de su viaje.

167 8.7 Medidas de respuesta y accion voluntaria:
Foco para el desarrollo sostenible para los sectores productivos en la region

Esta estrategia considera el desarrollo de habilidades y competencias en las personas, industrias e
instituciones, asi como el establecimiento de capacidades técnicas, operativas, legales y
admlnlstratlvas en cuanto a los dlferentes ambltos para la 1mplementa010n de esta Politica.

Hﬁﬁgae}eﬂ—al—eamb-}e—c—mﬁaﬁee—Las medldas respuesta y accién Voluntarlas son un elemento
importante para afrontar las diferentes afecciones ambientales, sin representar, costes impositivos,
lo cual se traduce en una medida importante para estimular el desarrollo sostenible de la region en
medidas como:

h)  Establecer alianzas y acuerdos estratégicos en la region, para fortalecer la instrumentacion
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
para atender al problema de la contribucion de la aviacion al cambio climatico,
promoviendo una relacion cercana de la CMNUCC con la OACI proporcionando
informacion actualizada de las actividades deda y datos de la aviacion sebre- referidos al
tema ambiental.

k)  Estimular la creacidon de programas de accion ambientales y reduccion de emisiones, asi
como establecer procedimientos e instrumentos legales, administrativos y técnicos
necesarios para la implementacion de la politica ambiental—regionalpara—el—Seetor
Aerondutico-detos Estados-miembros-delaCEAC: y las diferentes medidas identificadas
en para la proteccion y mejoramiento del ambiente.
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b)

8.8 Economia del Cambio Climatico:
Disefiar e implementar Procesos economicos y mecanismos financieros para la
adaptacion y mitigacién del Cambio Climatico

Desarrollar e implantar programas y politicas naeionales econdmicas de accion ambiental
yeambio-elimatiee para el sector aerondutico, gue-peteneialicentaineursién-de-medidas
basadas-en-eriterios-de-mereade y poyar a la OACI y otros organismos internacionales en
su labor por desarrollar e implantar politicas y programas econdmicos de accion
ambiental relacionados con el sector aerondutico, y establecer un marco participativo para
analizar y explorar la viabilidad de las Medidas Basadas en Criterios de Mercado
(MBM’s) sobre aspectos técnicos, los posibles beneficios ambientales y los impactos
econoémicos que puedan generar; esto siempre y cuando existan conciliacion entre los
principios rectores

Disefiar estrategias para la identificacion de recursos financieros y-ne-finaneieros-para la
implementacion de programas y otros proyectos a través de pregramas fondos de
cooperacion destinados para el impulso de la tematica ambiental en-el-seetor-de-aviacién
etvil.

Diseftar—e—implementar—Establecer un marco adecuado para el andlisis, disefio e

implementacion de mecanismos economicos de apoyo y movilizacidén financiera, que

ofrezcan flexibilidad en el disefie-deta-estrategia-de cumplimiento de las ebligaciones-de
redueetdén-y-aceionambiental los compromisos ambientales.

d)

g)

h)

Analizar la viabilidad de Impulsar el desarrollo de proyectos del sector aecronautico bajo
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos alternativos y

voluntarios gue-permitanta-sustentabilidad-del-sector:

Desarrollo de programas que estlmulen el aprovecharmento del superavit de actlvos
amblentales

oh
o O al 5100 5 d Cl =0 al v,

convenios y acuerdos de colaboracmn voluntaria.

Implementar estrategias que garanticen la supervivencia y el fortalecimiento de la capa
forestal de la region a través de mecanismos voluntarios de compensacion.

Desarrollar mecanismos economicos, financieros y administrativos que promuevan la
implementacion de Produccion y—servietos mas Limpia, bajo la dimension de
potencializar servietos una cadena de valor mas eficiente.

Desarrollar modelos econdémicos que permitan la insercion de servicios de—earbene

integrales—para—eorporaciones—y—fondos de servicios basados en modelos bajos en

carbono, en los cuales, se estimule la participacion voluntaria de los pasajeros, para
compensar las emisiones generadas.
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8.9 Investigacion y Desarrollo:
Desarrollo de oportunidades en el marco de la sostenibilidad

Promover el crecimiento del sector aeronautico, a través de la investigacion y el

desarrollo de medidas ambientales equitativas, que contribuya con el desarrollo integral
humano.
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1. PRESENTACIAN

El siglo XXI ha magnificado una etapa de contusiéon con el mundo natural, la cual,
tiene que ser sustituida por otra etapa que esté en armonia con la naturaleza, de
tal forma de que sea sostenible. Resulta abrumadora la informacién de gravedad y
los resultados de la crisis ambiental mundial, en consecuencia, se multiplican los
avisos de urgencia del cambio, como se denota en importantes foros e iniciativas a
nivel mundial albergados por Naciones Unidas desde hace mas de dos décadas
(Cumbre de Johannesburgo, el Informe Brundtland, la Conferencia de Rio, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ~-CMNUCC-, vy
su Protocolo de Kioto -PK-, entre otros), y dentro de lo cual, el sector aeronautico
ha tomado parte a través de los impulsos de la OACI.

En los Ultimos anos, el trasporte aéreo ha registrado un acelerado crecimiento en
los ultimos afos debido al aumento paralelo en la demanda de movilidad de
personas y mercancias requerida por la sociedad. Sin embargo, esta dinamica ha
incidido en que las emisiones de CO,, que son la principal causa que provoca el
calentamiento global, vayan en aumento. De acuerdo con el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC), la
aviacion genera el 2.2% de las emisiones de CO, mundiales. Esto establece un
marco amplio a nivel internacional y regional para la definicion de politicas y planes
de accién, focalizado en estimular un desarrollo sostenible dentro del trasporte
aéreo, lo cual, se refleja en el planteamiento estratégico de la Politica
Latinoamericana de Medio Ambiental y Aviacion Civil, en donde pueda estimularse
la competitividad y el crecimiento de un trasporte aéreo mas eficiente vy
ambientalmente responsable.

Desde su creacién, la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), ha tenido
por objeto primordial proveer a las autoridades de aviaciéon civil de los Estados
miembros, una estructura adecuada en la cual puedan discutirse y planearse todas
las medidas requeridas para la cooperacién y coordinacion de las actividades de
aviacion civil, esto, a fin de alcanzar la mas amplia colaboracién para resolver los
problemas relacionados a la aviacidon de la region. En esa perspectiva, la CLAC
proporciona el foro ideal mediante el cual los Estados miembros pueden adoptar
medidas que protejan el medio ambiente, estimulando asi, el desarrollo de
actividades que puedan contribuir a la reduccién de los impactos medio
ambientales generados por la aviacion, en busqueda de un marco regional de
Desarrollo Sostenible. En este contexto, y en relacion con la tematica ambiental
relacionada al sector aéreo de la region, la CLAC facilita este nuevo instrumento
de politica publica para orientar las acciones de los diferentes Estados,
instituciones vy actores dentro del sector aerondutico, en busqueda de mejorar la
productividad, competitividad y el crecimiento del trasporte aéreo en armonia con
la naturaleza.

La importancia de esta politica para la regién, radica en que es un instrumento
trascendental para la aplicacion continua de una estrategia ambiental proactiva,
integrada a los procesos, productos y servicios de la cadena aeronautica, para
generar espacios de oportunidad y fortalecer la economia regional, estimular el
desarrollo de capacidades y conocimientos, la generacion y transferencia
tecnoldgica, la adopcion de medidas operativas mas eficientes, y la implementacién
de acciones orientadas a gestar la sostenibilidad y reducir los riesgos y el deterioro
ambiental generado por la aviacion civil internacional, participando de forma activa
en garantizar la calidad de vida.



2. ANTECEDENTES

América Latina, es sin lugar a dudas una de las regiones con mayor biodiversidad en el
mundo, tanto natural como cultural, lo cual lo posicionan como uno de los territorios
de mayor riqueza de recursos naturales. Sin embargo, la economia de los paises de la
region, depende, en gran medida, de la utilizacion de estos recursos para su
crecimiento econdémico y su desarrollo humano. Gran parte de la actividad econdmica
de la mayoria de los paises de la regiodn, es el comercio de materias primas (minerales,
productos agricolas e hidrocarburos) que requieren un uso intensivo de recursos y
servicios ambientales, y otras actividades de gran importancia como la industria, el
transporte y el turismo, que generan otros impactos ademas del uso intensivo.

El deterioro del patrimonio natural y la contaminacién en la region, se concentra en la
pérdida de la biodiversidad, la pérdida de la superficie y cobertura forestal y alto indice
de vulnerabilidad ante el cambio climatico. Las emisiones regionales de gases efecto
invernadero ascienden a 4.78% de las emisiones globales, aunque estas constituyen
una porcidon muy baja comparado con las emisiones de paises industrializados, es una
contribucion significativamente al calentamiento global.

Existen estudios que establecen relacion entre el deterioro de los bienes y servicios
naturales con el crecimiento y desarrollo poblacional. En esta linea, la poblacion de la
regidén ejerce cierta presion en el deterioro ambiental y de los recursos naturales. La
poblacién de América Latina para el 2011 se sitla en 582 millones de personas, con
una tasa de crecimiento poblacional de 1.2%, lo cual, indica que para el 2025 la cifra
de personas que habitardn en la region rebasara los 600 millones. Esto con un
Producto Interno Bruto de aproximadamente 5,500 délares®. Sin lugar a dudas, estos
factores conjugados con los continuos retos de la economia global, representan
grandes presiones sobre el patrimonio natural y el deterioro del ambiente.

La aviacion es un sector muy importante para el futuro crecimiento y desarrollo de la
economia, el comercio, el intercambio cultural y el entendimiento entre los pueblos y
naciones, como un medio de transporte, es capaz de cubrir las demandas cada vez
mas exigentes de la sociedad respecto a seguridad, alcance, rapidez y eficacia. No
obstante, también ha contribuido significativamente en el incremento de los niveles
de emisiones de gases de efecto invernadero, incidiendo directamente en el cambio
climatico y otras afecciones ambientales cada vez mayores, por lo tanto, es necesario
tomar medidas para garantizar que dicho crecimiento sea compatible con la calidad de
ambiental.

2.1 Organizacidon de Aviacién Civil Internacional (OACI

La Convencién de Aviacion Civil Internacional realizada en 1944 en la ciudad de
Chicago, Estados Unidos, esculpié la ruta para proveer el marco juridico internacional
para el establecimiento de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI). La
OACI es la agencia especializada de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
encargada de establecer las normas, métodos recomendados y procedimientos
internacionales que abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos de las
operaciones para asegurar un crecimiento ordenado de la aviacién civil alrededor del
mundo.

' CEPAL (2011) Anuario estadistico para América Latina y el Caribe 2011. Santiago de Chile, Chile. Pp79.



Eminentemente en los Ultimos anos, a raiz de la crisis climatica, el tema ambiental se
es uno de los principales focos de accion a nivel mundial. Dentro de la OACI, las
actividades enfocadas a reducir impactos ambientales generados por la aviacién, son
lideradas por el Comité sobre la Proteccidon del Medioambiente y la Aviacién (CAEP),
establecido por el Consejo de la OACI en 1983, sustituyendo a la Comision de Ruido de
las Aeronaves (CAN) y la Comisidon de Emisién de los Motores de los Aviones (CAEE).
En 1992, durante la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente o Cumbre de la
Tierra, el CAEP presentd un inventario de los problemas relacionados con la aviacion
civil internacional, dimensionando como principales: el ruido, la calidad del ambiente
en las proximidades de los aeropuertos, los problemas ambientales que afectan al
globo terraqueo, y los problemas ambientales que surgen de los accidentes e
incidentes de aeronaves con mercancias peligrosas.

En el 2007, la Asamblea General en su 36° Periodo de Sesiones, solicitdé al Consejo
formar el Grupo sobre Aviacién Internacional y Cambio Climatico (GIACC), con la
funcion de desarrollar y recomendar un programa de accion, incluyendo un marco de
aplicacion de estrategias econdmicamente eficientes y tecnoldégicamente viables.
Posteriormente, en el 2010 durante la 37° Asamblea, fueron trazados objetivos
ambiciosos para reducir al minimo los efectos ambientales adversos de la aviacidn civil
internacional, para alcanzar, entre otras metas conexas, el limitar o reducir la cantidad
de personas afectadas por un ruido de la aeronaves, limitar o reducir las repercusiones
de las emisiones procedentes de la aviacion en la calidad del aire local y los efectos de
los gases de efecto invernadero procedentes de la aviacion sobre el clima mundial.

En ese sentido, el Consejo de la OACI recoge ampliamente en el Plan Estratégico 2011-
2013 estos objetivos, lo cual, evidencia la continuidad y la alta prioridad a la
proteccién del medio ambiente por parte de la organizacion, y su enfoque unificando y
coordinando en las medidas adoptadas para promover el desarrollo armonizado y
economicamente viable de la aviacidn civil internacional.

2.2 Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)

En el ambito latinoamericano, a finales de la década de los cincuenta y principios de los
sesenta, se dieron los primeros pasos hacia el establecimiento de una necesaria y
adecuada cooperaciéon en el campo del transporte aéreo. Las tres Conferencias
Regionales de Aviacion Civil (CRAC) celebradas entre 1958 y 1962, establecieron los
principios basicos que deberian considerar los Estados de la regién latinoamericana
para tomar medidas relativas a la reglamentacidon del transporte aéreo. No obstante,
hasta en 1973 durante la Segunda Conferencia Latinoamericana de Autoridades
Aeronauticas, celebrada con el propédsito de analizar el tema de integracién
gubernamental latinoamericana en el campo de la aviacion civil, 15 Estados
latinoamericanos suscribieron el Estatuto de la CLAC, constituyéndose asi, el
organismo internacional de aviacién civil mas importante de la region.

El objetivo primordial de la CLAC, de acuerdo a su Estatuto, es proveer a las
autoridades de aviacién civil de sus Estados miembros una estructura adecuada dentro
de la cual, puedan discutirse y planearse todas las actividades requeridas para la
cooperacion y coordinacién de las actividades de aviacion civil, inclusive las referidas al
tema ambiental. Desde su creacidon, la CLAC ha ejercido un rol preponderante en el
desarrollo del transporte aéreo latinoamericano, constituyéndose en el foro mas
apropiado para el intercambio de opiniones, asi como para la discusién y planeamiento
de todas las medidas requeridas en la cooperacion y coordinacion para el desarrollo del
transporte aéreo.



3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1 Justificacion

El continuo crecimiento de la aviacién ha actuado como catalizador en el desarrollo
econdmico y social en los diferentes Estados de la region. Sin embargo, el crecimiento
ha provocado aumentos significativos en los niveles de impacto y afeccién ambiental
generados por el sector aeronautico, aun asi, su prevenciéon aun limitada. No obstante,
las diferentes afecciones al medio ambiente, inclusive las generadas por las emisiones
de gases y el ruido de las aeronaves, se han traducido en objetivos estratégicos a nivel
mundial y objetivos precisos planteados por la OACI. Consecuentemente, los Estados
miembros de la CLAC, deben buscar por medio de la maxima racionalidad de los
procesos de decision y accion, estrategias que permitan mejorar la gestion ambiental
del sector aeronautico.

Es preocupante el proceso de colision, la gravedad, y las consecuencias relacionadas al
conjunto de afecciones ambientales y la crisis climdtica, que actlan como
multiplicadores de asimetrias en la regién, incidiendo en el dinamismo de las
economias, lo cual, representa una amenaza al crecimiento del trasporte aéreo y el
desarrollo en general de los pueblos. Por lo cual, es urgente adoptar acciones
ambientales determinantes en todos los sectores de la sociedad, y puntualmente, en el
sector de la aviacion civil que no puede ser ajeno a esta situacion.

Consecuentemente, la Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil,
surge como una respuesta a estimular la adopcion de una estrategia ambiental
preventiva, integrada a los procesos, productos y servicios de la cadena de valor del
trasporte aéreo, y mecanismos para impulsar practicas ambientalmente amigables a
través de la aplicacion continua de un conjunto de estrategias proactivas.

Esto permitird a los Estados miembros de la CLAC, trabajar coordinadamente en la
implementacion de una politica con una vision comun, tomando el liderazgo para
impulsar la implementacion de la variable ambiental, fortaleciendo el crecimiento y
desarrollo del sector aeronautico regional de una manera sostenible y responsable con
el medio ambiente.

Asimismo, estas acciones propuestas coadyuvaran a darle cumplimiento a los objetivos
establecidos dentro de las actividades impulsadas por organismos internacionales que
influyen en el sector aeronautico, y a establecer estrategias para reducir brechas y
generar acuerdos multilaterales entre los Estados y los diferentes actores del sector
aerondautico, orientados a reducir los impactos ambientales y los efectos de la crisis
climatica, y gestionar en la creacién de espacios y plataformas alternativas de accién.



3.2 Marco Legal

En el marco legal del la aviacién civil de la regién latinoamericana, esta politica
establece a la Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), como principal foro
de consulta y organizacion mediante el cual se llevan a cabo las negociaciones vy
acuerdos de la aviacion civil regional en materia ambiental, y debe responder a la
institucionalidad rectora de la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional (OACI),
encargada de las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales
que abarcan los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos de las operaciones de
aviacion civil internacional correspondientes y de su aplicacién. En funcién de ello, a
continuacion se presenta, en resumen, el marco legal que da sustento a la Politica
Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil, sin menoscabo de otras
normativas o regulaciones vinculantes:

a. Convenio de Chicago: es el marco juridico que regula al sector de aviacion
civil internacional y es el que marca la pauta de las acciones que se impulsan
en las diferentes tematicas. En ese sentido la presente politica la considera
como pilar en todas las acciones que se proponen, asi como, las
especificaciones y orientaciones técnicas del Anexo 16 y otras resoluciones,
declaraciones, normas y recomendaciones relativas a la proteccién
ambiental.

b. Estatuto de la CLAC: aborda los aspectos legales de la constitucion,
objetivos y funciones, relaciones con la OACI y otros organismos
internacionales, organizaciéon y disposiciones de trabajo, cuestiones
financieras y otras disposiciones finales y transitorias que dan soporte a la
proyeccion regional de esta politica.

C. Convenios, tratados y otros compromisos internacionales suscritos
por los paises miembros de la CLAC

i. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC).

ii. El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.

iii.  El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono.
iv. Convenios internacionales referidos a la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, lucha contra la desertificacion, y la proteccidon de flora y

fauna y otros convenios econdmicos y sociales relacionados.

v. Declaraciones, resoluciones, enmiendas y reservas relacionadas con la
tematica y estrategias de la politica.



4. VISIAN Y PROPASITO DE LA PoLiTicA

4.1 Vision

La Politica Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacion Civil, es el instrumento
orientador de las acciones del sector aeronautico de la region en torno a la tematica
ambiental, bajo un modelo de sostenibilidad focalizado en estimular la competitividad,
mejora continua y la gestion ambiental preventiva y de accion dentro del trasporte
aéreo en las tres aristas: medio ambiente, economia y sociedad.

Esta politica contribuira a mejorar la gestion de servicios aeronauticos, introduciendo
patrones de produccién y consumo mas amigables y en armonia con el ambiente
dentro del sector de aviacién civil en la region latinoamericana, utilizando estrategias
que contribuyan en las acciones de los actores involucrados, para alcanzar asi, el
desarrollo sostenible a través de acciones proactivas que permitan sustentar el
crecimiento del trasporte aéreo y la implantacion de medidas ambientales.

4.2 Objetivo principal

Impulsar, a través de la interaccion de los diferentes actores dentro del trasporte
aéreo regional, entidades encargadas de la aeronautica civil, instituciones de gobierno,
compafiias aeronauticas operadoras y comercializadoras del transporte aéreo, sociedad
civil organizada y ciudadania en general, la adopcién de practicas de prevencion y
accion ante la contaminacion, degradacién y afeccién ambiental generada por el
sector aeronautico. Asimismo, impulsar estrategias y mecanismos proactivos que
contribuyan a la reduccién de los impactos y afecciones ambientales generados por la
aviacion regional, y al fortalecimiento de la resilencia del sector aeronautico a los retos
adversos del fendmeno climatico y la crisis ambiental actual, esto enmarcado dentro
del alcance de la CLAC.



a)

b)

d)

e)

4.3 Objetivos especificos

Desarrollar iniciativas para limitar o reducir el impacto y el nUmero de afectos por
las emisiones de ruido, las emisiones de motores que afectan la calidad del aire
local, los efectos sobre el clima mundial de los gases efecto invernadero generados
por la aviacidon y la pérdida de biodiversidad en la region.

Fortalecer institucionalmente los esfuerzos para implantar medidas ambientales
proactivas dentro del sector aeronautico de la regidén, a través de generar y
promover la investigacion y desarrollo, de generar y ampliar capacidades de accion
mediante la participacion activa de los diferentes actores y grupos de interés, de
fomentar la generacion de alianzas estratégicas, y de consolidar la integracién
regional bajo una visién comun, alrededor de un modelo de desarrollo sostenible.

Estimular la preservacion ambiental, el crecimiento y el desarrollo de
competitividad aeronautica a través de propiciar la asimilaciéon y transferencia
tecnoldégica mas limpias, promover el desarrollo e implementacion de medidas
operacionales, establecer directrices para la planificacion, optimizacion vy
reestructuracion de la infraestructura, y generar programas de incentivos que
estimulen la inversion y viabilicen el acceso para la implementacién de medidas
ambientales contundentes.

Propiciar medidas de respuesta y de accion voluntaria ante los desafios del Cambio
Climatico y otras afecciones ambientales, para impulsar al Sector Aerondutico como
eje de referencia del desarrollo sostenible para los sectores productivos de la
region.

Diseflar e implementar estrategias, procesos econdmicos y mecanismos para
facilitar el acceso y generacion de recursos financieros para incrementar el nivel de
viabilidad de la implementacién de las diferentes alternativas de acciéon ambiental.



PRINCIPIOS RECTORES

La presente politica se desarrolla sobre la base de los siguientes principios
fundamentales, en armonia con otras politicas ambientales relacionadas:

7
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Competitividad

Contribuir a que el sector de la aviacion civil tengan ventajas comparativas que
les permitan alcanzar, sostener y mejorar su posicion en el entorno econémico,
para propiciar una mejor calidad y nivel de vida de los habitantes del planeta,
sin comprometer el equilibrio ecoldgico, los bienes y servicios naturales y la
estabilidad econémica.

Desarrollo Humano Transgeneracional

Utilizar racionalmente los bienes y servicios naturales sin comprometer a las
generaciones futuras.

Eficiencia

Debe fomentarse la participacion activa actores aeronauticos y grupos de
interés para que brinden su cooperacion en identificar y solucionar los
problemas de facilitacion, procurando alcanzar la maxima eficiencia en la
cadena de servicios aeronauticos, en beneficio de reducir los impactos al
ambiente y favorecer el crecimiento de forma sostenible del trasporte aéreo.

Fomento y desarrollo

Fomentar y desarrollar la aviacion civil bajo normas que garanticen la
prevencion de los impactos ambientales, la seguridad integral, eficiencia,
regularidad y economia del sector en pro del ambiente.

Gradualidad

Realizar acciones, cronoldgica y progresivamente organizadas, bajo el enfoque
de mejora continua, a fin de lograr la sostenibilidad de los procesos de
produccidon sin comprometer el equilibrio ecoldgico, los bienes y servicios
naturales y la estabilidad econdmica.

Innovacioén tecnolégica

El sector aeronautico debe tener la disponibilidad y acceso a tecnologias y
medidas operacionales modernas y ambientalmente mas amigables, con
registros y controles permanentes de mantenimiento, para reducir impactos en
el ambiente.
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Integralidad

Articular esta politica con las politicas ambientales vigentes de cada Estado,
garantizando su cumplimiento, estabilidad y continuidad.

No discriminacion y oportunidades equitativas y justas

Promover que el alcance de las iniciativas y acciones en cuanto a la proteccién,
conservacion y mejoramiento del patrimonio natural y el medio ambiente,
estableciendo compromisos bajo los principios de no discriminacion, igualdad y
equidad entorno al desarrollo de la aviacion internacional.

Participacion

Promover su aplicacion en todos los sectores econdmicos que tienen vinculacion
o participacion en el sector de aviacién civil; asi como el involucramiento y el
didlogo continuo, constructivo y permanente entre los diferentes actores, y la
promocién de iniciativas y acuerdos.

Precaucion

La proteccidon y la conservacion del patrimonio natural, asi como su
vulnerabilidad, promoviendo y adoptando medidas de adaptacién y mitigacion
ante los efectos del cambio climatico, y de otras afecciones ambientales.

Prevencion

Evitar los potenciales impactos negativos de la fabricacion y generaciéon de
productos y prestacion de servicios, sobre el ambiente, los bienes y servicios
naturales, asi como en la salud humana.

Promocion

La promocién de un servicio adecuado con responsabilidad ambiental,
concientizando a los usuarios de la importancia del uso racional y del cuidado
de los bienes y servicios naturales.

Responsabilidad de Pais

Los estados miembros de la CLAC deben velar porque prevalezca el bien y el
interés comUn sobre el interés particular y se respete el derecho humano a un
ambiente sano.

Responsabilidad compartida, pero diferenciada

Reconocer el Principio CRBD y las disposiciones especificas dentro de la
iniciativas de la CMNUCC, para promover que cada uno de los actores asuma y
acepte la responsabilidad compartida pero diferenciada en cuanto a la
proteccién, conservacion y mejoramiento del patrimonio natural y el medio
ambiente, asumiendo los costos y beneficios para no comprometer el equilibrio
ecoldgico, los bienes y servicios naturales y la estabilidad econdmica.



6. IDENTIFICACION DE ACTORES

Los principales actores identificados para apoyar las actividades de implementacién de

la Politicas Latinoamericana de Medio Ambiente y Aviacién Civil:

6.1 Estados miembros

ESTADO

Argentina
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela

ORGANISMO

Administracion Nacional de Aviacion Civil
Subsecretaria de Transporte Aerocomercial
Direccion General de Aeronautica Civil
Agencia Nacional de Aviacion Civil - ANAC
Direccién General de Aeronautica Civil

Junta de Aeronautica Civil

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Direccion General de Aeronautica Civil
Gobierno de Cuba

Direccion General de Aviacién Civil
Autoridad de Aeronautica Civil

Direccion General de Aviacién Civil

Direccién General de Aerondutica Civil

Civil Aviation Authority

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Ministerio de Transporte e Infraestructura
Direccién General de Aeronautica Civil
Direccién Nacional de Aeronautica Civil

Direccion General de Aeronautica Civil

Junta de Aviacion Civil / Instituto Dominicano

de Aviacion Civil

Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura
Aeronautica

Instituto Nacional de Aeronautica Civil



6.2 Organismos observadores

ORGANISMO

Airport Council International - Latin American and
the Caribbean

Asociacién de Estados del Caribe
Asociacion del Transporte Aéreo Internacional

Asociacién Latinoamericana de Transporte Aéreo

Asociacion Latinoamericana de Derecho Aeronautico y
Espacial

Asociacién Latinoamericana de Integracion
Banco Interamericano de Desarrollo
Comision Africana de Aviacion

Comisién Arabe de Aviacién Civil

Comision Econémica para América Latina
y el caribe

Comunidad Andina

Comunidad del Caribe
Conferencia Europea de Aviacion Civil

Consejo Internacional de Aeropuertos

Corporacion Centroamericana de Servicios de
Navegacion Aérea

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Iberoamericana de Pilotos

SIGLAS

ACI/LAC

ACS
IATA

ALTA

ALADA

ALADI

BID
CAFAC

CAAC

CEPAL

CAN

CARICOM
CEAC

ACI

COCESNA

OACI
OEA

OoIP



6.3 Organismos operadores

ESTADO ORGANISMO

Argentina Aeropuertos Argentina 2000

Aruba Aeropuerto Internacional Reina Beatrix

Bolivia Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aérea

Bolivia Servicios de Aeropuertos Bolivianos S.A.

Brasil Empresa Brasileira de Infraestructura Aeroportuaria

Chile Aeropuerto de Santiago

Chile Aeropuertos en Chile

Colombia Aeropuertos del Caribe S.A.

Colombia Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A.

Colombia Operadora de Aeropuertos Centro Norte

Colombia Aeropuertos Internacional de Bogota

Colombia Sociedad Concesionaria del Aeropuerto Internacional
Alfonso Bonilla

Costa Rica Alterra Partners

Cuba Empresa Cubana de Aeropuertos y Servicios
Aeronauticos

Ecuador Quiport ADC & Has Management

Ecuador Corporacion Aeropuerto y Zona Franca del Distrito
Metropolitano de Quito

Ecuador Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A.

Ecuador Corporacion Aeroportuaria de Cuenca

El Salvador Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma El Salvador

Honduras Swissport GBH Honduras

Honduras Interairports Aeropuertos Honduras

Jamaica Airports Authority of Jamaica

México Grupo Aeroportuario del Pacifico

México Grupo Aeroportuario Centro Norte

México Grupo Aeroportuario del Sureste

México Aeropuertos y Servicios Auxiliares

México Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Nicaragua Aeropuerto Internacional Augusto C. Sandino

Panama Aeropuerto Internacional Tocumen

Peru Aeropuertos del Peru

Peru Lima Airport Partners S.R.L

Republica Dominicana Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI

Republica Dominicana Aeropuertos Internacional del Cibao

Uruguay Aeropuerto Internacional de Carrasco

Uruguay Aeropuerto Internacional de Punta del Este

Venezuela Aeropuerto Internacional de Maiquetia



6.4 Otros Organismos internacionales

ORGANISMO

Academia Internacional de Medicina Aeronautica y Espacial

Agencia Europea de Seguridad Aérea

Agencia para la Seguridad de la Navegacion Aérea en Africa y
Madagascar

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
Asociacion Internacional de Institutos de Navegacion
Autoridades Conjuntas de Aviacion

Autoridades Conjuntas de Aviacion (Capacitacion)
Comisién Europea

Conferencia Europea de Aviacion Civil

Consejo Internacional de Asociaciones de Propietarios y Pilotos de
Aeronaves

Consejo Mundial de Viajes y Turismo
Cooperacion Econémica Asia / Pacifico
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de linea Aérea

Federacion Internacional de Asociaciones de Controladores de Transito
Aéreo

Fundacién para la Seguridad de Operacional de los vuelos
Oficina de Seguridad operacional del Pacifico

Organizacioén de Servicios de Navegacion Aérea Civil
Organizacién de Transportistas Aéreos Arabes

Organizacién Europea para el Equipamiento de la Aviacion Civil
Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea
Organizacién Meteorologica Mundial

Organizacién Mundial de Comercio

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién Mundial de Turismo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional del Caribe
Sociedad Internacional de Telecomunicaciones Aeronauticas

Unién Africana

SIGLAS

IAASM
AESA

ASECNA

ASEAN
IAIN
JAA
JAA

CE
CEAC

IAOPA

WTTC
APEC
CMNUCC
IFALPA

IFATCA

FSF
PASO
CANSO
AACO
EUROCAE
EUROCONTROL
OMM
OMC
OMS
OoMT
PNUMA
RASOS
SITA
UA



7. AREAS DE GESTION DE LA POLITICA DE AMBIENTE PARA EL
SECTOR AERONAUTICO DE LA REGIAN LATINODAMERICANA

Las siguientes areas de incidencia de la politica son trascendentes para que los
distintos actores, conscientes de su responsabilidad, identifiquen su rol en cada una
de ellas con el propdsito de lograr la mayor compatibilidad posible entre el desarrollo
seguro y ordenado de la aviacion civil, con el medio ambiente:

7.1 Emisiones ruido

Las instituciones rectoras de cada Estado y el transporte aéreo de la region deben
implementar metodologias, nuevas estrategias y programas de mitigacion basados
en un enfoque equilibrado para alcanzar la sostenibilidad en lo que refiere a la
emisién de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones o ultrasonido
generadas por la aerodinamica, los motores, la estructura mecanica o los sistemas de
las aeronaves, asi como, las actividades complementarias del trasporte aéreo, que
perjudiquen la salud fisica y mental, el bienestar humano o que cause trastornos al
equilibrio ecoldgico circundante.

7.2 Calidad del aire

Los Estados de la region latinoamericana, conjuntamente con los actores del sector
aéreo, deben disefiar e implementar medidas de monitoreo sobre el impacto en la
calidad del aire de las emisiones de las aeronaves, que ademas permitan identificar
medidas de mejora, fijar metas a mediano y largo plazo, disefiar metodologias para
determinar los posibles beneficios, en términos de reduccién, que pueden derivarse de
la aplicacion de principios uniformes de gestion y organizacién del espacio aéreo, los
aerodromos, medidas operativas y otras alternativas identificadas.

7.3 Calidad del medio ambiente en las proximidades
de los aeropuertos y su funcionamiento

Es fundamental que el sector aéreo esté sustentado bajo el desarrollo de una adecuada
planificacién de normas, métodos y procedimientos relativos a la calidad del medio
ambiente, que involucren el uso del terreno circundante a aeropuertos y sus elementos
de funcionamiento, esto, a fin de lograr compatibilidad del aeropuerto con sus
proximidades y crear las mejores condiciones para las actividades de las aeronaves,
protegiendo a la vez la comunidad adyacente al aeropuerto y el medio ambiente.
Asimismo, los diferentes actores del sector aeronautico, deben identificar la afeccién
del transporte aéreo sobre las actividades humanas, y abordar los problemas
ambientales originados por la construccion, la ampliacion o modernizacion de
aeropuertos o de infraestructura afin, la contaminacion del agua y del suelo, y los
desechos producidos por las actividades vinculantes al trasporte aéreo.

7.4 Problemas ambientales que surgen de los incidentes y accidentes
de aeronaves

Los Estados de la region y los usuarios del espacio aéreo, deben de establecer
protocolos de actuacién ambiental en sus procedimientos de emergencia como
respuesta ante los problemas que surgen de los incidentes y accidentes de aeronaves,
sobre todo aquellas con mercancias peligrosas que atentan con el equilibrio natural de
medio ambiente.



7.5 Responsabilidad del sector aeronautico civil de la region ante los
problemas ambientales que afectan al planeta

La responsabilidad del transporte aéreo ante los problemas ambientales del planeta,
devenidos de la interaccidon de factores como variabilidad natural, la variacién solar,
factores del clima y emision de gases efecto invernado, que se traduce en
calentamiento global y la variacién climatica, implica que es necesaria la adopcidon de
un enfoque integral que consista en el desarrollo de medidas de adaptacién y
mitigacién, reconociendo las circunstancias diferentes entre los Estados en su
capacidad para hacer frente a los retos asociados a la crisis ambiental actual.

7.6 La aviacion regional en el marco de Sostenibilidad:
Sociedad, economia y medio ambiente

El sector del transporte aéreo, es estratégico para los Estados de la regidn
latinoamericana, contribuye de forma muy importante a su vertebracion territorial y en
efectos positivos para su desarrollo socioeconémico. Por lo tanto, el sector
aeronautico es uno de los mas importantes y dindmicos de la economia regional, por lo
que debe estimularse el desarrollo de estrategias para fortalecer y generar
capacidades y conocimiento, la generacidn y transferencia tecnoldgica, practicas y
medidas operativas eficientes, las coordinacién interinstitucional, cooperacion y la
sensibilizacion entre los Estados, para la reduccién de vulnerabilidad, y la reduccién
mejoramiento y gestidon de riesgos ambientales, bajo un marco de desarrollo
sostenible.

7.7 Mitigacion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y la
Adaptacion al cambio climatico

Los Estados miembros de Ila CLAC, reconociendo los principios rectores,
primoridalmente el principio de no discriminacion, de igualdad y equidad de
oportunidades para el desarrollo de la aviacion internacional establecidos en el
Convenio de Chicago, y el principio CRBD, para establecer decisiones y adoptar
medidas de accién transectoriales que permitan alinear los objetivos regionales a los
objetivos internacionales del trasporte aéreo. Asimismo, es deber de los diferentes
actores de la CLAC, profundizar en desarrollar metodologias para estimar, vigilar y
verificar las emisiones e impactos generados por la aviacién civil internacional,
trabajando conjuntamente por conducto de la CLAC, la OACI y otras organizaciones.
Consecuentemente, la CLAC a través de los diferentes actores, debe impulsar politicas
y acciones orientadas a la produccidon y consumo de energias limpias, energias
renovables, energias alternativas, el aprovechamiento y cuidado de recursos
forestales, manejo de desechos, y mecanismos innovadores de financiamiento.

7.8 Convenios multisectoriales

Las politicas publicas y acuerdos internacionales son relevantes para alinear los
objetivos del sector aéreo regional con los objetivos ambientales de la aviacion
internacional, y adicionalmente, suministrar dinamismo para establecer vinculos
estratégicos con otros sectores productivos vy diferentes actores de la regién. En
funcion de ello, la Politica Regional de Medio Ambiente y Aviacién Civil, busca instituir
en la CLAC, una estrategia de integracion que permita establecer posturas de
negociacién e incidencia en los foros de discusion sobre medidas ambientales con
alcance e impactos en el sector aerondautico de la region.



Infaliblemente, la Politica Regional de Medio Ambiente y Aviacién Civil de la CLAC,
permite establecer mecanismos y acuerdos para fijar objetivos en funciéon de la
negociacion Post - Kioto, tratados con otras Comisiones de Aeronautica Civil a nivel
global, debates sobre las medidas adoptadas por la Organizacién de Aviaciéon Civil
Internacional (OACI), y otras iniciativas que estimulen o impacten en el crecimiento
ambientalmente responsable y sostenible del sector aeronautico de la region.

7.9 Incursion de Instrumentos EconOmicos para el desarrollo
econdmico y Sostenibilidad del Trasporte Aéreo de la Region

Los Estados miembros de la CLAC, reconociendo la responsabilidad de la aviacion civil
en algunas afecciones ambientales, es importante que puedan identificar
oportunidades econdmicas generadas dentro del contexto de la tematica ambiental,
apoyar a la OACI y otros organismos internacionales en su labor de analizar e impulsar
mecanismos innovadores de financiamiento y medidas proactivas que estimulen el
continuo crecimiento y mejora ambiental del trasporte aéreo bajo la conciliacion de los
principios rectores de las politicas ambientales vigentes.

Esto debe estar orientado hacia contar con herramientas para identificar, disefiar e
implementar diferentes instrumentos econémicos que permitan dinamizar el desarrollo
sostenible del trasporte aéreo, a través de la captacion de fondos, circulacién de
capital y el acceso a recurso financieros que permitan desarrollar capacidades,
implementar acciones y medidas operativas, facilitar el acceso a la transferencia
tecnoldgica, desarrollar incentivos, promover proyectos de investigacion y desarrollo e
implementar contundentemente fas otras iniciativas ambientales dentro de la region.

8. LINEAS ESTRATEGICAS

La implementacion de las estrategias se deben fundamentar en los objetivos general y
especificos de esta politica, asi como, en las politicas socio ambientales y de bienes y
servicios naturales, la legislacion ambiental vigente en cada Estado miembro de la
CLAC vy de otras normas nacionales e internacionales vinculadas.

Estas estrategias estan dimensionadas con la finalidad de cubrir las areas de incidencia
mencionadas dentro del marco de la politica, las cuales, manifiestan un nivel de
articulacién con las seis directrices estratégicas impulsadas por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), las iniciativas de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional (OACI) y los cuatro pilares estratégicos propuestos por la
Asociacidon Internacional de Trasporte Aéreo (IATA), esto integrado dentro del contexto
de los objetivos de desarrollo del Milenio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Cada estrategia, para su desarrollo e implementacién, determina acciones que
requieren un nivel de apoyo y participacion de los diferentes actores identificados, que
debe variar en funcidén de las condiciones y capacidades especificas de cada Estado,
con el objetivo de lograr la integracidon y coherencia. Cada una de estas estrategias,
deberan ser evaluadas en el tiempo, con el fin identificar el nivel de eficacia para
ajustarlas, para responder a los cambios en materia ambiental y aeronautica, dentro
del contexto nacional, regional e internacional.



8.1 Integracion Regional:
Desarrollo sostenible del trasporte aéreo dentro de la responsabilidad y
actuacion global de la regién latinoamericana

Se debe institucionalizar un acuerdo regional sobre medio ambiente, el cual, puede ser
representado por este proyecto de politica que dimensiona las aristas del desarrollo
sostenible y analisis ambiental bajo el marco de integraciéon dentro de la Comision
Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC). Esto permitird contribuir a armonizar las
iniciativas de la region y reducir las barreras juridicas, técnicas, operativas y
economicas para estimular la gestion del desarrollo de las capacidades y el desarrollo
de planes de accién de los Estados miembros y responder a los diferentes enfoques de
la politica:

a) Enfoque Global: la integracién, como estrategia, debe activar la
participacion proactiva y responsable de los actores identificados ante los
convenios internacionales y foros de negociacion de iniciativas globales,
buscando alinear los esfuerzos de los Estados de la Regién con los objetivos
y metas ambientales de alcance mundial.

b) Enfoque Regional: la integracion del sector aerondutico de la regién es una
alianza estratégica para fijar un propdsito ambiental comun, que debe
reforzar las iniciativas de actuacion y postular nuevas alternativas frente a
las negociaciones y posturas internacionales que puedan impactar en el
desarrollo sostenible del sector aeronautico de la region.

C) Enfoque Sectorial: la integracion, debe adecuar la politica regional y
convenios internacionales de orientacién global y regional, a las politicas e
iniciativas a nivel de Estados, permitiendo de esa forma alinear las
estrategias de aviacion civil y medio ambiente, a estrategias locales de
acuerdo a las capacidades especificas de cada Estado y los grupos
afectados.

8.2 Fortalecimiento institucional:
Implantacion de medidas ambientales proactivas

Se requiere establecer la estructura organica de facilitacion, coordinacion, integracion
y articulacién para lograr la participacion y cooperacion de los diferentes actores del
sector publico y privado, asi como la coordinacidn interinstitucional e intersectorial, con
el objetivo de lograr la oportuna aplicaciéon de las estrategias que fortalezcan las
iniciativas en el desarrollo sostenible de la aviacion civil de la region latinoamericana.

Por lo tanto se debe:

a) Establecer unidades ambientales o un comité coordinador dentro de las
instituciones rectoras de la tematica aeronautica de cada Estado miembro de
la CLAC, que permita la integracidon de los diferentes sectores involucrados y
vinculados con la politica, y a través del cual, se coordinara la gestion y se
estableceréan las bases legales, juridicas y regulatorias para el avance en el
disefio de planes de accion, métodos y procedimientos relacionados al
desarrollo sostenible de la aviacion civil y las areas de incidencia enumeradas
en la seccién 7.



b) Crear y fortalecer las capacidades humanas, tecnoldgicas, administrativas y
operativas dentro del topico ambiental en el sector aeronautico, e incluir
mecanismos y metodologias de medicién, vigilancia y verificacion de
efectividad ambiental.

c) Disefiar, ajustar e implementar un marco rector, normativo y regulatorio
equiparables con la normativa internacional, para promover los principios de
prevencion y actuacion.

d) Impulsar la implementacién de Sistemas de Gestion Organizacional (SGO) que
permitan la incursion de Produccion Mas Limpia, consumo sustentable,
medidas de reduccion de carbono y otros componentes que contribuyan
activamente con las metas ambientales del trasporte aéreo.

e) Promover e implementar alianzas de cooperacidon internacional y alianzas de
coordinacion intersectoriales basadas en acuerdos publico-publicos, publico-
privados, privado-privado, y otras.

8.3 Tecnologia:
Asimilacién y transferencia para el sector aeronautico

La asimilacién y transferencia de tecnologia, es un mecanismo de propagacion de
capacidades y de conocimientos focalizados a gestar un desempefio eficiente y
ambientalmente amigable, bajo el objetivo de aprovechar equipos y sistemas
innovadores para impulsar el desarrollo y crecimiento de los diversos actores
identificados a través de:

a) Generar nuevos espacios de inversion para el trasporte aéreo en las areas de
innovacién tecnoldgica y eco-eficiencia.

b) Promover e implementar la aplicaciéon de tecnologia en establecer sistemas de
control de calidad, desempefio, medidas de respuesta y mejoramiento de la
adaptacién ambiental.

c) Facilitar el acceso y renovacion gradual de tecnologia, para impulsar y
aumentar los niveles de eficiencia en motores de aeronaves, insumos,
procedimientos, mantenimiento, vy otras actividades complementarias.

d) Propiciar la generacién y uso de energias alternativas y renovables.

e) Fomentar el establecimiento de metas tecnoldgicas relacionadas al monitoreo
y reduccién de las afecciones ambientales generadas por el trasporte aéreo.

8.4 Medidas operacionales:
Respuesta y actuacion ambiental del Trasporte Aéreo

Las medidas operacionales dentro del contexto de la aviacion describen una amplia
gama de actividades que incluyen aeronaves en tierra y las operaciones en vuelo: el
vuelo del avion, el control de la aeronave, el sistema de gestion del trafico aéreo, y la
realizacion de varias actividades en los aeropuertos.



La forma mas eficaz para reducir al minimo las emisiones de la aviacién es reducir al
minimo la cantidad de combustible, y los beneficios medioambientales que se
consiguen a través de la reduccidon del consumo impactando de manera positiva en la
reduccion de costos operacionales. Adicionalmente, las medidas operativas no
requieren necesariamente la introduccion de nuevos equipos o tecnologias. Para lo
cual, esta estrategia plantea:

a) Optimizar las actividades de distribucion de pasajeros y cargar,
potencializando la capacidad de las aeronaves, y los procesos de concesion
aeroportuarios.

b) Definir procedimientos operativos para los equipos en tierra, identificando
potenciales oportunidades para mejorar la eficiencia y capacidad de respuesta
y actuacion, sin perder de vista la seguridad operacional.

c) Definir constantemente metas operacionales y nuevos procedimientos,
identificando potenciales oportunidades para reducir los impactos y afecciones
ambientales generadas por el mantenimiento y la operacion de equipos,
aeronaves y aeropuertos.

d) Planificar e implementar la restructuracion del espacio aéreo superior e
inferior, y procedimientos de aproximacion basado en la performance (PBN).

e) Desarrollar y aplicar nuevas comunicaciones, navegacién, vigilancia o
procedimientos de gestion del trafico aéreo para la creacion de rutas y
procedimientos mas eficientes.

f) Plantear e implementar procedimientos que permitan el aumento de
capacidad en operaciones de los aerédromos.

g) Analizar y efectuar procedimientos y restricciones operacionales desde la
perspectiva ambiental, bajo un enfoque equilibrado y un proceso gradual.

8.5 Infraestructura:
Optimizacion y eficiencia para incrementar las oportunidades ambientales

La infraestructura, es un elemento importante vinculado a la prestacién y explotacién
de aeropuertos y servicios de navegacién aérea. La infraestructura es un elemento
inherente del trasporte aéreo, puesto que los aeropuertos funcionan como puntos de
interseccién de diferentes operadores y usuarios. Por lo tanto, para la gestion de la
infraestructura focalizada en la proteccion del medio ambiente, ademas de contar con
mecanismos de planificacion y gestién, se debe:

a) Crear, modernizar, ampliar o modificar la infraestructura focalizando
oportunidades para aumentar la capacidad operacional basada en la
performance, y las oportunidades para reducir los impactos ambientales
generados por la cadena de valor del trasporte aéreo.



b) Disefar e implementar instrumentos de orientacién para asegurar la
proteccion ambiental en la construccion, modernizaciéon, ampliacion o
modificacion de aeropuertos.

c) Establecer politicas y acciones de optimizacién de recursos hidricos y
energéticos, que conciban el uso racional del agua, la energia y otros
servicios ambientales.

d) Desarrollar programas de manejo responsable de insumos y residuos que
permitan gestionar de manera eficiente las entradas y salidas de la cadena de
valor de los servicios y productos aeronauticos; y fomentar la reduccién de
consumo, la reutilizacion y el reciclado.

e) Ampliar programas de inspeccién y adecuacién de la infraestructura
aeroportuaria considerando procedimientos ambientales.

f)  Propiciar el desarrollo de infraestructura de operaciones y acceso a los
aeropuertos a través de conexiones multimodales.

g) Mejorar y participar activamente en procedimientos de ordenamiento
territorial y gestion territorial, en funcion de la gestion del ruido, emisiones a
la atmosfera y otras afecciones ambientales identificadas.

8.6 Programas de Incentivos:
Reconocimiento e instrumentalizacion de programas

Para lograr una gestiéon ambiental preventiva, es necesario que se tomen acciones para
mejorar y generalizar la implementacion de estrategias como Produccién mas Limpia
dentro del trasporte aéreo de la regidon, al mismo tiempo, es necesario que los
consumidores reconozcan el valor agregado de los productos que hacen el uso eficiente
de las materias primas, consumen menos recursos naturales e impactan en menor
grado al ambiente. Por lo anterior, es necesario disefiar e implementar Ilos
instrumentos técnicos y legales de incentivos para impulsar la oferta de bienes vy
servicios elaborados bajo la dimensidn de Produccion mas Limpia, siendo estos:

a) Identificar, proponer y establecer incentivos (econdmicos, fiscales, de
reconocimiento, o de otro tipo) para promover la aplicacion y participacién de
programas ambientales.

b) Incentivar la transferencia de tecnologias alternativas limpias, apropiadas y
eco-eficientes, de conocimientos y buenas practicas a través de proyectos
piloto.

c) Establecer programas de financiamiento y de cooperacidon para la
implementacién de tecnologias limpias y apropiadas.

d) Establecer y otorgar reconocimientos a nivel regional y/o nacional para las
empresas, instituciones y operadores que apliquen exitosamente programas
de proteccion y compensacion ambiental.



f)

9)

h)

8.7

Promover dentro de los diferentes actores, la adquisicion de bienes y servicios
producidos con Produccién mas Limpia.

Reconocer los acuerdos de proteccién ambiental voluntarios, por parte de los
sectores publico y privado, asi como por parte de los consumidores.

Desarrollar e implementar incentivos fiscales, de reconocimiento y/o de
imagen, para potencializar la medida des transferencia tecnoldgica,
optimizaciéon de las medidas operacionales, mejora de la infraestructura y
gestion en tierra, asi como otros programas de acciéon ambiental.

Estimular el desarrollo de programas, politicas y herramientas de
compensaciéon ambiental y cambio climatico, de caracter voluntario para la
aviacion civil.

Crear, facilitar e implementar programas y herramientas para que usuarios
del trasporte aéreo (pasajeros, productos de carga, envios, entre otros),
dispongan de la opcién de calcular y compensar de forma voluntaria, el
impacto de emisiones de carbono generadas de su viaje.

Medidas de respuesta y accion voluntaria:
Foco para el desarrollo sostenible para los sectores productivos en
la region

Esta estrategia considera el desarrollo de habilidades y competencias en las personas,
industrias e instituciones, asi como, el establecimiento de capacidades técnicas,
operativas, legales y administrativas en cuanto a los diferentes ambitos para la
implementacion de esta politica. Las medidas respuesta y accion voluntarias son un
elemento importante para afrontar las diferentes afecciones ambientales, sin
representar, costes impositivos, lo cual se traduce en una medida importante para
estimular el desarrollo sostenible de la regién en medidas como:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordinar y establecer programas de formacion académica, técnica vy
profesional.

Coordinar y establecer programas de capacitacion dirigidos a instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, empresas, asociaciones, prestadores
de servicios y consultores ambientales, y otros grupos identificados.

Coordinar programas y campafias de concientizacion, sensibilizacion vy
divulgacién del concepto, beneficios y experiencias del desarrollo sostenible, y
sus aristas en el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Establecer programas de concienciacién e informacion al wusuario vy
consumidor, para la obtencion y adquisicion de productos y servicios
generados a partir de una cadena de valor mas limpia, difundiendo como
parte de las caracteristicas del producto o servicio la huella de carbono.

Crear programas de gestién integral de riesgos ambientales, que dimensionen
las perspectivas del desarrollo sostenible, en las aristas de adaptacion,
desarrollo humano, concientizacidon, buenas practicas y desempeno ambiental,
reduccién de la vulnerabilidad, entre otros.



f)  Promover en instituciones regulatorias, de gestidon y concesion aeroportuaria,
y, compaifias y usuarios operadores, el desarrollo de Sistemas de Gestion
Organizacional (SGO) que dinamicen y faciliten las medidas de accion
ambiental, a través de indicadores de desempeno organizacional, propiciando
un modelo de desarrollo ambiental sostenible, teniendo como principios
rectores la prevencion y precaucion y que la gestion ambiental debe basarse
en un adecuado manejo de la informacién ambiental.

g) Reconocer la importancia de los recursos forestales, a través del desarrollo de
programas voluntarios de re-generacion para impactar positivamente en la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

h) Establecer alianzas y acuerdos estratégicos en la regién, para fortalecer la
instrumentacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), para atender al problema de la contribucion de
la aviacién al calentamiento global, promoviendo una relacién cercana de la
CMNUCC con la OACI a través de proporcionar informacion actualizada de las
actividades y datos de la aviacidn referidos al tema ambiental.

i) Estrechar la cooperacion con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), especialmente en las areas de la eliminacién de las
emisiones de carbono, el transporte y la energia.

j)  Estrechar la cooperacion con otros organismos internacionales relacionados
con cuestiones ambientales y de cambio climatico, incluyendo la Organizacién
Internacional del Comercio (OMC), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), entre otras.

k) Estimular la creacién de programas de accién ambientales y reduccién de
emisiones, asi como, desarrollar procedimientos e instrumentos legales,
administrativos y técnicos necesarios para la implementacién de la politica
ambiental regional y las diferentes medidas identificadas en para la proteccién
y mejoramiento del ambiente..

) Promover programas de prevencion y degradacion de la contaminacion, a
través de la generacion y transferencia de conocimiento que permita innovar y
actualizar constantemente iniciativas de conservaciéon y restauracién de los
ecosistemas bajo el matiz de mejora ambientalmente responsable del
trasporte aéreo.

8.8 Economia del Cambio Climatico:
Diseifiar e implementar Procesos econdmicos y mecanismos
financieros para la adaptacion y mitigaciéon del Cambio Climatico

Las diferencias de la region en la economia internacional identificadas por la OACI,
otros organismos internacionales y las compafiias aéreas, han ayudado a los Estados
en la evaluacion del impacto de los cambios normativos y apoyo a la planificacion
econdmica, a través de evaluar la eficacia de las medidas para la implementaciéon de
los objetivos estratégicos.



En cumplimiento de las responsabilidades ambientales, es necesario desarrollar
normas, politicas y material de orientacion para la aplicacion de medidas integradas
para hacer frente al ruido de los aviones, emisiones de los motores y otras afecciones
generadas. No obstante, estas medias por si solas deben complementarse. El
desarrollo sostenible, debe abarcar el disefio e implementacion de procesos vy
metodologias econdmicas para viabilizar el acceso a recurso financieros, y que
ademas, puedan operar como una via complementaria y alternativa para asumir el
compromiso de disminuir los efectos de las emisiones de gases, tales como:

a) Desarrollar e implantar programas y politicas econdmicas de acciéon ambiental
para el sector aeronautico, y poyar a la OACI y otros organismos
internacionales en su labor por desarrollar e implantar politicas y programas
economicos de accidon ambiental relacionados con el sector aeronautico, y
establecer un marco participativo para analizar y explorar la viabilidad de las
Medidas Basadas en Criterios de Mercado (MBM'’s) sobre aspectos técnicos, los
posibles beneficios ambientales y los impactos econdmicos que puedan
generar; esto siempre y cuando existan conciliacion entre los principios
rectores

b) Disefiar estrategias para la identificacion de recursos financieros para la
implementacion de programas y proyectos a través de fondos de cooperacion,
destinados para el impulso de la tematica ambiental.

c) Establecer un marco adecuado para el analisis, el disefio e implementacién
mecanismos economicos de apoyo y movilizacion financiera, que ofrezcan
flexibilidad en el cumplimiento de los compromisos ambientales.

d) Analizar la viabilidad de impulsar el desarrollo de proyectos del sector
aeronautico bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros
mecanismos alternativos y voluntarios.

e) Facilitar el intercambio de capital y experiencias entre el sector aeronautico y
otros sectores productivos en la regidon, buscando incentivar la inversion
privada para fortalecer el desarrollo sostenible en el trasporte aéreo.

f) Desarrollo de programas que estimulen el aprovechamiento del superavit de
activos ambientales, a través de convenios y acuerdos de colaboracién
voluntaria.

g) Implementar estrategias que garanticen la supervivencia y el fortalecimiento
de la capa forestal de la regién, a través de mecanismos voluntarios de
compensacion.

h) Desarrollar mecanismos econdmicos, financieros y administrativos que
promuevan la implementacion de las directrices de Produccién mas Limpia,
bajo la dimensidn de potencializar una cadena de valor mas eficiente.

i) Desarrollar modelos econdmicos que permitan la insercion de servicios
basados en modelos bajos en carbono, en los cuales, se estimule la
participacion voluntaria de los pasajeros, para compensar las emisiones
generadas.



8.9 Investigacion y Desarrollo:
Desarrollo de oportunidades en el marco de la sostenibilidad

A través de la investigacion se deben identificar las alternativas ambientales aplicables
al contexto de la aviacidon civil regional, enfocadas a mejorar la competitividad vy
desempefio ambiental, asi como a promover la adopcion del Desarrollo Sostenible,
Produccion mas Limpia y Responsabilidad Social Empresarial:

Se debe impulsar la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas
nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y
de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecoldgicamente racionales.

Esto por medio de:
a) Desarrollar programas de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

b) Promover la investigacion y desarrollo en temas estratégicos de aeronautica a
través del establecimiento de alianzas estratégicas con centros especializados
y grupos académicos.

c) Promover la investigacion y desarrollo de energias alternativas apropiadas al
sector aeronautico, como medida de mitigacién a la contaminacion generada
por gases de efecto invernadero (GEI).

d) Promover la investigacién y desarrollo de tecnologias limpias, apropiadas y
eco-eficientes que encaminen el desarrollo sostenible de la Aviacion Civil
regional.

e) Impulsar la innovacion tecnoldgica apropiada para mejorar el desempefo
ambiental y la competitividad en la fabricacién y prestacion de servicios
aeronauticos.

f)  Establecer lineas orientadoras de investigacién y analisis, que dimensionan las
areas de oportunidad para aumentar la eficiencia en los motores de
aeronaves, combustibles, medidas operacionales y otras actividades
complementarias.

g) Promover el crecimiento del sector aeronautico, a través de la investigacion
y desarrollo de medidas ambientales equitativas, que contribuya con el
desarrollo integral humano.

9. SOSTENIBILIDAD E IMPLEMENTACION DE LA PoOLiTICA

La CLAC en coordinacion con los actores identificados dentro de esta politica,
deberan asegurar la sostenibilidad de la misma, tomando en cuenta criterios
econdmicos, sociales, técnicos, de coordinacién, convocatoria, divulgacion,
promocion y otros necesarios para la implementacion de la Politica.



... POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL TRASNPORTE AERED




