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VIGESIMO OCTAVA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/28)

(Santo Domingo, Republica Dominicana, 13 al 15 de marzo de 2012)

Cuestion 4 del
Orden del dia: Medio ambiente

Cuestion 4.4 del
Orden del Dia: Tratamiento de la cuestion “medidas de mercado” (MBMSs) en el Consejo de
la OACI

(Nota de estudio presentada por Argentina)

Nota elaborada en conjunto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y
Culto de la Republica Argentinay la
Direccion Nacional de Transporte Aéreo de la Administracion Nacional de Aviacion Civil de la
Republica Argentina.

1. Antecedentes.

En la primera sesion del Comité de Transporte Aéreo correspondiente al 195° periodo de
sesiones del Consejo de la OACI, celebrada el 23 de enero de 2012, el Presidente del Consejo
menciond su intencién de crear un grupo con miras a acelerar la labor relativa a las medidas basadas
en criterios de mercado (MBMs) para mitigar el efecto de la emision de gases de efecto invernadero en
la aviacion civil internacional. A tal efecto, se establecié un grupo de trabajo ad hoc integrado por seis
miembros del Consejo designados para cada region de la OACI (Australia, Dinamarca, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Guatemala y Nigeria), y por un representante de la Asociacion del
Transporte Aéreo Internacional (IATA). Se determin6 que dicho grupo definiria y reduciria el nimero
de opciones relativas a un plan mundial de MBMs y presentaria en el 195° periodo de sesiones del
Consejo un menu de “opciones recomendadas”.



CLAC/GEPEJTA/28-NE/22
13/03/12 -2-

El grupo celebrd cuatro sesiones en el periodo del 2 de Febrero al 1 de Marzo de 2012, para lo
cual cont6 con el apoyo técnico de determinados expertos designados ad hoc. Como resultado de su
trabajo, se presentaron cuatro recomendaciones:

a) La fijacion de cuatro opciones relativas a un plan mundial de MBMs.

b) El respaldo a la utilizacion de determinados criterios de evaluacion de dichas opciones.

c) La solicitud al Secretario General para que presente al Consejo, en su 196° periodo de
sesiones, los resultados de la evaluacion de las opciones.

d) La solicitud al Secretario General para que continte los trabajos en torno al marco para las
MBMs, de conformidad con el parrafo 13 de la Resolucién A37-19.

El detalle completo de lo actuado y de las propuestas efectuadas se encuentra incluido en el C-
WP/13828, de fecha 2 de Marzo de 2012, el cual se acompafia a esta Nota de Estudio como Adjunto,
y cuyo tratamiento en la 1952, sesion del Consejo esté previsto para el dia 14 de Marzo de este afio.

2. Andlisis.
Al respecto, creemos oportuno presentar algunas reflexiones de importancia.

Ante todo, cabe recordar que, en la 37° Asamblea General de la OACI, Argentina, Brasil,
China, Cuba, India y Arabia Saudita, y mediante la "Declaracién de Cuba" (Declaracion de “reserva” a
la que adhirieron otros Estados de la Region, como Bolivia y Venezuela), presentaron reservas a los
parrafos 6, 12, 14, 15 y 16 de la Resolucion A 37-19 (“Declaracion consolidada de las politicas y
practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del medio ambiente-Cambio Climatico”),
por introducir conceptos en materia de reduccion de emisiones, medidas basadas en el mercado
(MBMs), y disposiciones "de minimis" que son contrarios a los principios establecidos en la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), toda vez que no
diferencian entre paises desarrollados y en desarrollo, incumpliendo asi el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

No podemos dejar de manifestar una profunda preocupacion por el hecho de que una de las
decisiones mas transcendentales para la Organizacion en materia de cambio climatico haya sido
abordada sélo por un reducido grupo de representantes. Por supuesto, se valora el trabajo y empefio de
cada uno de los integrantes del grupo ad hoc, pero sin por ello dejar de observar que el mismo no
refleja de manera alguna las diversas posiciones de los Estados sobre el tema.

En igual sentido, el Grupo de Expertos que asesord al Grupo ad hoc no contd con suficiente
representacion geografica. A la reunién que fue convocada en Montreal a finales de Febrero de 2012
solamente asistieron expertos de cinco (5) paises. Sin embargo, participaron dos (2) expertos de la
industria. Es cuando menos cuestionable el importante rol otorgado a la industria por sobre los
intereses de los propios Estados. También llama la atencion que la Comisién Europea haya podido
designar a dos (2) expertos. Esto ciertamente produce un desbalance que conspira contra la
participacion de los Estados, siendo éste un factor clave por cuanto nos encontramos ante un problema
global que requiere de un nivel de cooperacion a nivel internacional sin precedentes.

Asimismo, se advierte que los criterios de evaluacion no contemplan un elemento fundamental
gue debe ser tenido en cuenta para zanjar las diferencias existentes entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, es decir: el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
(CBDR - por sus siglas en inglés).

Somos de la opinion que los futuros trabajos de la OACI sobre MBMs deberan
inexorablemente analizar de qué forma todas y cada una de las MBMs tendran en consideracion el
principio de CBDR a la hora de su implementacion. Ninguna decision de la OACI sobre la cuestion
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ambiental y de las emisiones de gases de efecto invernadero deberia afectar los principios ni prejuzgar
las negociaciones actuales del proceso de la CMNUCC.

En adicion, resulta de capital importancia que la OACI elabore medidas para asistir a los
paises en desarrollo en cuanto al acceso a recursos financieros, transferencia de tecnologia y creacién
de capacidades. En ese sentido, se deberia trabajar en la OACI para asegurar, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 4.3 de la CMNUCC, el apoyo en términos de recursos financieros y
transferencia de tecnologias por parte de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, de manera
que éstos puedan satisfacer los gastos adicionales resultantes de la aplicacion de medidas de
mitigacion. La magnitud de dicha asistencia determinara la medida en que los paises en desarrollo
podran aplicar acciones nacionales voluntarias de reduccién de emisiones en el transporte aéreo
internacional.

En tal sentido, cualquier disefio futuro no deberia derivar en normas vinculantes que se
apliquen de manera no diferenciada entre los paises, por lo que no se deberéan atribuir obligaciones
especificas a los Estados, y se deberan tener en cuenta las circunstancias especificas y las diferentes
capacidades de los mismos.

Finalmente, en relacion con este tema, se considera importante alertar a los miembros de la
CLAC sobre una cuestion peculiar de la Directiva Europea 2008/101/CE. Esta Directiva, que
incorpora a la aviacion civil internacional al esquema de comercio de emisiones (EU-ETS), promete
“revisar” su aplicacion en caso de que terceros Estados decidan poner en practica “medidas
equivalentes” a la propia Directiva. Aunque no se definen tales medidas, claramente se pretende
introducir la idea de que la adopcién de un esquema similar por los Estados afectados podria ser
tomada en cuenta (sin hacer, empero, un compromiso efectivo en tal sentido) para dispensar en parte,
0 en todo, a ese Estado del cumplimiento de la Directiva. Por un lado, esto encubre una dialéctica que
afecta severa e ilegitimamente a la soberania de los Estados para regular como mejor les parezca sobre
su propio espacio aéreo. En efecto, el mensaje es éste: los deméas Estados no son libres para legislar
sobre emisiones sobre su propio espacio aéreo (0 para no hacerlo), por cuanto sélo tienen dos
opciones: 0 se someten al esquema europeo 0 construyen su propio esquema. Esta situacion, como se
advierte, no concuerda con la potestad de cada Estado de legislar en su propio territorio.

Pero ademas, esta “propuesta” europea lo Unico que lograria seria empeorar el estado de
situacion, por cuanto si los terceros Estados siguieran este “consejo” nos encontrariamos con una
multiplicidad de esquemas internacionales que, aun cuando en el mejor de los supuestos no se
superpusieran, lograrian extender la imposicion de esta ilegitima tributacion sobre toda la aviacion
internacional, afectando a todos los estados, independientemente de que efectivamente operen o no
vuelos a la Unién Europea.

3. Medidas propuestas al Grupo de Expertos.
Se propone al grupo de expertos:

a) Se haga circular esta Nota a las autoridades aeronauticas y diplomaéticas de sus respectivos
Estados, explicando sus alcances e importancia.

! Recordemos que la soberania sobre el espacio aéreo correspondiente al territorio de un Estado es un principio
fundacional de todo el sistema que regula la aviacion internacional, y del cual se derivan muchisimos otros. No
solo esta expresamente establecido en el articulo primero del Convenio de Chicago, sino que su reconocimiento
se retrotrae hasta el primer texto internacional en la materia, el Convenio Internacional de Navegacion Aérea de
Paris de 1919 (precursor del Convenio de Chicago) y aun a sus borradores elaborados por la Conferencia
Internacional de Paris de 1910. Es mas, la mencion al “reconocimiento” de este principio, expresada en el texto
legal, indica que se trata de un derecho incluso preexistente a estas consagraciones normativas.
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b)
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Se subraya la conveniencia de actuar en conjunto para procurar que todas las decisiones
que se adopten sobre esta materia, en el ambito de la OACI, respeten el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y los demés principios de la CMNUCC.

Se convoque al Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC) para que se
aunen posiciones al respecto y, a la vez, se contacten con los demas Estados
extracomunitarios del Consejo, para presentar un frente de oposicion solido y bien
fundamentado a este respecto.



CLAC/GEPEJTA/28-NE/22
ADJUNTO

LOACI. Organizacién de Aviacion Civil Internacional C-WP/13828
o o, 2/3/12

NOTA DE ESTUDIO

CONSEJO — 195° PERIODO DE SESIONES
Asunto num. 50: Cuestiones relativas al medio ambiente

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL GRUPO DE TRABAJO AD HOC SOBRE
MEDIDAS BASADAS EN CRITERIOS DE MERCADO (MBM)

(Nota presentada por el presidente del Grupo de trabajo ad-hoc sobre MBM)

RESUMEN

En la primera sesiéon del Comité de Transporte aéreo en el 195° periodo de sesiones, celebrada
el 23 de enero de 2012, el Presidente del Consejo mencioné su intencién de crear un grupo con miras a
acelerar la labor relativa a las medidas basadas en criterios de mercado (MBM). Se establecidé un grupo
de trabajo ad hoc integrado por miembros del Consejo, con la participacion de la industria aerondutica.
Se determiné que dicho grupo definiria ain mds y reduciria el nimero de opciones relativas a un plan
mundial de MBM y presentaria las opciones recomendadas en el 195° periodo de sesiones del Consejo.

El grupo de trabajo ad hoc esta integrado por seis miembros del Consejo designados para cada region de
la OACI (Australia, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guatemala y Nigeria) y por
un representante de la industria [la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA)].
El grupo nombré presidenta a la Comandante Aysha Al Hamili, Representante de los Emiratos Arabes
Unidos. El grupo celebr6 cuatro sesiones en el periodo del 2 de febrero al 1 de marzo de 2012, con
apoyo técnico de los especialistas en MBM designados para cada regién de la OACI y del representante
de la industria.

En esta nota de estudio se informa acerca de las deliberaciones y conclusiones del Grupo de trabajo
ad hoc, comprendidas las cuatro opciones recomendadas para el plan mundial de MBM, asi como los
criterios de evaluacién que servirfan para la evaluacion ulterior de las opciones recomendadas.

Decision del Consejo: Se invita al Consejo a:

a) convenir en las cuatro opciones relativas a un plan mundial de MBM recomendadas por el Grupo de
trabajo ad hoc, que se describen en el parrafo 2.1 y en el Apéndice A, como base para una
evaluacion ulterior;

b) respaldar la utilizacién de los criterios de evaluacion contenidos en el Apéndice B para realizar la
evaluacion ulterior de las cuatro opciones, de conformidad con las etapas enunciadas en el parrafo 3;

c) solicitar al Secretario General que presente al Consejo, en su 196° periodo de sesiones los resultados
de la evaluacién de las opciones; y

d) solicitar al Secretario General que contintie los trabajos en torno al marco para las MBM, de
conformidad con el parrafo 13 de la Resolucién A37-19.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico C — Proteccion del medio
estratégicos: |ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo.

Repercusiones |Las medidas se financiardn recurriendo al presupuesto del Programa regular y/o
financieras: mediante contribuciones voluntarias.

Referencias: |Resoluciones vigentes de la Asamblea (Doc 9958)
C-WP/13798
C-WP/13799
AT-SD/195-1

S12-0628
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1. ANALISIS

1.1 El Grupo de trabajo ad hoc inici6 las deliberaciones basdndose en las seis opciones
siguientes relativas a un plan mundial de MBM:

Tasa mundial de salida (Opcién ndm. 1);

Tasa mundial de carbono (Opcién nim. 2);

Compensacién a escala mundial (Opcién ndm. 3);

Comercio mundial de derechos de emision a escala mundial (Opcién ndm. 4);
Combinacién de la tasa mundial de salida y la compensacién a escala mundial
(Opcién nim. 5); y

e Combinacién de la tasa mundial de carbono y la compensacién a escala mundial
(Opcién nim. 6).

1.2 Varios miembros eran de la opinién que la tasa mundial de salida (Opcién nim. 1)
serviria tinicamente para dar lugar a la supresion de la demanda sin incentivar una mejora de la eficiencia
en el consumo de combustible; la tasa mundial de carbono (Opcién ndm. 2) conllevaria cuestiones
juridicas sin resolver; y de que estas dos opciones no facilitarian el acceso a los mercados de carbono y
por lo tanto constituirian una mayor carga econdmica en relacién con la atenuacién de las emisiones de
GEI procedentes de la aviacion internacional. Ademds, teniendo en cuenta su menor compatibilidad con
los principios rectores en comparacién con otras opciones, el grupo convino en que no convendria seguir
realizando mds trabajos en relacién con las Opciones nims. 1 y 2. Teniendo en cuenta los pareceres que
habfia manifestado sobre las Opciones niims. 1 y 2, el grupo tampoco estaba a favor de la combinacién de
la tasa mundial de salida y la compensacién (Opcién niim. 5), ni de la combinacién de la tasa mundial de
carbono y la compensacién (Opcién nim. 6).

1.3 El grupo reconocié los retos técnicos y de implantacién que presentaban las opciones
restantes.
1.4 Hubo acuerdo general en el sentido de que la compensacién mundial obligatoria

(Opcién nim. 3) seria una de las opciones que se presentarian para una evaluacién ulterior. El grupo
reconocié que podria tratarse de una opcidn practica y ventajosa desde el punto de vista costo-eficacia
para lograr el crecimiento neutro en carbono a partir de 2020; que la OACI ya habia elaborado la
calculadora necesaria para estimar las emisiones de CO, procedentes de los viajes por via aérea; que
se disponia de experiencia prictica en torno a la compensacién voluntaria del carbono resultante de las
operaciones de la aviacidn; y que esta opcién podria llegar a cumplir un buen nimero de principios
rectores.

1.5 El grupo consideraba que podria ser ventajoso complementar la compensacién mundial
(Opci6n nim. 3) con un mecanismo de generacién de ingresos que ofreceria cierta flexibilidad para las
inversiones en el sector de la aviacion internacional a fin de reducir ain mds las emisiones GEI y permitir
el suministro de asistencia a los Estados. El grupo reconocié que estos ingresos podrian generarse
afladiendo una tasa de transaccién a la entrega de compensaciones o por tonelada de CO, emitida, o
multiplicando las emisiones notificadas por un precio convenido que serviria para cubrir de manera
suficiente el costo de las compensaciones y los ingresos necesarios para los fines de una mayor
atenuacion.

1.6 El grupo también convino de manera general en que el comercio de derechos de emisién
a escala mundial constituiria otra de las posibilidades que podrian conservarse(Opcién niim. 4) seria otro
de los medios que podria conservarse. Se pidieron aclaraciones sobre los elementos que difieren entre un
sistema de tope y comercio y un sistema de base y crédito, y el grupo reconocié que el sistema de base y
crédito tal vez no podria ofrecer la certeza de lograr metas especificas en materia de de reduccién de las
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emisiones, por ejemplo, el crecimiento neutro en carbono a partir de 2010, pero que podria utilizarse para
lograr metas de eficiencia en el consumo de combustible.

1.7 El grupo examiné asimismo los elementos de los criterios de evaluacién, basindose en
los principios rectores adoptados por la Asamblea, que servirian para la ulterior evaluacion de las ventajas
e inconvenientes de las opciones recomendadas por el mismo.

2. CONCLUSION

2.3 A la luz de las anteriores deliberaciones, el Grupo de trabajo ad-hoc llegé a la conclusién
de que las cuatro opciones relativas a un plan mundial de MBM vy sus variantes descritas en el
Apéndice A, se recomendaban para una evaluacién ulterior:

a) Compensacion mundial obligatoria;

b) Compensacién mundial obligatoria complementada por un mecanismo de generacion
de ingresos;

¢) Comercio de derechos de emision a escala mundial (sistema de tope y comercio); y

d) Comercio de derechos de emision a escala mundial (sistema de base y crédito).

24 El grupo de trabajo ad hoc recomend6é asimismo que los criterios de evaluacién
presentados en el Apéndice B se utilizaran para la evaluacién ulterior de las opciones recomendadas y sus
posibles variantes.

3. ETAPAS SIGUIENTES

3.3 Debe llevarse a cabo la evaluaciéon ulterior de las opciones recomendadas y de sus
posibles variantes. A juicio del Grupo de trabajo ad hoc seria 1itil continuar proporcionando orientaciones
y asesoramiento para adelantar la labor de la Secretaria, y sus miembros estaban dispuestos a brindar tal
apoyo con la finalidad de informar al Consejo, en su 196° periodo de sesiones, acerca de los resultados de
la evaluacién.

34 El grupo de trabajo ad hoc consideraba firmemente que se seguiria necesitando el apoyo
de especialistas de los Estados miembros y organizaciones internacionales a fin de adelantar la labor de la
Secretaria en torno a la evaluacién ulterior de las cuatro opciones relativas a un plan mundial de MBM y
la elaboracion del marco para las MBM.
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