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VIGESIMO OCTAVA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/28)

(Santo Domingo, Republica Dominicana, 13 al 15 de marzo de 2012)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Gestidn aeroportuaria

Cuestion 2.1 del

Orden del Dia: Actualizacion y/o modificacion de la Encuesta sobre el “Seguimiento de
los aspectos econémicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion
aérea y procesos de concesion de aeropuertos”

(Nota de estudio presentada por Per — Punto Focal “Gestion aeroportuaria’™)
1. Antecedentes

1.1 Conforme a la Resolucion A18-11, “Directriz de Procedimiento para la
Implementacion del Plan Estratégico de la CLAC” y su Anexo, México presentd durante el
GEPEJTA/24 (Lima, Perd, 27 al 29 de abril de 2010), la recopilacion, tabulacion y analisis de la
actualizacion de la encuesta sobre el “Seguimiento de los aspectos econdémicos, gestion de
aeropuertos, servicios de navegacion aérea y procesos de concesion de aeropuertos” (en adelante la
Encuesta), la cual esta formulada sobre la base de la Resolucién A17-03, “Factores a considerar en la
concesion de Aeropuertos”.

1.2 Con fecha 24 de enero de 2012, funcionarios de la Direccion General de Aeronautica
Civil del Pert y el Secretario de la CLAC sostuvieron una reunién de coordinacion en la sede de la
Secretaria de la CLAC, Lima, Peru. Dicha reunién estuvo dirigida a establecer las acciones que el
Per(, como Punto Focal, debia implementar durante el afio 2012 para la reformulacién y cumplimiento
de las tareas y prioridades de la Macrotarea “Gestién Aeroportuaria”.

1.3 En este sentido, se ha llevado a cabo la revisién del contenido y resultados de la
recopilacion, tabulacién y analisis de la actualizacion de la Encuesta presentados por México en el
GEPEJTA/24 (nota de estudio CLAC/GEPEJTA/24-NE/35).
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2. Analisis
2.1 Mediante el trabajo desarrollado por México como Punto Focal de la Macrotarea

“Gestion Aeroportuaria y Medio Ambiente”, en lo que respecta a la recopilacion, tabulacion y analisis
de la actualizacion de la Encuesta; cuyos resultados se dieron a conocer en el GEPEJTA/24 a través
de la nota de estudio CLAC/GEPEJTA/24-NE/35; se proporciond una amplia y adecuada vision del
estado de avance de los procesos de concesion de infraestructura aeroportuaria desarrollados en los
Estados miembros.

2.2 Los resultados proporcionados por México mostraron cifras con respecto al nimero de
Estados miembros que han concesionado aeropuertos, asi como la cantidad de aeropuertos
concesionados. Asimismo, se dio a conocer informacién sobre la naturaleza y estructura de las
concesiones otorgadas, los objetivos que persiguen los gobiernos mediante dichos procesos asi como
aspectos administrativos, institucionales y financieros de las mismas.

2.3 El periodo transcurrido desde la realizacion del GEPEJTA/24, en abril de 2010, obliga
a realizar un nueva actualizacion de la Encuesta a fin de tener conocimiento del estado actual de los
procesos de concesion de los Estados miembros, la gestion de dicha infraestructura, asi como de las
medidas implementadas para incrementar la seguridad y eficiencia de los servicios de navegacién
aérea.

2.4 Con respecto a lo anterior, cabe sefialar que ha continuado el proceso de concesion en
diversos Estados miembros; asi, por ejemplo, en el caso de Peru, en el mes de enero de 2011 se inicid
la explotacion de la concesion del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia, mediante la cual se
ha transferido al sector privado la administracion de 6 aeropuertos de propiedad publica. Asimismo,
Brasil ha culminado el proceso de licitacién de los aeropuertos de Guarulhos (Sao Paulo), Viracopos
(Sao Paulo), y Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia). Dentro de esta dinamica, otros Estados
miembros han concesionados mas aeropuertos y tienen planes futuros para continuar con las
concesiones al sector privado.

2.5 Asimismo, con respecto a la gestion de los servicios de navegacion aérea, la coyuntura
actual de crecimiento del sector de transporte aéreo de América Latina, asi como las iniciativas para la
conservacion del medio ambiente; obligan a los gobiernos de los Estados miembros a invertir recursos
para contar con servicios de navegacion aérea que estén a la par de los avances tecnoldgicos que han
sido incorporados en la fabricacién de aeronaves como medio para mejorar el desempefio de las
operaciones aéreas.

2.6 Por otro lado, se considera que los hechos mencionados no sélo deben conducir a la
actualizacion de la Encuesta, sino, asimismo, plantean la necesidad de efectuar su revision para
establecer si una modificacion de su estructura y contenido permitirian incluir mayores alcances que
conduzcan a una perspectiva mas amplia y completa de los procesos de concesion de infraestructura
aeroportuaria, asi como de la gestion de los servicios de navegacion aérea en los Estados miembros.

2.7 Para tales fines, el Pert, como Punto Focal de la Macrotarea “Gestién Aeroportuaria”,
ha realizado una revision del contenido de la Encuesta y ha establecido un conjunto de observaciones,
propuestas de modificacion e inclusion de preguntas; las cuales estan contenidas en el Adjunto de la
presente nota para su revision y consideracion por parte del GEPEJTA, a fin de considerarlos para una
nueva estructura y formulacion de la Encuesta.

3. Medidas propuestas al GEPEJTA

3.1 Se invita al GEPEJTA a tomar nota de la informacién presentada.
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3.2 Se invita al grupo ad hoc (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala, México,
Republica Dominicana, ALTA, IATA, ACI/LAC) a evaluar el contenido del Adjunto, de forma que
se tome en cuenta las cuestiones pertinentes para una nueva estructura y formulacién de la encuesta
sobre el “Seguimiento de los aspectos econdémicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion
aérea y procesos de concesion de aeropuertos”.

3.3 Una vez evaluada la viabilidad de la propuesta del Punto Focal, Peru, se recomienda
volver a circular a los Estados miembros la Encuesta sobre el “Seguimiento de los aspectos
econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion aérea y procesos de concesion de
aeropuertos”. Concluida la actualizacion de la Encuesta por los Estados miembros, Per( realizara la
tabulacién y andlisis de los datos obtenidos, los cuéles seran dados a conocer en la préxima reunién
del GEPEJTA.



CLAC/GEPEJTA/28-NE/20
ADJUNTO

Revisién v propuestas para la modificacion de la Encuesta sobre el “Sequimiento de los aspectos
econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion aérea y procesos de concesion de

aeropuertos”

El presente Adjunto contiene un conjunto de observaciones y propuestas de inclusién de nuevas
preguntas con la finalidad de mejorar la estructura y contenido de la encuesta sobre el “Seguimiento de
los aspectos econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion y procesos de concesion de
aeropuertos”.

Observaciones al contenido de la Encuesta

e Con respecto a la pregunta 8, proponemos replantear la pregunta e incluir otros aspectos dentro de
los beneficios considerados, los cuales se sefialan a continuacion:

I.  Crecimiento del tréfico de pasajeros.

Il.  Incremento de las frecuencias operadas por la compafiias aéreas.
I1l.  Disminucion de cancelaciones y retrasos de los vuelos.
IV.  Mejoraen la eficiencia del gasto publico.

e Con respecto a la pregunta 12, adicionalmente se deberia sefialar el nombre de la institucion y
especificar si se trata de un ente autbnomo que estuvo ajeno a los procesos de concesion.

Inclusidn de nuevas prequntas al contenido de la Encuesta

e Con respecto a las discrepancias que han tenido que enfrentar el Estado y las empresas
concesionarias, relacionadas con los alcances de los contratos suscritos; se considera adecuado
incluir el nimero de adendas suscritas como un indicador del grado de calidad del Contrato. Sobre
este aspecto, seria aconsejable que, adicionalmente a la informacion que se proporcione sobre el
nimero de adendas suscritas, se indique el periodo en que estas se dieron. Para estos efectos, de
propone la inclusion de la siguiente pregunta:

En el siguiente cuadro, sefiale para cada contrato de concesion aeroportuaria de su pais, el
nimero de adendas suscritas a la fecha de acuerdo al orden cronoldgico sefialado.

, Contratos de concesidn
Periodo
1 2 3

Afho 1

Anos 2-3

Afos 4-5

Después del aio 5

TOTAL

e Consideramos necesario conocer bajo que modalidades se dieron las concesiones aeroportuarias
en lo que respecta a los factores de competencia que determinaron a los postores ganadores. Por
tanto, se propone la inclusion de la siguiente pregunta:

¢ Qué factores de competencia se utilizaron en sus procesos de concesion y cuantos aeropuertos se
concesionaron bajo los factores indicados?
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NuUumero de
Factor de competencia Marque aeropuertos

Retribucidn al Estado

Compromisos de Inversion

Nivel de tarifas

Menor pago por mantenimiento y operacion
Otros, especifique

Para conocer el grado de ejecucion de los compromisos asumidos por los concesionarios privados,
se propone la siguiente interrogante.

Sefiale el monto de los compromisos de inversion que abarcan el total de aeropuertos
concesionados, asi como las inversiones ejecutadas sobre dicha infraestructura a la fecha.

Compromisos de inversién (USS millones)
Inversiones ejecutadas (USS millones)

Porcentaje de ejecucidn

Se plantea la inclusién de la siguiente pregunta referida a indicadores de eficiencia aeroportuaria.

Sefiale cuales de las siguientes mejoras en eficiencia se han obtenido con los procesos de
concesion aeroportuaria.

Incremento del nimero de operaciones por hora

Disminucidn de las cancelaciones y retrasos de vuelos

Menor congestion de los terminales de pasajeros
Disminucién de los tiempos de embarque y desembarque de pasajeros

Disminucién de los tiempos de entrega de equipaje

Con respecto a la regulacion y supervision de los contratos de concesidn se propone la siguiente
pregunta.

¢Cudl es la entidad encargada de la regulacién, supervision y fiscalizacion de los contratos de
concesion en su pais?

¢ Qué tipo de competencias ejerce dicha institucion?, sefiale éstas en el siguiente cuadro:
Supervision de obras

Revisién y fijacion de tarifas
Opinién sobre proyectos de adenda al Contrato
Fiscalizacién y sancién de incumplimientos de Contrato

Los procesos de concesion efectuados han estado acompafiados de vacios y omisiones que han
originado la suscripcion de adendas asi como el desarrollo de procesos de renegociacién en los
Estados miembros. Por tanto, es necesario conocer qué factores deben considerarse para mejorar
los futuros procesos de concesion. Respecto a esta interrogante, se recomienda que el grupo ad
hoc, de acuerdo a su experiencia en los procesos de concesion dados en sus paises, proponga el
conjunto de previsiones que se deben considerar en un futuro a fin de contar con contratos mas
completos y estables que conduzcan a una mayor predictibilidad y transparencia en la explotacion
de infraestructura aeroportuaria por parte del sector privado.

Conforme a las recomendaciones, se debe plantear una pregunta a incluir en la Encuesta a fin de
que los Estados miembros proporcionen dicha informacion.



