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VIGESIMO QUINTA REUNIC')’N DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/25)

(Buenos Aires, Argentina, 4 al 6 de agosto de 2010)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Gestidn Aeroportuaria y Medio Ambiente

Cuestion 2.1 del
Orden del Dia: Politica regional de medio ambiente

(Nota de estudio presentada por México — Punto Focal “Gestion Aeroportuaria y Medio Ambiente)

ACTUA’\LIZACION DE LA RESOLUCION Al18-07 DE LA CLAC “DECLARACION DE LA
POLITICAY ESTABLECIMIENTO DE PRACTICAS PERMANENTES DE LA CLAC
RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE” CAMBIO CLIMATICO

(POLITICA REGIONAL DE MEDIO AMBIENTE)

1. ANTECEDENTES

1.1 Los Estados miembros de la CLAC, trabajaron durante 2008 y 2009, por conducto de sus
Representantes en el Grupo sobre la Aviacion Internacional y el Cambio Climatico (GIACC)
en la preparacion de un Programa de accién que fue acordado por consenso. El Programa de
accion del GIACC fue presentado y aprobado por el Consejo de la OACI, el cual, como parte
de su decision sobre el asunto, adoptd un conjunto de principios y politicas propuestas por los
15 Representantes en el Consejo que habian tenido un miembro en el GIACC.

1.2 Posteriormente, la OACI convoc6 la Reunién de Alto Nivel sobre la aviacién internacional y
el cambio climatico (HLMENV), la que considerd el Programa de Accién propuesto por el
GIACC y aprobado por el Consejo en junio de 2009. Los acuerdos de la Reunion de Alto
Nivel fueron adoptados por consenso, bajo la forma de una Declaracion y un documento con
Recomendaciones de la Reunion.

1.3 La Declaracion se basa en el Programa de Accidn sobre la Aviacién Internacional y el Cambio
Climatico que adopt6 el Consejo de la OACI, el cual establece metas globales para la
reduccidon de emisiones, una canasta de medidas para reducir las emisiones y medios para
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medir el progreso. Ademas, la Declaracion favorece que la OACI continGe trabajando para
establecer metas de mediano y largo plazo, posiblemente mas ambiciosas, incluyendo el
crecimiento neutral de carbono y posteriores reducciones, teniendo en cuenta los compromisos
colectivos anunciados por la industria del transporte aéreo internacional, las circunstancias
especiales y respectivas capacidades de los paises en desarrollo y el desarrollo sustentable de
la industria de la aviacion. Asimismo, la Declaracion favorece el desarrollo en la OACI de un
marco para medidas de mercado en la aviacion internacional y reconoce la necesidad de contar
con recursos adicionales, incluida la transferencia de tecnologia, para facilitar la implantacion
de las todas las medidas recomendadas.

Las Recomendaciones se orientan a avanzar el trabajo de la OACI en la implementacion del
Programa de Accidn y en ampliar el &mbito de sus actividades de acuerdo con la Declaracion,
con miras a la 37 Asamblea de la Organizacion, en septiembre-octubre de 2010.

Los resultados de la Reunién de Alto Nivel fueron un paso firme e incuestionable del sector de
la aviacion internacional, en la generaciéon de un consenso universal para atender uno de los
muchos problemas del proceso de la CMNUCC, que es el tratamiento de la cuestion de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la aviacion internacional, ya que la
Convencion y su Protocolo de Kyoto excluyeron estas emisiones de los compromisos de
reduccién/limitacion del Protocolo.

El Consejo de la OACI decidié como resultado de la Reunién de Alto Nivel, encargar al
Presidente del Consejo la presentacion del proyecto de Resolucion para la 37 Asamblea sobre
cambio climético, para lo cual se convino en que la revision de los Apéndices | a L de la
Resolucion A36-22, referentes a cambio climatico, seran objeto de una Resolucién aparte,
Declaracién consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Cambio climatico), la que deberia incluir elementos y
propuestas que se basan en el trabajo desarrollado entre 2008 y 2010 y los resultados de la
HLMENV.

El Presidente del Consejo con el apoyo de la Secretaria prepard un borrador para discusion
sobre el proyecto de Resolucion a la Asamblea y convoco a un grupo informal, integrado por
funcionarios de alto nivel de 19 Estados (DGCIG), para examinar dicho borrador. El grupo
celebro en la sede de la OACI dos reuniones, la primera del 25 al 27 de marzo y la segunda del
16 al 18 de junio de 2010. EIl objetivo de esta ultima fue el de examinar los resultados de los
grupos de trabajo conformados durante la primera reunion del Grupo (DGCIG1), asi como
revisar y tratar de establecer un texto para el proyecto de Resolucion de la 37 Asamblea de la
OACI sobre la aviacion y el cambio climatico, el que sera presentado al Consejo para su
aprobacion en septiembre de 2010.

El DGCIG2 examin0 las acciones y elementos politicos desarrollados por los grupos de
trabajo sobre metas futuras y las medidas basadas en criterios de mercado que le fueron
presentados; ademas, considerd un documento de trabajo que contenia una propuesta relativa a
un régimen global voluntario de la OACI sobre compensacion de carbono para la aviacion
internacional.

El informe del grupo sobre metas identifico algunas posibles opciones para una meta global
méas ambiciosa en el mediano plazo, sin embargo durante el debate que siguio, se hizo
evidente que subsistian diferencias significativas entre los miembros sobre qué tipo de
objetivo global futuro podria ser recomendados por el DGCIG. Algunos miembros apoyaron
la opinion de que el proyecto de resolucion de la Asamblea podria incluir disposiciones que
reflejen el acuerdo en el logro de un crecimiento neutral de carbono considerando la
posibilidad de un plazo en 2020. Otros miembros, sin embargo, estaban a favor de seguir
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explorando la viabilidad de ese objetivo basado en los estudios existentes y los resultados de
los analisis econdmicos adicionales que podrian llevarse a cabo.

Se destac6 que el grupo también habia tenido discusiones sobre la diferenciacion de la
aplicacién (basado en un enfoque de minimis) y sobre objetivos a mas largo plazo sobre
reduccion de las emisiones de carbono.

Respecto de la presentacion del Grupo de trabajo sobre las medidas basadas en criterios de
mercado (MBMs), se puso de relieve que el proposito del grupo de trabajo fue proporcionar
orientacion a la DGCIG sobre un marco para MBMs. Se ecordd que en DGCIG/1 los
miembros examinaron la labor pertinente anterior desarrollada por el GIACC y consideraron
varias opciones de MBM e identificaron los principios necesarios para la aplicaciéon de MBMs
en la aviacion internacional, incluyendo la cuestion de como integrar el concepto asistencia a
los Estados. De los 13 principios que fueron identificados por el grupo de trabajo durante el
DGCIG/1, los tres siguientes necesitan mayor elaboracion:

los ingresos provenientes de MBMs deben utilizarse para la mitigacion y adaptacion, incluida
la asistencia al desarrollo de los Estados y el sector de la aviacién;

las MBMs deben basarse en los acuerdos bilaterales o globales (en la medida de lo posible); y

MBMs deberian reconocer diferentes necesidades y capacidades en los Estados a través de
elementos especificos, como los umbrales de minimis, implementacién en fases de tiempo,
distintas obligaciones y distribucién de los ingresos.

Se destact que durante las deliberaciones del grupo hubo acuerdo general en que el desarrollo
de un marco global para las MBMs por conducto de la OACI seria una meta final deseable y
debiera seguirse trabajando con ese fin, pero en el interin, la transicion podria hacerse con
MBMs individuales que sean compatibles en un marco de la OACI. Se indicd que deberian
elaborarse principios que se aplican a ambas, es decir las MBMs globales y las MBMs
coordinados individualmente a nivel mundial. EI grupo también convino en la necesidad de
garantizar la coherencia entre los principios y garantizar que se apliquen a cualquier MBM.

Ademas, el grupo de trabajo convino en que el tipo de MBM que se adopte necesita estar
ligada a la meta, ya que es dificil discutir el tipo de medidas a adoptar sin saber que tan
ambiciosa es la meta.

La reunién DGCIG/2 alcanz6 un consenso sobre la mayoria de los principios planteados por el
grupo de trabajo, eliminando en general las areas de desacuerdo en relacion con los principios
de MBMs que fueron identificados por el grupo.

En relacion al esquema de compensacion de carbono voluntario para la aviacion internacional,
se explicé que el plan propuesto se basa en la premisa de que las compafiias aéreas
voluntariamente podrian adquirir créditos a través de los proveedores de créditos o por si
mismas mediante la inversion en proyectos encaminados a reducir las emisiones o mejorar la
remocion de gases de efecto invernadero (GEI) tales como los mecanismos de desarrollo
limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto u otros proyectos de reduccion de emisiones
verificadas. Explicd asimismo que las disposiciones tendrian que hacerse para asegurar la
credibilidad de un sistema de este tipo a través del desarrollo de directrices y procedimientos
de verificacion por conducto de la OACI y a través de la presentacion de informes periddicos
por los Estados a la organizacion. EI esquema también podria incluir un premio verde como
un incentivo de participacion a las compafiias aéreas.

La presentacion fue seguida por una discusion por los miembros de la DGCIG. En general,
hubo apoyo para el esquema de compensacién de carbono voluntario para la aviacion
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internacional, como una medida provisional y a corto plazo basada en el mercado, cuyo
esquema seria una forma facil y practica para compensar las emisiones de CO2 procedentes de
la aviacion internacional. Se destacé que el CAEP ya ha llevado a cabo un estudio
relacionado sobre la compensacion de carbono y la OACI y la industria de la aviacion han
desarrollado herramientas relevantes para cuantificar las emisiones procedentes de los viajes
aéreos, tales como la calculadora de emisiones de carbono de OACI. Varios miembros
propusieron que el texto podria desarrollarse para incorporarse en el proyecto de Resolucion
de la Asamblea.

Finalmente al considerarse el proyecto de Resolucion de la Asamblea sobre la aviacion
internacional y del cambio climatico, se informé que la Ultima version del proyecto de
Resolucion refleja las discusiones durante la primera reunion del grupo DGCIG/1, asi como
las decisiones pertinentes del Consejo. En este proyecto se introdujeron las siguientes
cuestiones: a) combustibles alternativos para la aviacion; b) la adaptacion al cambio
climético; y c) la iniciativa de las Naciones Unidas sobre crecimiento neutral en Carbono.

La reunion abordé todas las clausulas de la parte dispositiva del proyecto de resolucion de la
Asamblea. Aunque los miembros alcanzaron un acuerdo para la mayoria de ellas, se
expresaron opiniones diferentes sobre la voluntad politica de los Estados a aceptar una meta
de aspiracional global de mediano plazo del crecimiento neutral de carbono para el sector de la
aviacion internacional. Algunos miembros sugirieron que existe la necesidad de mas estudios
técnicos y econdémicos para evaluar la viabilidad de ese objetivo antes de adoptar la respectiva
decision, mientras que otros miembros eran de la opinion de que, desde la ultima Asamblea,
Estados e industria de la aviacion han proporcionado suficiente informacion a fin de tomar una
decisién politica que demostraria mas progresos conforme a la recomendacion de la Reunién
de Alto Nivel para la proxima 37 Asamblea.

Tras el debate, el Presidente decidié que la Secretaria, bajo su direccion, preparara el proyecto
de texto de la Resolucién de la Asamblea relacionado con la meta de mediano plazo para su
examen por el Consejo, basandose en los siguientes 5 principios:

1. La OACI trata Unicamente con la aviacion internacional, que es de caracter global;

2. La OACI debe abordar la meta mundial de mediano plazo a la que se aspira del
crecimiento neutral de carbono;

3. Los objetivos globales no deben atribuir obligaciones especificas a los Estados
individuales;

4. Los planes de accion preparados y presentados por los Estados deben ser sobre una base
voluntaria; y

5. No se tomara ninguna decision que limite o afecte el crecimiento sostenible de la aviacion
internacional.

Todos los miembros de DGCIG aceptaron por consenso los principios mencionados.

El Presidente decidié que la Secretaria, bajo su direccién, preparara el texto relacionado con
medidas basadas en el mercado del proyecto de Resoluciéon de la Asamblea para examen y
aprobacion del Consejo. EI Presidente destacO que esta cuestion deberia abordarse de manera
constructiva y con vision de futuro, con el fin de superar el estancamiento en la 362 sesion de
la Asamblea, y que "el proyecto de Resolucién de la Asamblea sélo incluiria texto sobre “qué
hacer”, pero no se incluiria ningln texto relacionado con “qué no hacer”. También recalcd
que el trabajo de la OACI es hacia la definicién de soluciones globales y esto también debe
abordarse en el proyecto de Resolucion de la Asamblea de manera que se proporcione la base
de acuerdos entre los Estados o grupos de Estados como parte de las soluciones globales.
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Los miembros de la DGCIG expresaron su confianza de que el Presidente encontraria una
forma de avanzar y propondria un proyecto de resolucion de la Asamblea al Consejo que
abarque todas las cuestiones controvertidas.

ENMIENDAS PROPUESTAS A LA ACTUAL DECLARACION CONSOLIDADA

Como se indic6 en 1.6, los Apéndices | a L de la Resolucion A36-22 que se refieren a cambio
climatico seran objeto de una Resolucién aparte que incluira elementos y propuestas que se
basan en el trabajo desarrollado entre 2008 y 2010 y los resultados de la HLMENV vy el
DGCIG.

La actual politica de la CLAC relativa a la proteccion del medio ambiente, se establece en la
Resolucion A18-07, Declaracion de la Politica y Establecimiento de Practicas Permanentes de
la CLAC Relativas a la Proteccion del Medio Ambiente, Resolucién que es necesario
actualizar para reflejar los progresos realizados por la OACI en el actual trienio, en
consecuencia, seria recomendable realizar dicha actualizacion a la luz de la aprobacién por
parte de la 37Asamblea de la OACI de la Resolucion sobre cambio climatico.

MEDIDAS PROPUESTAS AL GEPEJTA
Se invita al Grupo a tomar nota de la informacion presentada en esta nota;

Recomendar al Comité Ejecutivo respaldar los principios enumerados en 1.19 y que éstos sean
junto con la forma de proceder sefialada en 1.21, los elementos que integren el proyecto final
de Resolucién a la Asamblea de la OACI sobre Cambio Climatico;

Recomendar al Comité Ejecutivo que la nota de estudio sobre la Declaracion consolidada de
las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente
— Cambio climético, que apruebe el Consejo de la OACI a la 37 Asamblea, se circule entre
los Estados miembros de la CLAC para recopilar sus comentarios respecto a las cuestiones
pendientes de consenso y que con ello, la Secretaria integre la guia de orientacion de la CLAC
sobre éste asunto; y

Recomendar la consideracion de la Resolucién definitiva que adoptara la 37 Asamblea de la
OACI sobre politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente — cambio climético, para actualizar la Resolucion de la CLAC A18-07, Declaracién
de la politica y establecimiento de practicas permanentes de la CLAC relativas a la proteccién
del medio ambiente.



