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VIGESIMO CUARTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/24)

(Lima, Pera, 27 al 29 de abril de 2010)

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Navegacion aérea

Cuestion 4.1 del
Orden del Dia: Proyecto de Acuerdo CE/CLAC (Acuerdo de Cooperacion — Programa
AIRE v OPTIMI) (Secretaria)

(Nota de estudio presentada por la Secretaria)

1. En ocasién de la LXXVIII Reunion del Comité Ejecutivo (Santiago de Chile, Chile, 22 de
marzo de 2010) se presentd la nota de estudio CLAC/CE/78-NE/07 (Adjunto), referente a la propuesta de
la Comisién Europea de suscribir un Acuerdo Especifico de Cooperacion — Programa AIRE y OPTIMI
entre dicha Comision y la CLAC.

2. Sobre este asunto, el Comité Ejecutivo resolvio trasladar el anélisis de este documento al
GEPEJTA, a efectos de contar con sus sugerencias antes de la proxima reunion que el Comité tiene
previsto realizar en México, entre los dias 24 y 25 de agosto de 2010.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

3. Se invita al GEPEJTA a tomar nota de la presente, analizar el proyecto de MOU y
recomendar lo que estime pertinente al Comité Ejecutivo.
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LXXVI1I REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Santiago de Chile, Chile, 22 de marzo de 2010)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Presentaciones y proyectos de MOU

e Comisién Europea (Acuerdo Especifico de Cooperacion — Programa
AIRE y OPTIMI)

(Nota de estudio presentada por la Secretaria)
Antecedentes

1. El 26 de febrero de 2010, la Secretaria recibié una comunicacion del Sr. Daniel Calleja,
Director de Transporte Aéreo de la Direccién General de Energia y Transporte de la Comision Europea,
mediante la cual propone firmar otro Memorandum de Entendimiento CLAC/Comision Europea,
especificamente para la cooperacién en los Programas AIRE y OPTIMI, en materia de navegacion aérea.
Para tal efecto, a titulo explicativo adjuntan un Anexo Técnico sobre el Programa AIRE (Iniciativa para
Interoperabilidad Atlantica y la Reduccion de Emisiones) y otro sobre el Programa OPTIMI (Oceanic
Position Tracking Improvement & Monitoring/Registro de Vuelo en Areas Oceéanicas y Remotas)
(Adjunto 1y 2).

2. En su solicitud, la Comisién Europea (CE), en representacion de la Unidn Europea (UE),
informa que estd lanzando una politica activa externa ATM durante los dltimos afios. Con el fin de
armonizar procedimientos, asegurar la interoperabilidad de los sistemas, aumentar la seguridad
operacional del ATM, mejorar la eficiencia de vuelo y reducir el impacto medioambiental. Informan
asimismo, que la Comision Europea esta involucrada en el desarrollo de un nimero de proyectos con los
Estados no miembros de la Unién Europea y que esta politica se refleja legal e institucionalmente en el
Articulo 7 de la legislacion del Cielo Unico Europeo (SES, por sus siglas en inglés) que impulsa a que la
Uni6n Europea extienda el alcance geografico de las disposiciones sobre SES a terceros paises, cuando es
necesario por razones operacionales y de seguridad.
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3. Destaca asimismo, que el transporte aéreo es vital para las relaciones entre la UE y
América Latina tanto en lo concerniente al comercio como en la relacion interpersonal. Al resaltar que el
transporte aéreo latinoamericano se ha incrementado significativamente en los dltimos afios, con una
duplicacién de pasajeros desde 1997 al 2008 y previendo que este mercado esta entre los de mas rapido
crecimiento en el mundo, tanto para el trafico de corto como de largo alcance, considera que es imperioso
gue la UE y Latinoamérica establezcan los fundamentos de cooperacion conductiva para fortalecer
actividades efectivas en el mejoramiento de la seguridad operacional y disminucion del impacto
medioambiental del Sistema ATM, que conecta los dos continentes.

4, Por otro lado, el 15 de marzo del presente afio, el Director de Aviacion Civil de Espafia,
Sr. Manuel Ameijeiras, envia una comunicacion al Presidente de la CLAC en la que, entre otras cosas,
informa el interés de Espafia en la suscripcion de un acuerdo entre la CLAC y la Comision Europea para
mejorar la eficiencia de las rutas en el Atlantico Sur y hace referencia también al Programa AIRE y
OPTIMI, cuyos objetivos se centran en la optimizacion de los vuelos en tiempo y recorrido, permitiendo
reducir el consumo de combustibles, costos y emisiones, incrementando los niveles de seguridad y
capacidad actualmente existentes. Informa asimismo, que hasta la fecha el Programa AIRE (firmado el
2007 entre la Comision Europea y la FAA) ha desarrollado sus actividades para mejorar las rutas del
Atléantico Norte.

5. Coincidiendo que la Unién Europea esta presidida por Espafia, han creido conveniente
reiniciar los trabajos para el establecimiento de una iniciativa AIRE similar que incluya el corredor aéreo
entre Europa y el Atlantico Sur, ampliando a esta region las experiencias y beneficios obtenidos y, para tal
efecto, ha elaborado el Proyecto de MOU que se acompafia a la presente como Adjunto 3, el mismo que
se somete a consideracion del Comité Ejecutivo. Se debe informar ademas que esta previsto que un
representante de la Autoridad Aerondutica Espafiola en coordinacion con la Union Europea realice un
presentacion sobre este tema en la presente reunion.

Medidas Propuestas al Comité Ejecutivo

6. Se invita al Comité Ejecutivo a tomar conocimiento de la presente, analizar el proyecto de
MOU y autorizar al Presidente de la CLAC su suscripcion, si asi se estima pertinente.
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DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

AGENCIA ESTATAL DE
SEGURIDAD AEREA

ANEXO TECNICO SOBRE EL PROGRAMA AIRE (Iniciativa para la Interoperabilidad
Atlantica vy la Reduccién de Emisiones)

1.- INTRODUCCION

En los Gltimos afios, se han venido desarrollando iniciativas en distintas regiones del mundo dirigidas
a la mejora de la gestion de trafico aéreo internacional. Al tiempo que en Europa se desarrolla el
proyecto SESAR (Single European Sky ATM Research), en Estados Unidos se desarrolla otro
programa de modernizacion de la infraestructura del control del trafico aéreo conocida como
NEXTGEN (Next Generation Air Transport System) gestionado bajo el mando de la FAA (Federal
Aviation Authority) de USA.

El programa AIRE surgié en el 2007 a raiz de la firma de un acuerdo de cooperacion entre la
Comision Europea y las autoridades norteamericanas (FAA).

La iniciativa que se presenta pretende extender los beneficios ya obtenidos en el Atlantico Norte a las
rutas con Latinoamérica incluyendo todas rutas oceanicas que unen Europa con Latinoamérica y
Centroamérica.

2. OBJETIVO

El programa AIRE tiene por objetivo analizar e introducir las mejoras necesarias para optimizar la
operacion de las aeronaves en los vuelos trasatlanticos desde el aeropuerto de salida al aeropuerto de
llegada, empleando los equipamientos y tecnologias de intercambio de datos y seguimiento
disponibles, e incidiendo en la mejora de la interoperabilidad tanto entre los espacios aéreos de
distintos paises como en la interoperabilidad entre aeronaves en vuelo y centros de control de trafico
aéreo. Los objetivos se centran en buscar la optimizacion de los vuelos en tiempo y recorrido
permitiendo reducir consumo de combustibles, costos y emisiones de gases invernadero a través de
una mejor coordinacion.

3.- ACCIONES DESARROLLADAS EN ELPROGRAMA AIRE

El programa ha desarrollado todos sus trabajos en mejorar las rutas del Atlantico Norte. Para ello, se
han identificado una serie de acciones de mejora en cada una de las siguientes fases de vuelo: a) en
tierra, b) en terminal y ¢) en crucero/oceanico.
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Fase |: Durante la Fase | del programa AIRE, se han realizado vuelos de prueba en el Atlantico Norte
(desde el 19 hasta el 28 de mayo de 2008). Ocho vuelos comerciales fueron realizados por la compafiia
espafiola Air Europa. Los vuelos despegaron de Madrid (Espafia) y volaron a través de los espacios
aéreos oceanicos de Santa Maria, Nueva York, y Miami a destinos en la region del Caribe. Durante los
vuelos el Centro de Operaciones (AOC) de Air Europa, el Centro de Control de Trafico Aéreo de
Nueva York (ARTCC), y el de Santa Maria (Portugal) emplearon tecnologias existentes para mejorar
las trayectorias durante los tramos oceanicos.

Fase II: Entre junio y octubre de 2009, las pruebas de la Fase Il del programa AIRE han validado las
mejoras ambientales observadas en la Fase | preliminar. Tal y como han reportado las compafiias
aéreas que han participado en el programa (Air Europa, Air France, Iberia, Icelandair, TAP Portugal
etc.) tras realizar un alto nimero de vuelos comerciales de prueba entre aeropuertos de Europa y USA,
se ha podido constatar que los ahorros de combustible se incrementaron durante el periodo de pruebas,
a medida que aumentaba la experiencia adquirida en la aplicacion de procedimientos. Concretamente,
la compafiia Air Europa ha reportado un ahorro medio de un 2,2% en el consumo de combustible
durante los vuelos comerciales entre Madrid y la regién del Caribe Gnicamente en la fase oceanica.

El empleo de CPDLC (Controller Pilot Data Link Communications) y ADS-C (Automatic Dependant
Surveillance) ha desempefiado un papel esencial en el Desarrollo de estas pruebas. Se realizaron
acciones sobre tres parametros principalmente: a) Ajustes horizontales: rutas random mas cortas. b)
Perfiles éptimos verticales. ¢) Cambios de velocidad.

4.- BENEFICIOS OBTENIDOS - CUANTIFICACION DE AHORRO DE COSTES PARA
RUTAS EN EL ATLANTICO SUR

El volumen de combustible consumido en el afio 2009 en las rutas trasatlanticas a latinoamérica de
compafiias Gnicamente espafiolas y latinoamericanas volando con destinos a Espafia se estima (Fuente
Modelo MECETA) en 1.785.000 Tm. de combustible con un total de 12.400 vuelos.

Teniendo en cuenta los beneficios obtenidos en el programa AIRE, con estimaciones de ahorro de un
4% en consumo de combustible y 7 minutos de ahorro en vuelo, los beneficios potenciales que podrian
conseguir las compafiias aéreas anualmente serian los siguientes:

Ahorro de consumo de combustible.- 52.000 Tm. de combustible/ afio

Reduccion de emisiones de CO2.-165360 Tm. de CO2

Ahorros de costes de combustible (Barril de petréleo a 70$).- 23.500.000 Euros

Ahorros operativos por reduccion tiempos de vuelo ( Hora bloque 6400 Euros).-10..317.000
Euros

ot

Dado el crecimiento de la demanda en las rutas latinoamericanas previstas para los proximos afios
estas cantidades se deberian incrementar en el orden del 5% por afio en el horizonte 2010-2015.

Los beneficios estimados redundan  tanto a compafiias europeas como latinoamericanas
incrementandose para las compafiias latinoamericanas significativamente cuando se introducen otras
rutas a otros destinos europeos con posibles mejoras.
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DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

ANEXO TECNICO SOBRE EL PROGRAMA OPTIMI (Oceanic Position Tracking
Improvement & Monitoring)

1. - INTRODUCCION

Entre las iniciativas europeas que se estan llevando a cabo en el marco del proyecto SESAR (Single
European Sky ATM Research) y que estan dirigidas a la mejora de la gestion de trafico aéreo
internacional se encuentra el programa OPTIMI.

OPTIMI ha surgido recientemente como una respuesta europea al tragico accidente ocurrido el pasado
mes de junio en el Atlantico Sur en la ruta Rio de Janeiro-Paris. Con este programa se pretende
aumentar la seguridad de vuelo a través de la mejora en la vigilancia del trafico aéreo oceanico y
remoto de baja densidad.

Dicho accidente puso de manifiesto ademas, la necesidad de optimizar la coordinacion entre los
servicios de busqueda y salvamento (SAR) en dichas areas oceanicas.

Con el fin de avanzar en este tema, la Empresa Comin SESAR considera que el lanzamiento de una
iniciativa especifica sobre el seguimiento de vuelo en areas oceanicas y remotas es la herramienta mas
adecuada para aumentar los niveles de seguridad de vuelo.

2.- OBJETIVO DEL PROGRAMA OPTIMI

El objetivo del programa es identificar y testar las posibilidades de aplicaciéon de un servicio de
seguimiento de vuelo oceanico basado en la tecnologia ADS —C (Automatic Dependent Surveillance -
Contractual) existente y las comunicaciones CPDLC (Controler Pilot Datalink Comunications) por
medio de:

a) La realizacion de un andlisis completo que pueda documentar la situacién actual y la
evolucion esperada de los equipos, procedimientos y servicios asociados a esta iniciativa,
incluyendo la certificacion de las aproximaciones

b) La realizacion de demonstraciones en vuelos comerciales

3.-AMBITO DE ESTUDIO

El proyecto prestara especial atencidn a la base de referencia actual en este campo. En este aspecto, se
debera

tener en cuenta que los proveedores de servicios de navegacion aérea de algunos Estados ya han
puesto en marcha la tecnologia ADS-C en las zonas remotas u oceanicas bajo su jurisdiccion. Esta
informacidn podria facilitar, a través de los procedimientos ATS oportunos, una intervencion rapida de
la SAR cuando fuese necesario.

Solo un pequefio porcentaje de los aviones equipados con la tecnologia CPDLC/ADS-C utilizan la
tecnologia Datalink que depende de las comunicaciones via satélite para comunicarse con los
servicios de navegacion en aéreas oceanicas. La causa parece ser el alto coste de los contratos con los
proveedores de comunicaciones via satélite. EI proyecto de estudio debera tener en cuenta por tanto,
no sélo las cuestiones técnicas, sino también las cuestiones econémicas. Otro mecanismo potencial
para aumentar los beneficios de esta tecnologia es complementar el uso de ADS-C con el uso de
CPDLC.
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Tanto el seguimiento de vuelos como las comunicaciones de enlace de datos no estan técnicamente
muy alejados de los sistemas de comunicacidn entre las aeronaves en vuelo y sus centros de operacion
en tierra (AOC) utilizados en la actualidad. No obstante, existe una diferencia entre las
comunicaciones de reglamentacion del avion
y las comunicaciones proporcionadas por un ANSP (Air Navegation Service Provider). Las AOC no
necesitan ser certificadas mientras que las comunicaciones ANSP estan sujetas a certificacion de
conformidad con la regulacion (EC) 550/2004.

En definitiva, las actividades que pondra en marcha la empresa comin SESAR en el programa
OPTIMI tendran por objeto el control de seguimiento del vuelo oceanico basado en la tecnologia
existente ADS-C y CPDLC.

4.-ASPECTOS TECNICOS

ADS-C permite que, en rutas oceanicas, el controlador de trafico aéreo pueda recibir informacion de la
aeronave de una manera similar a como se recibe en las areas con cobertura de radar (posicion,
velocidad, altitud y puntos por delante en la trayectoria

Los centros ATC pueden establecer la frecuencia de este informe periddico. Las frecuencias de uso
comun en los centros ATC son de 20 a 30 minutos, esta frecuencia de reporte puede aumentarse a una
periodicidad de 10 a 15 minutos para las funciones de vigilancia, e incluso a 64 segundos en caso de
que la tripulacion del avion active el modo de emergencia. Adicionalmente, podrian obtenerse
beneficios si el periodo de reporte fuese de 10 minutos 0 menos en circunstancias normales, tales
como:

+ Reduccion del uso de las comunicaciones tierra/aire durante el vuelo
+« En base a los procedimientos ATS, se permitiria una rapida intervencion de la SAR si fuese
necesario
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PROYECTO DE
ACUERDO ESPECIFICO
DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO (MOU)
ENTRE
LA COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL
Y
LA DIRECCION DE TRANSPORTE AEREO DE LA COMISION EUROPEA,
EN LOS PROGRAMAS AIRE Y OPTIMI

La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (Illamada en adelante CLAC) de una parte y la
Direccion de Transporte Aéreo de la Comision Europea (llamada en adelante DTA) de la otra, en el
marco del Memorandum de Entendimiento (MOU) entre la Comisidn Latinoamericana de Aviacién
Civil y la Direccion de Transporte Aéreo de la Comisién Europea firmado el ...;

RECONOCIENDO el considerable volumen de conexiones de trafico aéreo entre América Latina 'y
Europa;

RECONOCIENDO que las iniciativas europeas que se estan llevando a cabo en el marco del
proyecto SESAR (Single European Sky ATM Research) y que estan dirigidas a la mejora de la gestion
de trafico aéreo internacional tienen como fin Gltimo la optimizacién de los vuelos en tiempo y
recorrido, el aumento de la capacidad del espacio aéreo asi como la reduccion del consumo de
combustible, costes y emisiones a través de una mejor coordinacion ATM.

RECONOCIENDO que el programa AIRE (Atlantic Interoperability Iniciative to Reduce Emissions)
y el programa OPTIMI (Oceanic Position Tracking Improvement and Monitoring), desarrollados en el
marco del proyecto SESAR, tienen por objetivo analizar e introducir las mejoras necesarias para
optimizar la operacién de las aeronaves en los vuelos entre Europa y el Atlantico Norte y Sur
respectivamente a través de la mejora en la gestion del trafico aéreo en ambos lados del Atléntico.

RECONOCIENDO la importancia de cooperacion con los paises de América Latina para extender
los beneficios obtenidos en el programa AIRE a estas regiones pertenecientes al Atlantico Sur;

DESEQOSOS de establecer lazos de cooperacion significativos con el objeto de promover la mejora en
la gestion del trafico aéreo, aumentar la seguridad y la capacidad y reducir el impacto ambiental de los
vuelos transatlanticos entre América Latina y Europa.

ACUERDAN lo siguiente:

ARTICULO |
OBJETIVO DE LA COOPERACION

A El presente Acuerdo especifico, establece un marco para la cooperacion entre la CLAC y la
DTA de conformidad con sus respectivas funciones y responsabilidades, con el fin de
contribuir a una comprensidon mutua de las respectivas necesidades y planes, y fomentar el
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desarrollo de una gestion de trafico aéreo global comun, permitiendo la adopcion de
soluciones futuras que faciliten que las operaciones internacionales puedan considerarse y
evaluarse de forma conjunta

B. La CLACy laDTA se comprometen a:

1. Trabajar en pro de la homogenizacién de la capacidad de los sistemas ATM mediante la
aplicacion de la interoperabilidad y, cuando proceda, las tecnologias comunes en sus
respectivos sistemas de tierra y aire;

2. Facilitar el intercambio de opiniones sobre los reglamentos, normas y procedimientos
que faciliten tal homogenizacion e interoperabilidad.

3. Sincronizar los plazos de actuacion comunes que implementen nuevos sistemas y
tecnologias basadas en el rendimiento

ARTICULO IlI
METODOS DE COOPERACION

A Las actividades a llevar a cabo en el contexto de las areas de cooperacion contemplados en el
presente Acuerdo especifico pueden incluir:

1. Intercambio de informacién y documentacion. Cada Parte se esforzara en proveer a la
otra con toda la informacion necesaria para la cooperacion y la implementacion de
acciones;

2. Coordinacion de estudios, programas y actividades;
3. Realizacion de analisis y evaluaciones conjuntas
4. Participacién en grupos de trabajo

B Las Partes tratardn de garantizar que dichos métodos no suponen una duplicacion de
esfuerzos de cooperacion. En general, las cuestiones de politica y la identificacion de areas
especificas de cooperacidn técnica se llevaran a cabo mediante la interaccidn directa entre la
DTA ylaCLAC.

C Las Partes se esforzaran por ofrecer oportunidades similares a la industria en uno y otro lado,
en términos de contribucion al trabajo, acceso a la informacion y resultados obtenidos.

ARTICULO IV
MODALIDADES DE COOPERACION

A La CLAC vy la DTA crearan una junta directiva para administrar el presente Acuerdo. Esta
junta directiva se reunird al menos una vez cada 12 meses para revisar el funcionamiento
general del presente acuerdo, en particular, el &mbito de cooperacion en los programas AIRE
Y OPTIMI y posibles areas de cooperacion potenciales.
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B Las personas u oficinas designadas para la coordinacion y gestioén de este Memorandum de
Entendimiento, donde deberan hacerse las solicitudes de servicios en virtud de este acuerdo,
son:

A designar por los participantes

ARTICULO V
INTERCAMBIO DE PERSONAL

Los participantes podran intercambiar el personal técnico necesario para atender a las actividades
descritas en el presente acuerdo. Cualquier intercambio de personal debera estar en conformidad con
los términos y condiciones establecidas en el marco del presente MOU. Dicho personal podra proceder
de la CLAC, la Comisidn Europea, y en concreto, la DTA, la empresa comuin SESAR o de cualquier
otra agencia de apoyo a las Autoridades Estatales, tal como se decida de mutuo acuerdo.

ARTICULO VI
PROVISIONES FINANCIERAS

A menos que se especifique lo contrario, cada participante asumira el coste incurrido por su parte
durante la puesta en vigor del presente acuerdo.

ARTICULO VII
INFORMACION

A excepcion de lo requerido por la ley aplicable, ningin participante podra revelar a terceros cualquier
tipo de informacion relacionada con las tareas o con el programa acordado, cuando estos no sean
partes que participen en los programas que tendran lugar en el marco del presente Acuerdo.

ARTICULO V11
ENMIENDAS

Este Acuerdo especifico podra ser enmendado o modificado, tal como sea el caso, por consentimiento
mutuo de las Partes. Los detalles de cualquier modificacion seran recogidos por escrito y deberan estar
debidamente firmadas por ambas Partes.

ARTICULO IX
ENTRADA EN VIGOR

Este Acuerdo especifico en vigor tras haber sido firmado por el Presidente de la CLAC y el Director
de Transporte Aéreo de la Comisién Europea.
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POR LO TANTO, SE TESTIFICA QUE, las partes correspondientes han firmado debidamente este
Acuerdo especifico con dos copias originales en inglés y castellano, siendo cada uno de estos dos
textos igualmente auténticos.

Firmado en el dia de 2010

JOSE HUEPE PEREZ DIRECTOR DE TRANSPORTE AEREO
PRESIDENTE DE LA CLAC COMISION EUROPEA





