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VIGESIMO TERCERA REUNI(:)N DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/23)

(Santo Domingo, Republica Dominicana, del 25 al 27 de agosto de 2009)

Cuestion 2 del

Orden del Dia: Gestion aeroportuaria y medio ambiente
Cuestion 2.1 del
Orden del Dia: Politica regional de medio ambiente

(Nota de estudio presentada por México — Punto Focal “Gestion aeroportuaria y medio ambiente™)

INFORME DE SITUACION RELATIVO AL GRUPO SOBRE LA AVIACION
INTERNACIONAL Y EL CAMBIO CLIMATICO (GIACC) DE LA OACI

1. INTRODUCCION

1.1 La cuarta y Gltima reunion del Grupo sobre la aviacion internacional y el cambio
climatico (GIACC/4) se celebré en Montreal del 25 al 27 de mayo de 2009, llevandose a cabo el dia
anterior (24 de mayo) reuniones de grupos de trabajo. Catorce de los 15 participantes asistieron a la
reunion.

1.2 Los resultados de las deliberaciones se reflejaron en el Programa de acci6n y en las
recomendaciones y en el informe del Presidente. Estos documentos se publicaron en el sitio Web
http://www.icao.int/env/meetings/2009/GIACC_4/GIACC_4.html.

1.3 El programa de accion sera considerado en una reunién de alto nivel sobre la aviacion
internacional y el cambio climatico, convocada por la OACI para tener lugar en Montreal, del 7 al 9 de
octubre de 2009.
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2. INFORME DE LA REUNION
2.1 El Presidente del Consejo de la OACI sefial6 la importancia de preparar el Programa de

accion y las recomendaciones del GIACC relativas a las emisiones de la aviacion civil internacional y su
contribucion a los efectos en el clima.

2.2 El Sr. Gilberto Lopez Meyer (México) fue electo Presidente de esta cuarta reunion del
GIACC y el Sr. John. Doherty (Australia) fue electo Vicepresidente.

2.3 Examen de los Ultimos acontecimientos y actividades relacionadas

2.3.1 La Secretaria de la OACI presentd una nota de informacién sobre los acontecimientos
recientes relacionados con el medio ambiente en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Organizacion Maritima Internacional (OMI), al igual que
cuatro notas en que se proporcionaba la informacién solicitada por el GIACC en su tercera reunion con
respecto, entre otras cosas, a las tendencias de consumo de combustible y el prondstico de crecimiento del
trafico; una primera opinion sobre una norma relativa al CO,; un método para medir el rendimiento del
combustible que considere los combustibles alternativos; un posible peso medio para los pasajeros; la
situacion de la actualizacién de la Circular 303; los métodos de la OACI para recopilar datos sobre trafico y
consumo de combustible y una evaluacion de las medidas adoptadas por la OACI en la crisis energética de
los afios setenta.

2.4 Informe del Grupo de trabajo sobre metas

2.4.1 La Sra. Nancy Lobue (Estados Unidos), copresidenta del Grupo de trabajo sobre metas
(WG/4), presentd la Nota de estudio nim. 2 e informé que el WG/4 podia recomendar metas a las que se
aspira a nivel mundial en cuanto al rendimiento del combustible, a corto, mediano y largo plazos; sin
embargo, el Grupo de trabajo no pudo llegar a un consenso con respecto a metas mas ambiciosas.

2.4.2 El Grupo de trabajo recomendd, y posteriormente el GIACC adoptd, las siguientes metas a
las que se aspira mundialmente: a corto plazo, un mejoramiento anual del 2% en el rendimiento de
combustible hasta 2012; un mejoramiento anual del 2% en el rendimiento del combustible hasta 2020 6 2025
para el plazo mediano (el GIACC convino 2020); y un mejoramiento anual del 2% en el rendimiento del
combustible entre 2021 y 2050 para el largo plazo.

2.4.3 De acuerdo con la Nota de estudio nim. 2, esto se compara con las metas expresadas por la
IATA que equivalen a una meta de corto plazo del 2,1% de mejoramiento anual en el rendimiento de
combustible para 2012, cerca del 1,9% por afio para el plazo mediano de 2020 y cerca del 1,1% por afio para
el largo plazo de 2050.

2.5 Informe del Grupo de trabajo sobre medidas basadas en criterios de mercado

2.5.1 El Sr. Paul Schwach (Francia), presidente del Grupo de trabajo sobre medidas basadas en
criterios de mercado (MBM), presentd la Nota de estudio nim. 3 e informé que el Grupo habia examinado el
trabajo realizado por la OACI, habia recibido el aporte de distintas fuentes entre las que se incluia la
industria, y habia deliberado sobre las distintas MBM que podian aplicarse a la aviacion internacional. En
general, el Grupo de trabajo convino en que las MBM implantadas por Estados o regiones con diferentes
politicas y parametros, en ausencia de un marco sectorial mundial elaborado por la OACI, distan mucho de
ser Gptimas.
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2.5.2 El Grupo de trabajo prepar6 tres escenarios para la implantacién de MBM y llegé a la
conclusion de que la opcidn intermedia seria su Escenario C, en que cada Estado contratante adoptaria sus
propias medidas dentro de un marco de la OACI en que se definirian principios convenidos para la
implantacion de MBM, incluyendo la forma en que deberian contribuir a las metas mundiales. Se considero
preferible en relacién con las otras opciones ya que se contaria con un plan coordinado en que las politicas
de cada Estado, aungue voluntarias, constituirian los elementos fundamentales de un sistema mundial. Este
escenario podria incluir tanto los derechos relacionados con las emisiones como los planes de comercio de
los derechos de emision.

2.5.3 El Grupo de trabajo recomendd que en la elaboracién de un marco para las MBM de la
aviacion internacional se consideren adecuadamente los aspectos principales de su implantacion, y en
particular, que: a) se tengan en cuenta plenamente los principios de no discriminacion y de igualdad y de
equidad de oportunidades establecidos en el Convenio de Chicago; b) se consideren plenamente las
circunstancias especificas y las capacidades diferentes de cada Estado y region; ¢) se escojan solo las
medidas més efectivas y eficientes; d) se facilite el cumplimiento por parte de la industria; €) las medidas
basadas en criterios de mercado puedan coordinarse y no generen duplicaciones; y f) se traten
adecuadamente las cuestiones de &mbito geogréafico.

254 El Grupo de trabajo entregd un resumen de los puntos de sus deliberaciones y un
compendio de las principales conclusiones de su labor. Con esto se establecid la base de nuevas
deliberaciones en la reunion GIACC/4 y se lleg6 a la conclusion de que no habia consenso en el GIACC
con respecto a la aplicacion de medidas basadas en criterios de mercado para la aviacion civil
internacional.

3. CONCLUSIONES DEL GIACC

3.1 Tras considerar la nueva informacion proporcionada en la GIACC/4 y teniendo en cuenta la
labor de las tres reuniones anteriores, el GIACC centro sus esfuerzos en la preparacion de un Programa de
accion que se acordd por consenso.

3.2 El GIACC recomienda un Programa de accién en que cada Estado prepare planes de accion
adecuados a sus circunstancias teniendo como guia las metas a las que se aspira a escala mundial para las
emisiones y recurriendo al apoyo de la OACI, segun corresponda.

3.3 El Presidente y el Vicepresidente se encargaron de formular las recomendaciones y el
informe durante dos dias después de la reunién. A esta sesion asistié una minoria de los miembros del
GIACC y algunos asesores, y sus comentarios se incorporaron en el texto final.

3.4.4 El GIACC tuvo éxito al acordar por consenso las metas de corto, mediano y largo
plazos en funcion del rendimiento del combustible, como se informa en el parrafo 2.4.2. No hubo
consenso con respecto a las metas que van mas alla y son mas ambiciosas. Sin embargo, el GIACC
recomienda que las metas se examinen periddicamente teniendo en cuenta los adelantos cientificos y
tecnoldgicos.

35 Las metas acordadas por el GIACC no atribuiran obligaciones especificas a cada Estado.
Las circunstancias diferentes, las capacidades respectivas y la contribucion de los Estados en desarrollo y
desarrollados a la concentracién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de la
aviacion en la atmosfera, determinaran la forma en que cada Estado puede contribuir a lograr las metas a las
gue se aspira mundialmente.
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3.6 El GIACC expreso apoyo en cuanto a la preparacion de una norma sobre CO, para los
nuevos tipos de aeronaves.

3.7 El GIACC lleg6 a un acuerdo con respecto a un conjunto de medidas del cual los Estados
pueden seleccionar las que aplicardn a su sector de la aviacion internacional en concordancia con sus
circunstancias y capacidades y que incluye medidas para facilitar acceso a asistencia, en particular en los
paises en desarrollo.

3.8 La funcién de las medidas basadas en criterios de mercado para reducir el impacto de la
aviacion internacional en el clima se examind a fondo, pero no se logré consenso en cuanto a la aplicacién
de dichas medidas.

3.9 El GIACC recomienda que el Consejo cree un proceso para establecer un marco para las
medidas basadas en criterios de mercando en la aviacion internacional, teniendo en cuenta las conclusiones
de la Reunion de alto nivel y la COP/15 de la CMNUCC, con la idea de completar esta tarea con toda
prontitud.

3.10 Se reconoci6 la necesidad de contar con datos precisos y completos sobre el trafico aéreo y
el consumo de combustible y se recomienda que la Secretaria siga trabajando de conformidad con el Articulo
67, comprendida la prestacion de apoyo técnico y financiero a los paises en desarrollo para asistirlos a este
respecto.

3.11 El GIACC recomienda que el Consejo aliente a los Estados a preparar planes de accion que
formulen el enfoque propuesto en cada Estado para reducir los efectos de la aviacion internacional en el
climay para registrar dichos planes en la OACI.

3.12 Al concluir la reunion, el Presidente del Consejo de la OACI afirm6 que este Programa de
accion refleja el solido compromiso de los Estados de cooperar con las decisiones y medidas especificas
gue se requieren para ocuparse de la cuestion urgente del cambio climéatico. Se espera que, una vez
implantadas, las recomendaciones del GIACC estableceran el marco que permitira que la OACI responda
con efectividad a todo acuerdo futuro mundial sobre el cambio climéatico. “El marco propuesto es un
elemento decisivo en las deliberaciones sobre politicas internacionales en materia de cambio climético, en
el sentido de que ha de representar la primera y Unica medida realmente mundial”.

4, CONSIDERACION POR EL CONSEJO DE LA OACI DEL INFORME DE SITUACION
RELATIVO AL GRUPO SOBRE LA AVIACION INTERNACIONAL Y EL CAMBIO
CLIMATICO (GIACC)

4.1 Al considerar el informe que precede (parrafos 1 a 3), el Consejo aprobd el Programa de
accion sobre la aviacion internacional y el cambio climético adoptado por el GIACC, por consenso, de
conformidad con lo que se pedia en la Resolucion A36-22, Apéndice K, Clausula dispositiva 2 a). El
Consejo no adoptd las recomendaciones relativas a la implantacion del Programa de accién, ni el Informe
que se prepararon bajo la responsabilidad del Presidente y del Vicepresidente de la GIACC/4, toda vez
gue no fueron objeto de consenso por el pleno del GIACC/4. Se recordd que con anterioridad a la
reunion, se habia distribuido un texto relativo a la decision del Consejo sobre el asunto, que fue propuesto
por los 15 Representantes en el Consejo de los Estados representados en el GIACC y examinado por la
gran mayoria de los Representantes en el Consejo.
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4.2 Al adoptar la decision propuesta por los 15 Representantes en el Consejo de los Estados
representados en el GIACC, el Consejo:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

aceptd plenamente el Programa de accion propuesto por el GIACC como medida
positiva para limitar o reducir el impacto de la aviacién en el clima;

reafirmo la importancia critica de abordar el cambio climatico y, por ende, reconocio
la necesidad de esforzarse para encontrar maneras y medios que permitan limitar o
reducir el impacto de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes
de la aviacion civil internacional en el clima mundial;

recalcd que los resultados del GIACC y esta decision del Consejo no prejuzgarian el
resultado de las negociaciones en el marco de la CMNUCC vy el Protocolo de Kyoto;

reconocid los principios y disposiciones sobre las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas, y el hecho de que los paises desarrollados
tomaran la iniciativa en el marco de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto;

también reconocid los principios de no discriminacién y de igualdad y equidad de
oportunidades para el desarrollo de la aviacién internacional establecidos en el
Convenio de Chicago;

tomo nota de que, si bien no hubo consenso, algunos miembros del GIACC opinaban
gue en el Programa de accion no se abordaban los compromisos que figuran en el
Articulo 2.2 del Protocolo de Kyoto;

tom6 nota de que, a pesar de las importantes mejoras logradas en cuanto al
rendimiento del combustible en el sector de la aviacion y el impacto de la actual
contraccion de la actividad econémica, el Consejo reconocié que el crecimiento
previsto del trafico aéreo internacional tendria mas peso que las ganancias que
aportan las mejoras actualmente previstas en el rendimiento del combustible, lo cual
hace aumentar afio a afio el total de combustible consumido;

recomendd una estrategia con respecto a las iniciativas para lograr las metas a las que
se aspira mundialmente. La meta a corto plazo para 2012 convenida por el GIACC
correspondia a mejoras en el rendimiento promedio de combustible de la flota en
servicio en operaciones de aviacion internacional, que equivalen a una tasa del 2%
anual, calculada basandose en el volumen de combustible consumido por ingresos por
tonelada-kilémetro efectuada;

apoy6 el Acuerdo del GIACC con respecto a metas relativas al rendimiento del
combustible para los plazos mediano y largo. Concretamente, el Consejo respaldé una
mejora anual del 2% para el mediano plazo hasta 2020. Para el largo plazo, el
Consejo respald6 una tasa anual de mejoras en el rendimiento del combustible del 2%
desde 2021 hasta 2050, como meta a la que se aspira mundialmente;

reconocidé que estas metas se habian establecido basandose en prondsticos y el
Consejo encargd que las mismas se examinaran periédicamente, teniendo en cuenta
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los adelantos cientificos y tecnoldgicos. El logro de estas metas exigiria una inversion
considerable en cuanto a desarrollo tecnolégico;

afirmo que, ademas de las metas relativas al rendimiento del combustible, el punto de
concentracién serian las metas que puedan indicar expectativas mas ambiciosas. Para
el plazo mediano, las deliberaciones se centraron en una meta de crecimiento neutro
en carbono para 2020. Para el largo plazo, podria deliberarse con respecto a la
reduccion de las emisiones de carbono. No existia el consenso en ninguno de los dos
casos, pero se recomendaba continuar trabajando en relacién con las metas de
mediano y largo plazos;

reconocié que, si bien no hubo consenso, a juicio de algunos miembros del GIACC
seria necesario y factible lograr crecimiento neutro en carbono a mediano plazo, en
relacién con el punto de referencia de 2005, y lograr una reduccién considerable de
las emisiones de CO, para el largo plazo para la aviacion internacional a escala
mundial;

reconocid que, en el marco de la estrategia recomendada, las metas no atribuirian
obligaciones especificas a cada Estado individual. Las circunstancias diferentes, las
capacidades respectivas y la contribucién de los Estados en desarrollo y desarrollados
respecto a la concentracion de las emisiones de GEI de la aviacion en la atmdsfera,
determinarian la forma en que cada Estado podria contribuir al logro de las metas a
las que se aspira mundialmente;

convino en la adopcion de un conjunto de medidas elaboradas por el GIACC, del cual
los Estados podrian escoger (http://www.icao.int/), que abarca medidas relativas al
desarrollo de tecnologia relacionada con las aeronaves, mejor utilizacion de la gestion
y la infraestructura del transito aéreo, operaciones mas eficientes, medidas
econdmicas/basadas en criterios de mercado y medidas normativas. El conjunto
incluye medidas para facilitar el acceso a asistencia, en particular en el caso de los
paises en desarrollo;

dio instrucciones para que la Secretaria de la OACI elaborara ain mas la primera
tabla en la que figura el conjunto de medidas, y encargd que la Secretaria continuara
preparando y actualizando, segin sea necesario, orientaciones para los Estados con
respecto a la adopcion de estas medidas, que incluyen las relativas a la asistencia para
los paises en desarrollo, asi como el acceso a recursos financieros, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de capacidad;

reconocio que sigue existiendo desacuerdo con respecto a la aplicacién de medidas
basadas en criterios de mercado en los distintos paises. EI Consejo se comprometio a
establecer un proceso para elaborar un marco para las medidas basadas en criterios de
mercado en la aviacién internacional, teniendo en cuenta las conclusiones de la
reunion de alto nivel y los resultados de la COP/15 de la CMNUCC, con miras a
completar esta tarea con toda prontitud;

alentd a los Estados a preparar planes de accion para formular el enfoque propuesto
en cada Estado y registrar en la OACI los planes pertinentes;
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encargd a la Secretaria que preparara e implantara un mecanismo en virtud del
Articulo 67 del Convenio para recopilar anualmente de los Estados los datos sobre
trafico y consumo de combustible;

habria de explorar enfoques que permitieran proporcionar asistencia técnica y
financiera a los paises en desarrollo con respecto al proceso de notificacion;

encargé a la Secretaria que elaborara, por conducto del CAEP, una norma sobre CO,
para los nuevos tipos de aeronaves;

dio instrucciones para que la Secretaria informara a la Asamblea cada tres afios, por
conducto del Consejo; y

reconocio al GIACC, con agradecimiento, por la oportuna finalizacion de su labor,
cumpliendo con ello el mandato que se le habia asignado (A36-22 Apéndice K).

4.3 Ademas, el Consejo encarg6 que el CAEP modificara sus actividades en consecuencia y
llevara a cabo las tareas necesarias para la entrega del Programa de accién convenido.

5. MEDIDAS PROPUESTAS AL GRUPO DE EXPERTOS

Se invita al Grupo de Expertos a:

a)

b)

d)

Respaldar plenamente la decision del Consejo de la OACI, péarrafos 4.2 y 4.3 de esta
nota.

Reconocer que en el marco del Convenio de Chicago y el Apéndice K de la
Resolucion A36-22 de la Asamblea, el informe y recomendaciones del Presidente del
GIACC/4 contienen elementos Utiles y précticos para orientar la implementacién del
Programa de accion y lineas de accion entre la OACI y sus Estados miembros.

Recomendar al Comité Ejecutivo la pertinencia de esperar los resultados de la
Reunion de alto nivel sobre el cambio climéatico, que tendria lugar del 7 al 9 de
octubre de 2009 en la Sede de la OACI, antes de preparar un documento de politica
regional relativo a las emisiones de la aviacion civil regional.

Recomendar el contenido de esta nota al elaborar la Guia de orientacion para la
participacion de la CLAC en la Reunion de alto nivel a celebrarse en la sede de la
OACI del 7 al 9 de octubre de 2009.



