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DECIMO NOVENA REUNIOI\J DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/19)
(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Seguridad Operacional.

Analisis de la Sequridad Operacional en la Regién y
Proposicién para el cumplimiento del Plan Estratégico.

(Nota de estudio presentada por Chile — Punto Focal “Seguridad Operacional”)

| Analisis de la Seguridad Operacional en la Region.
A) Origen del Sistema Regional de Seguridad Operacional.

1. Durante el afio 1995 se inici6 un proyecto de cooperacién técnica con la participacién
de los paises CAR/SAM en concordancia con los acuerdos del Comité Ejecutivo de la CLAC vy las
Reuniones de Autoridades Aeronduticas de la Region, con el propdsito de contar con un organismo
multinacional que satisficiera las necesidades comunes de los Estados con respecto a la vigilancia de
la seguridad operacional.

2. Como resultado de la Conferencia Mundial de Directores Generales de Aviacion
Civil, del afio 1998, se recomendd a la OACI que promoviera el establecimiento de mecanismos
regionales con miras a lograr el sostenimiento a largo plazo de la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional a escala mundial.
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3. Dentro de este misma Conferencia, la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC) suscribio con la OACI el primer Memorando de Acuerdo con el objeto de promover el
establecimiento del Sistema Regional para la vigilancia de la seguridad operacional. En este acuerdo
se definié como primer objetivo el: “Participar en las auditorias realizadas en el marco del programa
universal de auditoria de la vigilancia de seguridad operacional de la OACI de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Sistema”

4. Sin embargo, desde el momento en que se fortalecié el Programa Universal de
Auditorias de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP), el primer objetivo del Sistema
Regional fue asumido totalmente por el USOAP, lo que en definitiva llevd a modificar el
Memorando de Acuerdo original, con el prop6sito de no duplicar esfuerzos, lo que no sélo disminuyo
la participacidn directa de los sistemas regionales en las auditorias, sino que ademas, aumenté el costo
de operacién en las mismas.

5. Lo anterior, probablemente se produjo por la falta de personal capacitado en los
Sistemas regionales, para asumir esta funcion y probablemente también por la lentitud en producir
resultados de los Sistemas Regionales y establecerse institucionalmente, un ejemplo cercano es el
caso de nuestro Sistema Regional el que recién el afio 2002 logré la cantidad de 10 miembros para
iniciar sus labores.

6. Con esta modificacion el Sistema Regional pasé a denominarse “Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional” y se elimind el objetivo de participar en
las auditorias de seguridad operacional.

7. En consecuencia, el sistema regional funciona en concordancia de las disposiciones
relativas a la seguridad operacional del Convenio de Chicago y sus anexos, siendo compatible con el
programa universal, pero orientado a proporcionar asistencia a los Estados participantes con miras a
superar problemas comunes relativos al cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en términos
de la vigilancia de la seguridad operacional, del cumplimiento de los SARPS, procedimientos y
documentos que la OACI ha dictado respecto de esta materia.

B) Situacidn actual del Sistema y su Relacién con la CLAC

8. Actualmente, el Sistema Regional de Cooperacion a la Vigilancia a la Seguridad
Operacional, se sostiene como un Proyecto de Cooperacion (RLA/99/901) de la OACI, y es
administrado por dicha organizacion a través de un Acuerdo de Fidecomiso. Ademas los gastos que
ella incurre por la actividades que realiza y que exceden el apoyo ordinario de la OACI a sus Estados
contratantes son cubiertos de conformidad a las disposiciones pertinentes del acuerdo complementario
de fondos de fidecomiso, lo que se traduce en un mayor costo que si fuera un sistema independiente.

9. Por otra parte, y a pesar del tiempo transcurrido aun no se han integrado todos los
Estados miembros de la CLAC, del total de 22 Estados solo 11 participan formalmente en el Sistema
Regional, y otros 6 Estados como miembros de la Agencia Centroamericana de la Seguridad
Aeronautica (ACSA), lo que mantiene una brecha que se requiere eliminar para que todos los
Estados Latinoamericanos reciban los beneficios de cooperacion para vigilancia a la seguridad
operacional, y de esta manera garantizar este objetivo irrenunciable.

10. Los objetivos vigentes del Sistema Regional son los siguientes:

(&) Recomendar las medidas necesarias para que los Estados, puedan superar los problemas
detectados durante las auditorias del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
-3- 18/04/07

Seguridad Operacional y asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades de vigilancia
de la seguridad operacional como Estados contratantes.

(b) Optimizar los niveles de seguridad operacional de la aviacion civil en la Region.

(c) Promover, en estrecha coordinacion con la OACI, la armonizacion y actualizacion de
reglamentos y procedimientos de seguridad operacional para la aviacion civil entre sus
Estados participantes.

11. Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos (1) y (2) se definié como programa de
trabajo prioritario la armonizacién y actualizacion de los reglamentos y procedimientos de seguridad
operacional. En este ambito el Sistema ha realizado un extraordinario esfuerzo y gran trabajo en la
elaboracién de las Normas Aeronauticas Latinoamericanas (LAR) y no ajeno a dificultades y errores
que han provocado los propios Estados. Sin embargo, hoy podemos decir que en esta materia, nuestro
sistema ha alcanzado una importante madurez y comienza a mostrar resultados en la armonizacién de
la reglamentacion, procedimientos y capacitacion. El ejemplo mas claro es el reconocimiento de las
certificaciones LAR 145, por la mayoria de los Estados como consecuencia de los ensayos de
certificacion de Centros de Mantenimiento. Por otra parte, se cred un Registro de Auditores LAR y un
banco regional de ingenieros aeronauticos para la aprobacién de alteraciones mayores de aeronaves.

12. Sin embargo también es necesario hacer presente que se requiere un nuevo impulso en
la Regién para superar definitivamente los problemas a la Seguridad Operacional que aln se
mantienen vigentes y aumentar las acciones para tratar la seguridad operacional en un contexto méas
amplio.

13. Alcanzar la categoria 1 dentro de la clasificacion que ha efectuado la FAA a los
Estados, nunca fue definido como un objetivo explicito del Sistema regional, sin embargo, ha sido
una preocupacién permanente y prioritaria de la gran mayoria de las autoridades aeronduticas, sobre
cualquier otro tema relacionado con la seguridad operacional. Para alcanzar este objetivo no
explicito, los Estados han privilegiado la asesoria directa de los Estados Unidos, y donde el aporte del
Sistema de Cooperacion a la Vigilancia Operacional de la Region, ha sido nulo o a lo menos escaso,
lo que es necesario reconocer y aceptar.

14. Recientemente la CLAC, ha decidido modificar su tradicional forma de trabajar,
otorgando una responsabilidad mas directa a las Vice-Presidencias, designandolas como Estados
Puntos Focales en diferentes areas. Entre estas designaciones, le ha correspondido a Chile asumir los
temas de Seguridad Operacional y desde esta perspectiva liderar las propuestas y acciones en esta
materia.

15. Sin embargo, dentro de esta nueva vision, para nosotros no estan claramente definidos
los roles de los Estados Puntos Focales y especificamente cual es la coordinaciéon o como se
complementa con los roles del Sistema Regional. Al menos es posible establecer que se podria
presentar conflictos de intereses o nuevamente una duplicidad de esfuerzos si en esta materia no se
reglamenta claramente cuales serian los roles, responsabilidades y atribuciones. Esta situacion nos
demuestra que existe una compleja institucionalidad en esta materia, que es necesario abordar
responsablemente.

16. Finalmente es necesario recordar que en el Plan Estratégico de la CLAC, se han
definido algunas propuestas que se abordaran en el punto siguiente de la presente nota de estudio, las
que serdn complementadas con otras acciones, que se hacen cargo de la problemética expuesta.
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Medidas propuestas al Grupo de Expertos:

A) Definicion de responsabilidades y atribuciones de los Estados Punto Focales.

17. En la XVII Asamblea Ordinaria de la CLAC (Ciudad de Panama, 6 al 10 de
noviembre de 2006), se cambid la estructura tradicional de trabajo para ser mas operativo al
organismo. En este nuevo esquema cada Estado miembro del Comité Ejecutivo (Presidente y
Vicepresidentes) son responsables de impulsar el desarrollo de cada tarea, estableciendo prioridades y
el cronograma respectivo, recibiendo el apoyo y coordinacién de la Secretaria.

18. Cabe sefialar ademas, que este plan estratégico ha sido elaborado, teniendo en cuenta
las sugerencias recibidas de los Estados miembros y las actividades pendientes del bienio que
termina.

19. El objetivo principal apunta a la integracion del transporte aéreo en América Latina y
la determinacidn de los macro temas y asignacion de éstos a los “Estados Puntos Focales”, dejando
espacios libres para que el Comité Ejecutivo establezca las prioridades y el tiempo en que se
desarrollaran las tareas, creando su propio cronograma.

20. Para el nuevo procedimiento de trabajo, los “Puntos Focales” deberian establecer las
prioridades. De igual manera, en su momento, deberian notificar a la Secretaria los temas a incluirse
en la agenda en las reuniones de los 6rganos subordinados, presentar los cronogramas de trabajo, las
notas de estudio para el debate y los informes de avance; todo esto, para cumplir con las metas y
alcanzar los objetivos establecidos.

21. Sin perjuicio de lo anterior, se percibe en el caso de la Seguridad operacional que
podria existir, por una parte, una duplicidad de esfuerzos en relacion a las tareas y roles asignados al
Sistema Regional de Cooperacion de Seguridad Operacional en relacion al Estado punto focal y por
otra, la falta de definicion respecto a las responsabilidades y atribuciones de estos ultimos.

PROPUESTA

22, Se sugiere que la Secretaria de la CLAC elabore una propuesta donde se establezca
claramente las responsabilidades y funciones de la Estados Puntos Focales, que considere la
coordinacidn con el Sistema Regional.

23. Esta propuesta deberd ser enviada a los Estados miembros antes de la realizacion del
proximo Comité Ejecutivo. En el caso de la Seguridad Operacional, el Estado de Chile como Punto
Focal, hara llegar a la Secretaria una proposicién respecto de esta materia.

B) Modificacion de Memorando de Entendimiento OACI/CLAC. (Proyecto de
Modificacién en Adjunto A.en relaciéon a la ultima version del Memorando de
Entendimiento)

24, Modificar el Memorando de Entendimiento OACI/CLAC, de forma tal que permita
al Sistema Regional, retomar su objetivo inicial, de participar activamente en las auditorias a los
Estados de la Region, disminuyendo con ello los costos de operacién de las mismas.

25. Esta mayor participacion de los Sistema Regionales en la USOAP, debiera ser la
posicion de la Comision Latinoamericana de Aviacién Civil, para la proxima Asamblea de la OACI.,
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26. De materializarse la modificacion propuesta se hace necesario la modificacion del
Reglamento del Sistema Regional de formal tal que sea concordante con la redefinicion de los
objetivos.

217. Sin perjuicio de lo anterior, esta Modificacion debiera ser transitoria, estimando que
la Region debiera tender a la creacion de un Organismo Multinacional Regional, para gestionar la
Seguridad operacional en forma independiente.

PROPUESTA

28. Se invita al Grupo de expertos a discutir si la modificacion propuesta y determinar si
esta representa la tarea establecida en el Plan Estratégico de la CLAC.

O Estudio sobra la creacién de una Agencia de Seguridad Operacional.

29. El Proyecto RLA/99/901 que apoya la movilizacién de recursos del Sistema Regional
de Cooperacion a la Vigilancia a la Seguridad Operacional ha sido extendido hasta el afio 2011, sin
embargo, es necesario desde ahora iniciar un debate sobre la institucionalizacion del Sistema
Regional para establecer un organismo autonomo, con la estructura de una Agencia Regional de
Seguridad Operacional.

30. Sobre esta materia es necesario recordar el establecimiento del nuevo Proyecto
RLA/06/901 sobre la implementacion del concepto Global ATM, que entre otros objetivos, tiene
como propdsito apoyar la creacidon de un Organismo Multinacional Regional (OMR) para gestionar
los elementos del Plan Global ATM que requieran un enfoque regional.

31. En este ambito el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, ya
ha elaborado un borrador de un acuerdo constitutivo de una OMR, que deberia ser implementado
mediante una conferencia diplomética. El borrador de acuerdo incluye materias relacionadas con la
seguridad operacional. Se incluye como adjunto B, copia del borrador de acuerdo.

32. La misidn de esta Agencia deberia ser la de apoyar a los Estados Latinoamericanos en
el cumplimiento armonizado y estandarizado de las normas y métodos recomendados de la OACI y
establecidos internacionalmente en materia de aviacion civil.

33. La Agencia deberia asumir los objetivos y funciones que actualmente cumple el
Sistema Regional de Seguridad Operacional, considerando ademas las tareas que se deriven de los
Anexos 11,13,14,17 y ademas los roles asignados al Estado Punto Focal de Seguridad Operacional de
la CLAC. Su funcionamiento deberia ser permanente y asumir la tarea de coordinar los aspectos de
capacitacion en los diferentes cursos tendientes a lograr el perfeccionamiento en las diferentes areas
de la seguridad operacional.

34. Se debe definir cual seria su relacion con la CLAC y la OACI, y el estudio de
factibilidad econdmica de operacion.

35. Finalmente, deberia asumir un Sistema de Informacién Aerondutica que incluya la
administracion de una Base de Datos que inicialmente podria incluir listado de auditores, expertos,
capacidades disponibles, areas de cooperacion y luego proyectarse a aspectos tales como: Programas
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de vigilancia continua a operadores, licencias del personal aerondutico, habilitaciones, registro de
aeronaves, creacion de una Junta de Investigadora de accidentes y otros.

PROPUESTA

36. El borrador de un acuerdo constitutivo de una OMR elaborado por el Grupo de Tarea
sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, es una aproximacion, entre otras probables, para
definir la institucionalidad de una futura agencia de seguridad operacional, el cual requiere ser
analizado para determinar si cumple con las expectativas en materia de seguridad operacional y
eventualmente mejorado.

37. Chile como Estado Punto Focal, se compromete a enviar a los Estados una
proposicién mas concreta respecto a esta iniciativa, antes del préximo Comité Ejecutivo, sin embargo
requiere la opinion del resto de los Estados respecto a la procedencia e ideas sobre esta propuesta, la
cual deberia ser remitida a la Secretaria de la CLAC antes de 30 dias.

D) Creacion de Base de Datos de Cooperacion Técnica de la Region (Fase inicial de un
futuro Sistema de Informacion Aeronautica).

38. La Secretaria de la CLAC circuld entre sus Estados miembros la nota CLAC 7.4/149,
en que solicitaba remitir informacidn referente a auditores, inspectores y supervisores en materia de
aeronavegabilidad, operaciones y licencias que disponen las diferentes administraciones de aviacion
civil.

39. Por otra parte el Sistema de Seguridad Operacional actualmente cuenta con una base
de datos que incluye: auditores LAR, ingenieros aeronauticos para la aprobacion de alteraciones y
reparaciones mayores de aeronaves y Sistema de intercambio de resultados de inspeccion en rampa.

40. Con respecto a esta materia es necesario integrar la actual base de datos del Sistema
de Cooperacion a la Vigilancia Operacional y la Base de Datos que se determino crear en la CLAC,
en la cual se propone incluir otros aspectos relevantes de cooperacion en materia de seguridad
operacional. En este sentido se recomienda considerar entre otros aspectos los siguientes:

41. Disponibilidades para certificacion de ayudas a la navegacion (Inspeccion en vuelo),
expertos en investigacion de accidentes, certificaciones de Categoria de Sistemas ILS, expertos en
diferentes areas de la seguridad operacional, Capacitacién en el dmbito aerondutico, Asesorias en
areas tecnoldgicas, Yy otros.

42. Finalmente en esta materia es necesario definir los procedimientos para hacer uso de
las capacidades que ofrecera el Sistema

PROPUESTA

43, Instar a los Estados a que remitan la informacién solicitada a la Secretaria de la
CLAC, incluyendo cualquier capacidad que tengan disponible y que pueda ser solicitada por otros
Estados, estableciendo los costos y las condiciones. Se sugiere que la informacion sea enviada en un
plazo no mayor a 45 dias.
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44, Chile como Estado Punto Focal, se compromete a coordinar con el Sistema Regional
un acuerdo que permita el uso de las respectivas Bases de Datos y trabajar desde ya en su integracion.

45, Al mismo tiempo, se compromete a trabajar en conjunto con la Secretaria en la
elaboracién de los procedimientos.

46. Para cumplir esta tarea nos hemos fijado como plazo para su implementacion con el
préximo Comité Ejecutivo de la CLAC.

E) Busqueda de acuerdos de Seguridad Operacional.

47. Los acuerdos de reconocimiento en materia de seguridad operacional con otros
organismos internacionales como podria ser la FAA y EASA deberia ser un objetivo a alcanzar, ya
que con ello se fortaleceria la participacidn en la Region y evitaria otro tipo de auditorias distintas a
la realizadas dentro del marco de la USOAP, ademas, disminuiria el costo de los Estados y mejoraria
la eficiencia de los operadores del transporte aéreo.

48. Estos acuerdos s6lo seran factibles en la medida que la Region muestre resultados
concretos en la forma de abordar los temas de seguridad operacional, los que debieran ser de caracter
regional y no mediante esfuerzos individuales de los Estados.

49, Sin perjuicio de lo anterior, se estima conveniente iniciar conversaciones con estos
organismos, tendientes a determinar cuales serian las condiciones que deberian cumplirse para
concretar dicho acuerdo.

PROPUESTA

50. La CLAC en conjunto con el Sistema Regional elabore un plan de trabajo, con la
estrategia para iniciar las conversaciones con estos Organismos. Una vez aprobada esta estrategia
deberia conformarse una comisién integrada por el Presidente y Secretario de la CLAC, Presidente de
la Junta de Sistema Regional de Seguridad Operacional y el Coordinador General y Estado Punto
Focal de Seguridad Operacional.

51. Este Plan de trabajo deberia estar concluido antes del Comité Ejecutivo, proponiendo
gue la Secretaria de la CLAC, se desempefie como coordinador de esta tarea.

F) Promocién y difusion de las acciones de seguridad operacional de la Region.

52. Desde inicio del Sistema Regional se ha realizado un esfuerzo por informar a la
comunidad aerondutica, de las acciones efectuadas en relacién a la Seguridad Operacional, tal es asi,
gue se ha logrado la incorporacién de algunas empresas de la industria aerondutica y requerimientos
de informacion por parte de ALTA e IATA. Sin embargo, en muchos Estados no se ha ejecutado una
difusion sistematizada de las actividades.

53. Sin perjuicio de lo anterior, este esfuerzo no ha logrado los resultados esperados, ya
que efectivamente gran parte de la comunidad aerondutica, no conoce el trabajo realizado y las metas
por alcanzar.
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54. El programa de actividades del Sistema Regional para el afio 2007, tiene previsto una
ronda de visitas a los Estados para realizar una presentacion e intercambiar puntos de vista con la
industria y las Autoridades Aeronduticas, actividad que se considera de suma importancia, sin
embargo, aln pareciera insuficiente.

55. El objetivo de una adecuada difusion es lograr, entre otros aspectos, los siguientes:

- Mayor participacién de la Industria con ideas y recursos.

- Obtener el reconocimiento de otros Estados ajenos a la Region y Organismos Internacionales, lo
que facilitaria el logro de los acuerdos sefialado en el punto anterior, y

- Finalmente, un mayor compromiso de los operadores del sistema aeronautico, tendientes a
obtener un mejor resultado en la Seguridad Operacional.

PROPUESTA
56. El Estado de Chile como Punto Focal, se compromete a elaborar y proponer antes del
préximo Comité Ejecutivo, un programa de difusion esquematizado para iniciar su ejecucion durante

el segundo semestre del 2007 y que complemente las acciones que realizara el Sistema Regional, para
lo cual efectuara las coordinaciones pertinentes.

Acciones sugeridas

57. Se invita al Grupo de Expertos a:
a) Tomar nota de la informacidn presentada en la presente nota de estudio;
b) debatir las propuestas desarrolladas en el punto anterior; y,

c) participar integradamente en la elaboracion de las actividades propuestas, en apoyo del
Estado Punto Focal.
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PROYECTO DE MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
SUSCRITO ENTRE LA CLAC Y LA OACI, PARA PROMOVER EL ESTABLECIMINETO
DEL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA VIGILANCIA DE LA
SEGURIDAD OPERACIONAL

MEMORANDO DE ACUERDO
suscrito entre la Comision Latinoamericana de Aviacién Civil y
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
para promover el establecimiento del sistema regional de cooperacion
para la vigilancia de la seguridad operacional

La Comision Latinoamericana de Aviacién Civil, con sede en Lima, Per(, en adelante
denominada “la CLAC”, representada por su Presidente; y

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional, con sede en Montreal, Canada, en adelante
denominada “la OACI”, representada por el Presidente del Consejo,

en adelante denominadas “las Partes”,
CONSIDERANDO:

Que el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional destaca entre sus objetivos primordiales el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional, la satisfaccion de los pueblos del
mundo respecto a un transporte aéreo seguro y la promocién de la seguridad de vuelo en la
navegacion aérea internacional,

Que la OACI es el organismo internacional creado por el Convenio para administrar la
implantacion y adopcion de esos principios y disposiciones y para adoptar y enmendar, segin sea
necesario, las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales que traten del
otorgamiento de licencias al personal, las operaciones de vuelo y la aeronavegabilidad de las
aeronaves, entre otras cuestiones relacionadas con la seguridad, regularidad y eficiencia de la
navegacion aérea;

Que la Resolucion A29-13 de la Asamblea de la OACI sobre Intensificacion de la vigilancia en
materia de seguridad, exhorta a todos los Estados que puedan hacerlo, a proporcionar cooperacion
técnica a los Estados que la soliciten en la forma de recursos financieros y técnicos, de modo que
estos Ultimos Estados puedan cumplir con su responsabilidad de vigilar la seguridad de las
operaciones de sus transportistas aéreos;

Que el Articulo 4 de los Estatutos de la CLAC tiene como objetivo primordial, el proveer a las
autoridades de aviacion civil de los Estados miembros de una estructura adecuada dentro de la
cual puedan discutirse y planearse todas las medidas requeridas para la cooperaciéon y
coordinacién de las actividades de aviacion civil;

Que corresponde a la CLAC propiciar acuerdos entre los Estados de la Regién que contribuyan a
la mejor ejecucidn posible de los planes regionales de la OACI y a la adopcion de las
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especificaciones de la OACI en materia de aeronavegabilidad, operacion de aeronaves y licencias
al personal;

Que la Recomendacion Al14-20 de la XIV Asamblea Ordinaria de la CLAC sobre Seguridad
operacional en la regidn, entre otros aspectos, exhorta a sus Estados miembros a apoyar la
creacion de un mecanismo multinacional, regional, que satisfaga las necesidades comunes que
enfrenten los Estados en relacion al cumplimiento de sus responsabilidades en la vigilancia de la
seguridad operacional;

Que la CLAC mantiene estrechas relaciones con la OACI a fin de asegurar la armonizacién y
coordinacidn de sus actividades con los objetivos y planes de la OACI;

Que la Conferencia de Directores Generales de Aviacion Civil sobre una estrategia mundial para
la vigilancia de la seguridad operacional destaco la necesidad de coordinar y armonizar los
principios y procedimientos de evaluacion de la vigilancia de la seguridad operacional a escala
mundial, reconociendo al mismo tiempo las ventajas de seguir un enfoque regional. En ese
contexto, la Conferencia recomendé que la OACI promoviera el establecimiento de mecanismos
regionales con miras a lograr el sostenimiento a largo plazo de la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional a escala mundial;

ACUERDAN:

Celebrar el presente Memorando de Entendimiento para promover el establecimiento de un
sistema regional de—coeperacién para la vigilancia de la seguridad operacional (en adelante
denominado “el Sistema”) en los Estados de Norteamérica, Centroamérica, Sudamérica y del
Caribe el continente americano fundado en lo siguiente:

Primero. El Sistema serd conforme a las disposiciones relativas a la seguridad operacional
del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y sus Anexos y sera compatible con el Programa
unlversal de audltorla de la V|g|IanC|a de la segurldad operacional (IUSOAP) de Ia OACI—En—uﬂa

procedlmlentos para la organizacion y el funC|onam|ento del Slstema han de establecerse en el
Reglamento anexo que debera ser acordado por las Partes.

Segundo. Los objetivos del Sistema seran los siguientes:

2.1 Realizar las auditorias realizadas en el marco del Programa universal de
auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional de la OACI a los
Estados de la Regién, de conformidad a lo establecido en el Reglamento del
Sistema.

2.2 Recomendar las medidas necesarias para que los Estados puedan superar los
problemas detectados durante las auditorias del Programa universal de auditoria
de la vigilancia de la seguridad operacional y asegurar el cumplimiento de sus
responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional como Estados
contratantes.

2.3 Optimizar los niveles de seguridad operacional de la aviacién civil en la region.
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Promover, en estrecha coordinacion con la OACI, la armonizacién y
actualizacion de reglamentos y procedimientos de seguridad operacional para la
aviacion civil entre sus Estados participantes.

Seran responsabilidades de la OACI:

Promover un acuerdo multinacional de cooperacion técnica bajo la modalidad de
un fondo en fideicomiso financiado por los Estados participantes, que permita
iniciar la operacion del Sistema con el soporte técnico, logistico y administrativo
que requiere.

Administrar y coordinar los fondos en fideicomiso en base a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo complementario de fondos en fideicomiso.

Otorgar, de acuerdo con el Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional de la OACI, el respaldo técnico necesario a las actividades
del Sistema.

Proporcionar al Sistema la informacion y la documentacion pertinentes.

Determinar que sus auditores examinen los estados financieros del Sistema al
31 de diciembre de cada afio.

Seran responsabilidades de la CLAC:

Propiciar un acuerdo entre los Estados de Norteamérica, Centroamérica,
Sudamérica y del Caribe del continente americano para la implantacién vy
participacion en el Sistema.

Informar a los participantes del Sistema acerca de la situacion de la seguridad
operacional en los Estados, con el objeto de permitir que cada uno adopte las
medidas pertinentes.

Instar a los Estados participantes del Sistema a que adopten con urgencia las
medidas adecuadas para superar los problemas que puedan detectarse como
resultado de las auditorias realizadas de conformidad con los objetivos del
Sistema contenidos en el parrafo segundo de este Memorando.

Disposiciones generales:

El personal asignado al Sistema no pedira ni recibira instrucciones respecto al
desempefio de sus funciones, de ninguna autoridad que no sea la OACI o el
Sistema, de conformidad con las reglas de la OACI, asi como con el Reglamento
anexo.

El presente Memorando de Entendimiento se interpretard con arreglo a las
disposiciones de los Estatutos y del Convenio que rigen las actividades de la
CLAC y de la OACI, respectivamente.
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5.3 Este Memorando de Entendimiento entrard en vigor luego de su firma por las
Partes y su duracion serd indefinida.

5.4 Cualquiera de las Partes, la OACI o la CLAC, puede proponer enmiendas a este
Memorando de Entendimiento. Todas las enmiendas seran examinadas por las
Partes interesadas y requeriran la aprobacion de ambas Partes, la OACI y la
CLAC, para entrar en vigor.

55 Toda diferencia o controversia respecto a la interpretacion o la aplicacion de este
Memorando de Entendimiento se solucionard mediante negociacion entre las
Partes interesadas.

5.6 Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Memorando de
Entendimiento mediante una nota cursada a la otra Parte con una antelacion
minima de un afo.

Montreal,
Firmado en representacion de la CLAC: Firmado en representacion de la OACI:

Presidente de la CLAC Presidente del Consejo de la OACI
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO
CONSTITUTIVO PARA UNA OMR

Los Considerandos constituyen el preambulo o la presentacion del acuerdo, y mencionan y explican los
antecedentes y el fundamento juridico que lo sustenta, a saber:

a) Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944) y, en particular, los articulos 28 y 15
b) Normas y métodos recomendados al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944)
¢) Resoluciones de la Asamblea de la OACI, a saber:

1.- Resolucion A32-19: Carta sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacién a los servicios
GNSS.

2.- Resolucion A32-20: Desarrollo y elaboracion de un marco juridico a largo plazo adecuado
para regir la implantacion del GNSS.

3.- Resolucion A35-3: Modo practico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de los sistemas de
comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM).

4.- Resolucion A-35-15: Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la
OACI relativas a un sistema mundial de gestién del transito aéreo (ATM) y a los sistemas de
comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM).

5.- Resolucion A35-7: Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la
seguridad operacional.

d) Conclusiones 13/2 y 13/3 del Grupo Regional CAR/SAM de planificacion y ejecucion (GREPECAS),
decimotercera reunion, celebrada en Santiago — Chile, entre el 14 y 18 de Noviembre de 2005.

En cuanto a las clausulas del anteproyecto de acuerdo constitutivo de la Organizacién Multinacional Regional
(OMR), podemos formular las siguientes consideraciones:

Creacion:

Los denominados Estados originarios o fundadores son los que negociaran el tratado que dara vida a la OMR,
adquiriran la condicion de Estados miembros de la Organizacion, una vez que el Organo Legislativo de cada
uno de ellos hubiera ratificado el acuerdo y tendran participacién plena en la misma, en el sentido que les
seran aplicables el conjunto de los derechos y deberes que emanan de sus disposiciones constitutivas.

La existencia juridica de la OMR resultara de un acto juridico multilateral, previo y exterior a la
Organizacion, emanado de Estados soberanos, que adoptard la forma de un tratado multilateral que, en
general, se pacta o conviene en el marco de una conferencia intergubernamental y en base a las normas del
derecho de los tratados (Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de 1969).

El punto de partida podria ser una reunion de Directores de Aeronautica Civil de los Estados interesados que
recomendaran efectuar la convocatoria a una conferencia diplomatica para establecer la OMR, a la cual
asistirian representantes plenipotenciarios de dichos Estados.
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Denominacion: A la forma del acto o instrumento constitutivo, se le ha dado el nombre particular de Acuerdo,
y a la OMR también deberia otorgarsele una denominacidén especial y una designacion abreviada si
correspondiere, que a menudo Se expresa por sus siglas.

En tal sentido, estaremos frente a un acuerdo de naturaleza especifica, dotado de atributos de caracter
convencional y constitucional, atento el hecho que se crea un nuevo sujeto de derecho internacional.

Ambito de aplicacion: EI ambito de aplicacion constituye la definicion y descripcion de la OMR que, en este
caso, sera la prestacion y gestion de servicios/instalaciones de naturaleza multinacional, con el fin de 3A-2
Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia implantar el concepto operacional ATM con
miras a la ATM Global, apoyado con sistemas de comunicacion, navegacion y vigilancia/gestién del transito
aéreo (CNS/ATM), y para prestar asistencia en relacion a la vigilancia de la seguridad operacional, conforme
con las normas y métodos recomendados de la OACI. La prestacion de esos servicios sera en el territorio de
las Partes contratantes y en todas aquellas areas o zonas de responsabilidad en correspondencia a los
Acuerdos Regionales de Navegacion Aérea y de otros Estados que podrian asignéarsele en virtud de algun
convenio bilateral o multilateral.

Naturaleza: La OMR poseera una personalidad juridica distinta de la de los Estados y necesaria para el
cumplimiento de los fines para los que fue creada y, por lo tanto, circunscripta a la realizacién de los objetivos
que le han sido fijados por sus fundadores.

Si bien la actuacion de la OMR se vera influida por la presencia de sus Estados miembros, debera ser capaz de
elaborar y manifestar una voluntad auténoma en el &mbito de su competencia, de modo tal que las decisiones
gue se adopten en cualquiera de sus érganos, se imputen a la Organizacion y no a sus Estados partes.

De alli que la representacion de los Estados, configure una delegaciéon atento que la voluntad que se
manifiesta, se identifica con la persona juridica (la OMR), de la cual ambos —delegado y delegante-, forman
parte.

Como consecuencia de ello, la OMR gozaré de la suficiente capacidad juridica para ser titular de derechos y
obligaciones, en la realizacion de sus objetivos y el ejercicio de sus funciones, en el territorio de las Partes
contratantes y en sus relaciones con otros sujetos internacionales.

En principio, el alcance de su personalidad juridica surgira del instrumento constitutivo y sera evolutiva y no
estatica.

En sintesis, los caracteres esenciales de la OMR seran:

a) tendra personalidad juridica especial porque estard limitada a los objetivos y funciones que se le
encomendaran;

b) podra ejercer ciertos derechos y asumir determinadas obligaciones en el marco de sistemas juridicos
concretos, tanto en el orden nacional o interno de los Estados como en el orden juridico internacional,

C) gozara de autonomia de gestion y financiera para contratar, adquirir y disponer de bienes y servicios; y

d) estard facultada para promover acciones legales, comparecer en juicio y ser representada
extrajudicialmente.
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Obijeto: El objeto de la OMR sera limitado porque es el que aparecera enunciado en su acuerdo constitutivo,
motivo por el cual podemos referir que tendrd una personalidad funcional acorde con la especialidad que la
inspira.

Asi, el Organismo tendra por objeto prestar y gestionar los servicios / instalaciones siguientes:
a) previstos en el Plan Regional de la OACI, de conformidad con lo establecido en el respectivo estatuto;

b) asistencia para el cumplimiento efectivo de las responsabilidades de los Estados en materia de vigilancia de
la seguridad operacional; y

c) otros servicios no previstos en el Plan Regional de Navegacion Aérea CAR/SAM, mediante la celebracién
de contratos o convenios bilaterales o multilaterales (Por ejemplo, el sobrevuelo).

Derechos, obligaciones y responsabilidad de los Estados:

El principio que regira la situacion de los Estados miembros en la OMR seréa el de la igualdad de derechos y
obligaciones.

El derecho bésico y esencial consistird en la participaciéon en las instituciones de la Organizacion y en la
adopcién de las decisiones por parte de las mismas, a través de los representantes que nombraran los
gobiernos de los respectivos Estados miembros.

En general, las obligaciones derivadas de la condicién de miembro atienden a la cooperacién con la
Organizacion para la consecucion de los objetivos de interés comun; a lograr un equilibrio financiero para su
buen funcionamiento y a respetar la independencia de los funcionarios de la OMR.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-3
Responsabilidad civil de la OMR:

Como la OMR seré un sujeto de derecho internacional, tendra que asumir la responsabilidad civil derivada de
los dafios resultantes del funcionamiento de las instalaciones y/u operacién de los servicios a su cargo y frente
a terceros, debiendo cubrir esos riesgos por medio de la contratacién de los seguros adecuados.

Funciones y atribuciones: Las funciones y atribuciones de la OMR se vinculan con todas aquellas materias
cubiertas por los objetivos fijados en el instrumento constitutivo.

Al actuar, la Organizacién va a ir engendrando un orden juridico propio, que tendra efectos en el interior de la
misma al regular las relaciones entre sus 6rganos y hacia el exterior, ya que reglara el vinculo entre los
Estados miembros y la OMR, entre ésta y otros sujetos internacionales, y también con los usuarios.

La actuacion de la OMR se concretard en un poder normativo auténomo, atento las competencias que le
atribuiran sus fundadores -los Estados-, en el instrumento constitutivo y se desarrollard a partir de las
decisiones que ird adoptando, en forma escrita y en la practica, destinadas a regular su propio funcionamiento
y administracion. Son ejemplos de ello, el nombramiento de funcionarios o agentes, la aprobacion del
presupuesto, la creacion de direcciones técnicas, operacionales y administrativas, y la adopcion de estatutos y
reglamentos internos.
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Las funciones y atribuciones de la OMR surgiran, en forma expresa e implicita, de las disposiciones del
acuerdo que la crea y tendran la caracteristica de la especialidad, en tanto y en cuanto la realizacion de los
objetivos concretos, delimita el alcance de las competencias fijadas por los Estados miembros.

Las competencias expresas o explicitas serdn las enumeradas de manera cierta y definida en el tratado
constitutivo o en acuerdos posteriores.

La funcion esencial de la OMR a crearse, consistird en ejercer derechos exclusivos en lo relativo a la
prestacion, fijacion, percepcion y administracion de los servicios descriptos en el articulo respectivo,
conforme con las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944).

En cambio, las competencias implicitas son las que sin estar formal o expresamente enunciadas, emanan del
acuerdo porque puede deducirselas por medio de una interpretacion extensiva de ese texto y resultan
indispensables para un ejercicio mas completo de las tareas que le fueran conferidas a la OMR

En tal sentido, la doctrina internacional ha establecido que las competencias implicitas son legitimas si estan
dentro de las atribuciones generales previstas en el acuerdo creador y son compatibles con la letra y el espiritu
del mismo.

A titulo de ejemplo, podemos citar las siguientes que se incluyeron en el proyecto:

a) Realizar los estudios técnicos, operacionales y administrativos necesarios, y ejecutar las acciones
correspondientes para el cumplimiento de su objeto, teniendo en cuenta el desarrollo de la aviacion civil
internacional y el cumplimiento de las normas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago,
1944).

b) Estudiar, asesorar, recomendar, facilitar, decidir y ejecutar todas aquellas cuestiones vinculadas con el
desenvolvimiento normal u ordinario del Organismo.

c¢) Desarrollar cualquier otra actividad que le sea requerida por los Estados miembros, que se relacione con su
objeto y se encuentre dentro de capacidad.

Estructura organica: La OMR tendrd una estructura institucional permanente, conformada por diversos
6rganos administrativos, técnicos y operacionales, que permitiran el funcionamiento continuo y estable de la
Organizacion y seran capaces de expresar una voluntad juridica propia.

Esos 6rganos serian distintos e independientes de los que poseen los Estados miembros, estaran destinados a
perdurar y se encargaran de gestionar los objetivos e intereses colectivos y comunes de la OMR, a cuyo efecto
deberé dotéarselos de los medios necesarios y adecuados.

3A-4 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Sin perjuicio de ello, el organigrama de una OMR, no debe ser algo estatico sino estar sometido al dinamismo
gue caracteriza a la actividad aerondutica y permitir que se introduzcan cambios para su adaptacion a las

nuevas circunstancias técnicas y operacionales internacionales.

El esquema de la estructura orgénica de la OMR, teniendo en cuenta un criterio funcional, sera:
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a) Un organo deliberativo y decisorio, actuando bajo la forma de una asamblea plenaria en la que participaran
todos los Estados miembros a través de sus delegados o representantes, que es caracter intergubernamental y
podra adoptar diversas denominaciones:

Consejo Directivo, Junta Directiva o Directorio.

b) Un 6rgano ejecutivo, encargado de la gestién y administracién general y cotidiana, que podra ser
denominado Director Ejecutivo o Gerente General, a cargo de un funcionario o agente internacional.

c) Diversas Direcciones o Gerencias técnicas, operacionales y administrativas.
En sintesis, el Organismo estaria integrado y administrado por:

a) Un Consejo Directivo

b) Un Director Ejecutivo y

c) Las Direcciones (a cargo de Gerentes) técnicas, operacionales y administrativas necesarias y apropiadas
para el ejercicio de las funciones encomendadas, sin perjuicio de las Gerencias o Agencias de Estacion que
podrian ubicarse en el territorio de cada una de las Partes contratantes.

- El Consejo Directivo estara integrado por un representante de cada una de las Partes Contratantes y un
suplente que lo reemplazaré en caso de ausencia, ambos designados por dicho Estado miembro, y resultaria
muy importante y conveniente que contaran con competencia en la materia aeronautica.

Seran funcionarios que ejerceran cargos electivos y su representacion sera de caracter funcional, en tanto
integraran 6rganos independientes de los Estados que los designaron.

El Consejo Directivo tendra un Presidente y un Vice-presidente, con una duracién determinada en sus cargos,
que serén elegidos entre sus miembros en forma rotativa.

Se trata de un ambito en el que todos los integrantes pueden informarse y opinar acerca de las actividades de
la Organizacion y, por lo tanto, seré el encargado de definir su orientacién, aprobar el presupuesto y gestion
financiera, y decidir sobre todos aquellos asuntos significativos e indispensables para su funcionamiento
general.

Este tipo de 6rgano se apoya en su labor en otros de nivel inferior, de composicion distinta y por personas
expertas en la materia que hace a su objeto.

Su numero relativamente reducido de participantes, al no tener un caracter universal, facilitard la continuidad
del trabajo y la toma de decisiones en lo normativo, técnico y operacional.

El Director Ejecutivo, nombrado por el drgano deliberativo, del cual dependerd, sera de la nacionalidad de
cualquiera de las partes contratantes, debiendo determinarse el tiempo de duracién en su cargo (usualmente
entre tres y seis afios) y condiciones (prorrogable o no) en el ejercicio de sus funciones, asi como la forma de
eleccion y los requisitos para aspirar al cargo.

La determinacion detallada de las funciones tanto del Consejo Directivo como del Director Ejecutivo, podra
constar en el estatuto de la OMR y complementarse en uno o varios reglamentos internos de funcionamiento.



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
ADJUNTO 2 -6-

Las Direcciones o Gerencias técnicas, operacionales y administrativas seran las que expresaran el dinamismo
propio de la actividad aeronautica y su adaptacion a la evolucién practica de la misma; motivo por el cual, se
podrian fusionar o suprimir las existentes, o establecer nuevos 6rganos.

La competencia para la creacion de estas nuevas Direcciones surgira de las facultades atribuidas al Consejo
Directivo, en su caracter de 6rgano decisorio principal de la OMR.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-5

Organos de control: La funcién de control significa que los 6rganos que la cumplimentan seran
independientes tanto de la Organizacién como de los gobiernos de los Estados miembros.

Estos drganos ejerceran fundamentalmente el control técnico, operacional y financiero de la Organizacion.
Precisamente, como la OMR dispondra de un presupuesto propio, tendrd que estar sujeta a mecanismos de
control econémico.

La OMR estara sometida a las siguientes auditorias, a fin de controlar sus actividades:

a) interna

b) externa anual a cargo de quien proponga el Director Ejecutivo y apruebe el Consejo Directivo
c) de seguridad y de seguridad operacional previstas por la OACI

Formacién de la voluntad: El principio que gobernard a la OMR sera de indole o tipo democrético, es decir, la
igualdad de todos los miembros, en el sentido que cada Estado miembro dispondra de un voto.

La voluntad juridica de la OMR se manifiesta en las decisiones que adopten los 6rganos internos que seran
imputables directamente a la Organizacién y, a la vez, tendrian fuerza obligatoria para los Estados miembros
de la misma.

La OMR debe establecer en su instrumento constitutivo, los procedimientos y las modalidades de votacién
que se desarrollaran en su seno, y los 6rganos internos que deben participar en la misma.

Las modalidades de decision que se han previsto son la mayoria cualificada como regla general (es decir,
exigir una mayoria que esta por encima de la denominada simple o absoluta que, en este caso, sera el voto
favorable de los dos tercios) y la unanimidad para supuestos excepcionales.

Precisamente, la regla de la unanimidad debe ser excepcional porgque aunque se relaciona con el respeto a la
soberania de los Estados al consagrar el principio de igualdad entre los miembros, tiene el inconveniente que
puede tornar muy dificil la adopcion de decisiones y llevar a cierta paralizacién en el funcionamiento de la
OMR

Por su parte, el procedimiento de la mayoria cualificada va a facilitar la aprobacion de las resoluciones, sin
perjuicio de tratar de lograr que se llegue a un acuerdo general si los intereses en juego son muy importantes y
pueden llegar a afectar a alguno de los Estados miembros.

Personal: Para la realizacion de sus funciones, la OMR -como persona juridica-, deberd estar dotada de
recursos humanos, o sea, funcionarios o agentes internacionales a través de los que actuara.
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La existencia de un cuerpo o grupo de funcionarios o agentes internacionales al servicio de la Organizacion,
en forma continua y exclusiva, o temporaria, le permitira desarrollar sus actividades técnicas, operacionales y
administrativas.

En particular, el Organismo contratard —en forma directa-, personal de la nacionalidad de los Estados
contratantes, salvo circunstancias o situaciones excepcionales debidamente justificadas como, por ejemplo,
calificaciones de caracter técnico u operativo, que deberan ser evaluadas y decididas en cada caso en
particular por el Consejo Directivo.

Del caracter internacional en la prestacion de su labor, se deriva la independencia del funcionario respecto al
Estado miembro cuya nacionalidad posee y también la proteccion funcional que le brinda el Organismo
mediante las denominadas garantias jurisdiccionales.

Los 6rganos internos de la OMR también controlaran el nombramiento y el ejercicio de las funciones del
personal.

Sin perjuicio de ciertas disposiciones especificas que contendra el tratado constitutivo, el personal tendria un
régimen laboral propio, a cuyo efecto se debera elaborar y aprobar el respectivo estatuto, considerando como
base legal el de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Dicho régimen estatutario, precisara la mayor parte de los aspectos de su condicién juridica y debera
contemplar el conjunto de normas que determinaran los derechos y obligaciones reciprocos de los
funcionarios y la OMR, vinculadas con los siguientes temas o cuestiones:

Nacionalidad, procedencia, cantidad, distribucién, requisitos y modos de seleccién, condiciones de
contratacion, categorias, inhabilidades e incompatibilidades, derechos y obligaciones, régimen de salarios o
remuneraciones, exenciones fiscales o impositivas, fianzas, régimen de sanciones, causas de remocion,
cobertura de riesgos del trabajo y régimen jubilatorio.

3A-6 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Por otra parte y si fuera necesario, la OMR podré contratar expertos externos y ocasionales o temporarios,
para desarrollar funciones precisas y determinadas.

Régimen financiero: También para la ejecucién o realizacion de sus objetivos, la OMR debera contar con
medios financieros con los que hacer frente a los gastos derivados de su funcionamiento (equipamiento,
mantenimiento de las instalaciones, personal, administracion, reuniones de sus 6rganos, viajes, publicaciones,
etc.).

En relacién a un periodo determinado —generalmente, anual- y ante la necesidad de establecer programas a
cumplirse en un cierto plazo, los ingresos y los gastos tendran que quedar reflejados en el presupuesto de la
OMR, cuyo proyecto serd elaborado por el Director Ejecutivo y la aprobacion estard a cargo del 6rgano
deliberativo (Consejo Directivo).

Los ingresos procederan de los propios recursos que generara la OMR, a cuyo efecto debera establecer una
politica econdmica que permita lograr un equilibrio financiero, procurando evitar su burocratizacion.

En el régimen financiero pueden distinguirse dos etapas:
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a) el establecimiento y funcionamiento inicial del Organismo, a cuyo fin la OACI podréa prestar asistencia a
través de un Proyecto de Cooperacion Técnica que sera financiado por los Estados.

b) el funcionamiento posterior, que sera financiado con la obtencidn de recursos propios, lo cual le permitira a
la Organizacion, asegurar su funcionamiento regular, alcanzar un mayor nivel de autonomia financiera y
afianzar su personalidad juridica independiente.

Los recursos propios podrian derivarse principalmente de las tarifas que seran debidas por la persona fisica o
juridica que explote aeronaves en el momento en que el vuelo haya tenido lugar.

La OMR estarda sometida a mecanismos de control financiero, tendientes a examinar las cuentas, la
regularidad y la buena gestion de los ingresos y gastos.

Plazo o duracién: En general este tipo de Organizacién internacional se caracteriza por su permanencia, €s
decir, estd destinada a durar y, muchas veces, se establece que el convenio se concluye por un tiempo
indefinido.

En este caso se ha previsto una duracién limitada a determinar y la posibilidad de su prérroga en forma
automatica y sucesiva por igual periodo o por otro plazo también a acordar.

Al respecto, se observa que la continuidad de la OMR no deberia verse afectada por los eventuales cambios
gue podrian producirse como consecuencia de su composicidn (aumento o disminucion de sus miembros) o de
su adaptacion a nuevas circunstancias internacionales como, por ejemplo, en aspectos técnicos y
operacionales, o de revisién de su instrumento constitutivo.

Sede: Al carecer de un ambito territorial propio, la OMR estara obligada a establecer su sede en alguno de los
Estados contratantes.

La sede puede estar prevista en el propio acuerdo constitutivo, quedar pendiente de determinacion durante la
etapa inicial de la OMR y podria variar durante la vida o vigencia de la Organizacion, a cuyo efecto deberia
preverse tal circunstancia en el estatuto respectivo, incluyendo la posibilidad de cambio de la misma entre las
funciones del Consejo Directivo.

Las consecuencias juridicas que se derivan del establecimiento fisico de la OMR, se regulan en el
denominado “Acuerdo de sede” concertado o celebrado entre la Organizacion y el Estado que podemos llamar
“huésped”.

Personalidad juridica, privilegios e inmunidades: Como la OMR debera actuar en el territorio de los Estados
para el ejercicio de las funciones que le han sido atribuidas, se le debe conferir cierta personalidad juridica en
los ordenamientos legales internos de cada uno de sus Estados miembros y complementar dicho
reconocimiento con una serie de facilidades, privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de su
objeto que deben estar mencionados en el instrumento constitutivo.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-7

La personalidad juridica de la OMR en los derechos internos estara limitada por el principio de especialidad,
es decir, se deducira de sus reglas y se ejercerd dentro del ambito de los objetivos y funciones que se le han
asignado como, por ejemplo, la capacidad de contratar que se circunscribe a las prestaciones necesarias para
el funcionamiento habitual, corriente y regular.
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Algunas de estas cuestiones deberan considerarse en oportunidad de la celebracién del denominado Acuerdo
de sede entre la OMR y el Estado en cuyo territorio se establecera.

Al respecto, también debera tenerse en cuenta que aunque las legislaciones nacionales de los Estados le
hubieran reconocido capacidad juridica a la OMR, podrian contener ciertas limitaciones o requisitos
incompatibles con el ejercicio de esa personalidad.

Entre los privilegios o exenciones concedidos a una Organizacién internacional, a su patrimonio, ingresos,
actos y contratos que celebre, para facilitar su funcionamiento, figuran los de naturaleza financiera, fiscal y
aduanera.

Por su parte, los representantes y funcionarios de la OMR también deben gozar de los privilegios e
inmunidades que sean necesarios para desempefiar con independencia sus funciones. Precisamente, se trata de
una proteccién funcional que le concede el Organismo.

Inmunidad de jurisdiccidn: La inmunidad jurisdiccional es una clausula general y muy comun que se incluye
practicamente en todos los acuerdos constitutivos de organizaciones internacionales, mediante la cual se
determina que sélo cuando éstas renuncian expresamente a dicha inmunidad podran ser citadas ante los
tribunales nacionales de los Estados partes 0 miembros.

Los funcionarios y agentes de la OMR también podran acogerse a esta inmunidad respecto de todos los actos
que realicen en el ejercicio de sus funciones, esto es, con caracter oficial.

También los bienes y salarios deberan gozar de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que se
renuncie expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicard a ninguna medida judicial ejecutoria.

Infracciones: En los términos del articulo 12 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago,
1944), el Organismo deberd asumir el compromiso de comunicar a las autoridades nacionales competentes
que, en general, seran las de incumbencia aerondutica, toda presunta infraccion a las normas concernientes a
la navegacion aérea, cometidas dentro de la jurisdiccién a su cargo y enviar al Estado pertinente, los
antecedentes que acreditaren la comision u omision constitutiva de la transgresion, a efectos de la adopcion de
las medidas que pudieran corresponder.

Solucidn de controversias: Si bien la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del acuerdo constitutivo
y de los estatutos de la OMR, es una tarea constante y cotidiana de sus érganos internos, cuando surge alguna
diferencia o controversia al respecto, habra que acudir a los medios de solucion que deberan preverse en el
mismo tratado, que podrian ser:

a) mediacion por parte del Director Ejecutivo, es decir, la intervencion de un tercero, cuyo dictamen carecera
de valor juridico obligatorio; y ante la falta de solucion:

b) decisidn final del Consejo Directivo; o bien, arbitraje a peticion de cualquiera de las Partes en controversia.

La regulacién de la forma y los procedimientos para dirimir esas cuestiones podrian derivarse al texto del
estatuto.

Disposiciones finales:

Firma: Es la rubrica y la expresion del nombre y apellido de la persona fisica que cuenta con facultades
plenipotenciarias, junto con la identificacion del Estado al cual representa, que se colocara al pie o al final del
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acuerdo, para acreditar que procede de quien lo suscribira para autorizar lo alli manifestado y obligarse a lo
declarado.

3A-8 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia
Antes de su entrada en vigor, el acuerdo estard abierto a la firma de cualquier otro Estado interesado que
desee participar.

Ratificacién: Es la aprobacion o confirmacién del acuerdo que fue firmado por un representante del Estado
relativo a los derechos y obligaciones que asumira el mismo.

Consiste en el hecho que el Estado de que se trate acepte como propio, el acto juridico o acuerdo realizado por
otro en su nombre.

En definitiva, estriba en la decision por la cual cada una de las autoridades competentes de los Estados que, en
general, se trata del Poder Legislativo, Congreso o Parlamento, reconoce el acuerdo suscripto por un
representante del mismo.

La entrada en vigor del acuerdo internacional por el que se instituye la OMR indica el nacimiento de la misma
y las condiciones de la vigencia se deben establecer en ese texto, en el sentido de determinar el nimero de
ratificaciones necesarias.

En el caso que nos ocupa, se requerird la ratificaciéon de un numero minimo de los Estados signatarios del
acuerdo constitutivo, por tratarse de una Organizacidon regional o restringida en la que prevalecen los vinculos
de cooperacidn e integracion.

Dicha ratificacion se llevara a cabo mediante el depdsito del respectivo instrumento de ratificacion de las
Partes signatarias, debiéndose determinar quién seré dicho depositario. Podra ser la OACI, el Estado de firma
del acuerdo o alguno de los Estados parte.

Desde que entra en vigor el acuerdo constitutivo, los Estados partes pasan a ser Estados miembros de la
Organizacion que se ha establecido.

Registro: Es la anotacién o inscripcion del acuerdo; en este caso, serd el acto en virtud del cual la OACI
anotara el tratado, en la forma prescripta por el articulo 83 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Chicago, 1944).

Adhesion: Es el acto por el cual un Estado consiente, aprueba o acepta los términos del acuerdo un vez que
entré en vigor, es decir, es la admisidn de un Estado con posterioridad a la creacion de la Organizacion.

La participacion de nuevos Estados, a diferencia de la de los Estados fundadores, estard sometida a las reglas
0 modalidades de admision previstas al efecto por el mismo acuerdo y requerird la intervencién de las
instituciones de la OMR.

Al respecto, la postulacion sera objeto de examen por el 6rgano plenario de la Organizacion, que adoptarad una
decision por unanimidad.

La adquisicion de la condicion de nuevo miembro exigird la concurrencia de dos voluntades: la del Estado
gue presenta su candidatura y la de la Organizacién que eventualmente la aceptara; y el cumplimiento de
aspectos formales en cuanto a la presentacién de un instrumento de adhesion por ante quien haya sido
designado depositario.
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Ademas, la adhesidn requerird negociaciones con el candidato que se materializaran en la celebracion de un
convenio entre dicho Estado y el Organismo, a fin de considerar las cuestiones, técnicas, operacionales,
financieras y administrativas que permitiran su incorporacion.

Enmienda: Es toda modificacion que cualquiera de las partes contratantes puede proponer para la reforma del
acuerdo, la cual sera sometida a la consideracion del Consejo Directivo para un examen preliminar y, en su
caso, aprobada por unanimidad de dichas partes contratantes.

Denuncia: El retiro de un Estado de la OMR constituye un derecho inherente a su condicién de miembro, que
equivale a la denuncia unilateral del acuerdo constitutivo de la Organizacion y sus eventuales reformas, que se
producira conforme con las disposiciones del mismo convenio.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-9

La posibilidad para un Estado miembro de retirarse de la Organizacion puede estar sujeta a ciertas
condiciones de forma: plazo minimo de vigencia de la OMR y preaviso mediante notificacion al depositario
quien, a su vez, deberd comunicar tal acto a los demas Estados contratantes.

Para que la denuncia del acuerdo surta efecto, dicho preaviso deberia contemplar el plazo de un afio como
minimo, a contar desde la fecha en que la Gltima de las partes contratantes hubiera recibido la comunicacién
respectiva por el depositario.

También debera considerarse la liquidacion de cuentas con relacion al Estado que perdera la condicion de
miembro.

La disolucidn es el acto mediante el cual se pone término o fin a una relacion juridica; en este caso, seré la
resolucion, extincion o conclusion del acuerdo como una consecuencia del principio de libertad que también
inspira la creacion y participacion en la Organizacion.
La disolucion de la OMR podria deberse a la duracion determinada del acuerdo constitutivo, a un cambio
profundo de circunstancias que provoca la desaparicion de los intereses comunes que motivaron su creacion o
a graves dificultades financieras en su funcionamiento.

Como se trata de un supuesto excepcional, para la disolucién de la OMR se requerira la decisién unanime del
Consejo Directivo, es decir, del 6rgano en el que estan representados todos los Estados miembros.

El Organismo tiene que seguir existiendo hasta su liquidacion final o definitiva, o sea, hay que prever un
periodo y mecanismos transitorios con la finalidad de facilitar la distribucién y transferencia de los bienes,
derechos y obligaciones de la OMR a una nueva Organizacion o a las Partes contratantes.

En sintesis, en caso de disolucion deberan preverse las cuestiones siguientes:

a) la continuidad en la prestacion de los servicios CNS/ATM vy de vigilancia de la seguridad operacional;

b) la situacion de los miembros de la Organizacion;

c) la situacién de los funcionarios o agentes de la OMR;
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d) la sucesion de las funciones, competencias y patrimonio de la Organizacidon que desaparece pues ello
podria generar dificultades; por ejemplo, la compensacion financiera a las Partes contratantes en proporcion a
sus contribuciones como, por ejemplo, con relacion al Estado en que se encuentra la sede.

Disposiciones transitorias: Si las hubiere, deberian preverse en el instrumento constitutivo. En el caso que nos
ocupa, se ha contemplado el funcionamiento inicial y el régimen financiero de la OMR.

Cuestiones iniciales y previas al funcionamiento de la OMR:
a) Determinar el lugar sede del Organismo

b) Designar a los representantes en el Consejo Directivo

c¢) Designar al Director Ejecutivo

d) Elaborar o proyectar los Estatutos (general y de personal) y el o los Reglamentos internos, que podra
efectuarse a través de un proyecto de Cooperacion Técnica de la OACI

e) Contar con el primer presupuesto
) Contratar al personal gue requiera el Organismo

Apéndice B al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3B-1

PROYECTO DE ACUERDO CONSTITUTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y
ADMINISTRACION DE UNA ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Considerando que ningin aspecto inherente a los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia /
gestion del transito aéreo (CNS/ATM) resulta incompatible con el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944), y las normas y métodos recomendados al mismo y que, por ende, no existen
obstéaculos juridicos que impidan su establecimiento y operacion, como surge de las Resoluciones A32-19,
A32-20 y A35-3 de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Considerando que los Estados conservan la autoridad y responsabilidad en materia de

control de la navegacion aérea y cumplimiento de las normas sobre vigilancia de la seguridad operacional,
dentro del espacio aéreo sometido a su soberania, conforme con el articulo 28 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Chicago, 1944).

Considerando que las Resoluciones A32-19, A32-20 y A-35-15 de la Asamblea de la OACI
referidas al tema, instan a la cooperacion y asistencia mutua entre los Estados para lograr el mayor grado
posible de uniformidad en la provisién de los servicios CNS/ATM.

Considerando la importancia de las iniciativas regionales respecto al desarrollo y planificacién de los
principios y técnicas de la navegacion aérea internacional, la mejora de la seguridad operacional en la esfera
de la aviacion civil internacional para prevenir y reducir las consecuencias negativas derivadas de fallas de
funcionamiento de los sistemas CNS/ATM vy lograr el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en
términos de la vigilancia de la seguridad operacional.
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Considerando que la cooperacion regional resulta eficaz, a efectos de poner en préactica y consolidar la
organizacion e implementacion de los sistemas CNS/ATM con miras a la ATM global, y el sistema de la
seguridad operacional, teniendo para ello en cuenta las normas, recomendaciones y orientacion de la OACI y,
en particular, las Resoluciones A35-3 y A35-7 de la Asamblea del Organismo Internacional.

Considerando que la Resolucion A35-7 de la Asamblea de la OACI, alienta a los Estados a

fomentar la creacion de asociaciones regionales o subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones
a problemas comunes con el fin de fortalecer su capacidad individual de vigilancia de la seguridad
operacional.

Considerando que resulta necesario establecer acuerdos internacionales a nivel regional, parafacilitar el
establecimiento, operacion y administracion de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia /
gestion del transito aéreo (CNS/ATM) y de seguridad operacional, en las regiones SAM y/o CAR.

Considerando la naturaleza global/regional de los sistemas CNS/ATM y la envergadura de

las inversiones que se requieren para su implantacion y funcionamiento, y a efectos de obtener mayor
eficiencia y economia, evitando la duplicacion de recursos humanos y materiales, resulta imperativa la
colaboracién internacional regional ante los beneficios que reportard la comparticion de instalaciones,
servicios y costos, y las posibilidades en la obtencién de financiamiento y beneficios comunes.

3B-2 Apéndice B al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Considerando que la reparticion de costos entre los usuarios debe ser razonable, la imposicion y recuperacion
de los mismos, se efectuarda de conformidad con el articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944).

Considerando que se requiere un marco juridico adecuado para regir la explotacién de los sistemas CNS/ATM
y la cooperacion para la vigilancia de la seguridad operacional, permitiendo el acceso del mayor nimero
posible de Estados, en aras a lograr la concrecion del principio de uniformidad en las normas y
procedimientos relativos a la navegacion aérea internacional y la seguridad operacional.

Considerando que en las Reuniones de Autoridades de Aviacién Civil (RAACs) de la Region SAM se
reconocio la necesidad de crear un mecanismo regional para estudiar y decidir sobre la viabilidad de la
implantacion de sistemas CNS/ATM (RAAC/6, RAAC/7y RAAC/9).

Considerando que el Grupo Regional CAR/SAM de planificacion y ejecucion (GREPECAS), en su
decimotercera reunion, celebrada entre el 14 y 18 de Noviembre de 2005, ha concluido que se consideren las
regiones CAR y/o SAM como potenciales escenarios operacionales para el establecimiento y administracién
de instalaciones/servicios multinacionales y que se cuenta con suficientes principios juridicos como para
implantar algunos sistemas en el corto y mediano plazo (Conclusiones 13/2 y 13/3).

Se resuelve adoptar el siguiente:
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ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE LA
ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

I.- Disposiciones generales

Definiciones:

A los efectos del presente Estatuto, los términos y expresiones que se indican a continuacion, tendran los
significados siguientes:

Organismo (incluir el nombre dado a la OMR y la designacion abreviada o sigla si tuviere).

Acuerdo: Es el tratado multilateral o convenio constitutivo de ... (Incluir el nombre de la OMR),
suscripto por los Estados, con fecha ..., en la ciudad de ..., RepUblica de ... y ratificado por las Partes
Contratantes.

Partes contratantes: Son los Estados miembros fundadores que ratificaron el acuerdo y los Estados
adherentes.

Representante o delegado: Es la persona titular -y el suplente- que representa a cada una de las Partes
contratantes del Acuerdo, ante el Consejo Directivo, designados por cada una de dichas Partes
contratantes.

Estatuto o Estatuto General: Es el conjunto de normas legales o disposiciones que regulan el gobierno y
funcionamiento de la OMR.

Estatuto de Personal: Es el conjunto de normas legales o disposiciones que regulan la relacion entre la
OMR y su personal.

Reglamento/s interno/s: Es el conjunto de disposiciones que regulan el funcionamiento de la OMR en
materia técnico-operacional, financiera, administrativa y de auditorias.

Consejo Directivo: Es el 6rgano colegiado y plenario de mayor jerarquia de la OMR.

Presidente: Es la persona que preside el Consejo Directivo.

Director Ejecutivo: Es el funcionario o agente internacional que dirige, aplica los ordenamientos
juridicos y representa a la OMR.

Direcciones: Son la dependencias que tendran a su cargo la gestion técnica, operacional y
administrativa de la OMR.

Auditor/es y auditoria/s: Son los funcionario/s o agente/s que tienen a su cargo la fiscalizacion o el
control técnico-operacional, financiero y administrativo de la OMR, a través de los procedimientos
establecidos en los Estatutos, Reglamentos internos, decisiones del Consejo Directivo y por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Sede: (Indicar el lugar de establecimiento de la OMR y/o dejar como sigue) Es el domicilio de la OMR
o el lugar que en el futuro se fije como tal.

Mayoria cualificada: Es el voto favorable de los dos tercios de las Partes contratantes en el Consejo
Directivo.

Unanimidad: Es el voto favorable de todas las Partes contratantes en el Consejo Directivo.

Moneda: Es el signo representativo de valor en el que se elaboraré el presupuesto y que permite ejercer
los derechos y cumplir las obligaciones de la OMR (definirla: podria ser el délar de los Estados Unidos
de América).

Disolucion: Es el acto juridico por el cual se decide la extincion o conclusién de la OMR.

Liquidacion: Es el conjunto de operaciones que se realizan para determinar lo que corresponde a cada
uno de los interesados en el activo y pasivo del patrimonio de la OMR.

3C-2 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia
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Articulo 1 — Régimen juridico aplicable o Derecho aplicable
La legislacion que regulara o regira a la OMR es:

a. El Acuerdo constitutivo, que constituye la ley internacional, con rango superior a las leyes nacionales de
los Estados miembros

b. Los Estatutos

c. Los Reglamentos internos

d. Las normas de Derecho Internacional y las leyes de los Estado contratantes, en lo que fueren aplicables

Articulo 2 — Naturaleza juridica

... (nombre de la OMR) es una Organizacion Multinacional Regional de Integracion, que tiene
personalidad y capacidad juridicas, incluso para litigar, y patrimonio propio.

La OMR gozara en el territorio de cada una de las Partes contratantes, de los privilegios, inmunidades y
exenciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones y conforme con su condicion juridica de
internacional.

Articulo 3 — Miembros

Adquiriran la condicion de miembros o seran miembros de la OMR, los Estados originarios o fundadores que
hubieran ratificado el acuerdo constitutivo y los Estados adherentes, conforme con lo establecido en dicho
acuerdo.

Articulo 4 — Objeto

En las areas bajo su competencia, la OMR tiene como objeto en principio y como etapa inicial, prestar y
gestionar los servicios publicos siguientes:

= Telecomunicaciones aeronauticas

» Informacion aerondutica

= Gestion del Flujo de Transito Aéreo (ATFM)

= Asistencia para la vigilancia de la seguridad operacional

» Toda otra actividad relacionada y compatible con los servicios enunciados

Articulo 5 — Funciones y atribuciones.
Para el cumplimiento de su objeto, la OMR tendra las funciones y atribuciones siguientes:

= Ejercer derechos exclusivos sobre la prestacion, fijacidn, percepcion y administracion de los servicios
enunciados en el articulo anterior.

= Prestar los servicios publicos indicados en el articulo anterior y previsto en el Plan Regional de la OACI,
en el territorio de las Partes contratantes y en otras areas bajo su responsabilidad en correspondencia a los
Acuerdos Regionales de Navegacion Aérea y de otros que se le hayan asignado en virtud de convenios
bilaterales o multilaterales.

= Proporcionar a otros Estados, los servicios publicos indicados en el articulo anterior y previsto en el Plan
Regional de la OACI, en aquellas areas que le hayan encomendado mediante convenios bilaterales o
multilaterales.
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= Prestar los servicios publicos indicados en el articulo anterior y no previstos en el Plan Regional de
Navegacion Aérea CAR/SAM, en el territorio de las Partes contratantes y en otras areas que se le hayan
asignado, en virtud de convenios bilaterales o multilaterales.

= Brindar los servicios publicos previstos en el Plan Regional de Navegacion Aérea de la OACI, distintos a
los indicados en el articulo anterior, previa autorizacion fehaciente de las Partes contratantes.

= Asesorar, facilitar y prestar asistencia a las Partes contratantes para el cumplimiento efectivo de sus
Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-3

» Responsabilidades en materia de vigilancia de la seguridad operacional.

= Estudiar y proponer a las Partes contratantes la uniformidad de las reglamentaciones, regulaciones y
procedimientos nacionales, en materia de servicios de navegacion aérea y de vigilancia de la seguridad
operacional, conforme con las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre
Auviacion Civil Internacional (Chicago, 1944).

» Proponer a las Partes contratantes las reformas pertinentes al Plan Regional de Navegacion Aérea de la
OACI, en caso necesario.

» Realizar los estudios técnicos, operacionales y administrativos necesarios; y decidir y ejecutar las
acciones correspondientes para la realizacion de su objeto, teniendo en cuenta el cumplimiento de las
normas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944) y sus respectivos Anexos.

= Establecer y ejecutar una politica econdmica que permita lograr un equilibrio financiero, mediante la
obtencidn de recursos propios.

= Obtener préstamos en los mercados financieros, que podrian ser garantizados por las Partes contratantes u
otros, en caso necesario.

= Contratar personal de la nacionalidad de los Estados contratantes, salvo circunstancias o situaciones
excepcionales debidamente justificadas, que se decidiran en cada caso en particular.

= Capacitar al personal en forma apropiada y permanente.

= Requerir de y comunicar a las autoridades nacionales competentes, toda aquella informacién pertinente y
notificar las presuntas infracciones a las normas de navegacion aérea cometidas dentro de la jurisdiccion
asignada.

= Establecer con los Estados y Organismos internacionales, los vinculos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

» Facilitar la consulta y participacion de los usuarios de los servicios en cuestiones técnicas y tarifarias.

= Estudiar, asesorar, recomendar, facilitar, decidir y ejecutar todas aquellas cuestiones vinculadas con el
desenvolvimiento normal u ordinario del Organismo.

= Desarrollar toda otra actividad que se relacione con su objeto y se encuentre dentro de capacidad juridica.

I1.- Aspectos financieros
Avrticulo 6 — Patrimonio
El patrimonio de la OMR se integra con:

= Dbienes inmuebles

= bienes muebles

= instalaciones y equipos que se le hubieran cedido

= derechos reales, personales y patrimoniales

= créditos

= aportes y contribuciones de las Partes contratantes y de otras personas u organizaciones
= pagos por los servicios prestados

= cualquier otro bien que se incorpore
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Articulo 7 — Tarifas

Fijacion: Las tarifas se fijaran teniendo en cuenta los principios del articulo 15 del Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional (Chicago, 1944) y los costos siguientes:

= en que hayan incurrido los Estados contratantes en concepto de instalaciones y servicios de la navegacién
aérea, y de vigilancia de la seguridad operacional

= de explotacion de los sistemas objeto de la OMR

= de administracion de los sistemas objeto de la OMR

3C-4 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Procedencia: Los recursos propios podrian derivarse principalmente de las tarifas que seran debidas por la
persona fisica o juridica que explote aeronaves en el momento en que el vuelo haya tenido en lugar.

En caso de desconocimiento de la identidad del explotador u operador, se estimard que el propietario de la
aeronave es el explotador hasta que se establezca qué persona reviste esa calidad.

Ejecucion: Cuando el deudor no haya pagado la suma debida, ésta se podré ejecutar por via administrativa o

judicial.

El procedimiento de ejecucion se instard en la jurisdiccion del Estado contratante en el cual el deudor:

= tiene su domicilio o sede social

= tiene un establecimiento comercial, si su domicilio o sede social no estan situados en el territorio de un
Estado contratante

= posea bienes, en ausencia de los dos supuestos anteriores
*= Ja OMR tenga su sede, en ausencia de los tres supuestos anteriores

LA OMR tiene capacidad para iniciar acciones ante las autoridades competentes de los Estados que no sean
parte en el Acuerdo.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes cooperaran con la OMR en la percepcion de las
tarifas.

I11.- Estructura organica interna

Articulo 8 — Consejo Directivo

Tipo de 6rgano e integracion:

El Consejo Directivo es el 6rgano colegiado de mayor jerarquia, deliberativo y decisorio, integrado por un
representante o delegado de cada Estado o Parte contratante, que tendrd un suplente que lo reemplazara en
caso de ausencia, designados por dicha Parte contratante y ambos con competencia en la materia aeronautica.
Duracion en el cargo: El delegado —titular y suplente-, que representa a cada Parte contratante permanecera en

su cargo durante el periodo de vigencia de su nombramiento, cuyo instrumento de designacién sera
depositado ante el Secretario de la OMR, quien presentara el mismo al Consejo Directivo
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Funciones:
El Consejo Directivo tendra las siguientes funciones:

» Adoptar una politica comin y procedimientos de contratacion en lo relativo al funcionamiento y
administracion de los sistemas multinacionales.

= Convenir la prestacion de servicios publicos de navegacién aérea no previstos en el Plan Regional de
Navegacion Aérea CAR/SAM.

= Aprobar la organizacion técnica, operacional y administrativa de la OMR.

= Aprobar los Estatutos y los Reglamentos internos, y sus respectivas reformas.

» Fijar la cuota o férmula de reparto de las Partes contratantes, a fin de determinar su aporte o contribucion
anual en la financiacion de la OMR.

= Establecer los principios que regiran la determinacién de los costos para fijar las tarifas.

= Aprobar el porcentaje de recuperacién de los costos y la formula aplicable al calculo de las tarifas.

= Determinar la unidad de cuenta en la que se expresen las tarifas.

= Aprobar las tarifas y cargos que abonaran los usuarios de los servicios.

= Disponer el periodo de aplicacion y las condiciones de pago de las tarifas.

= Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-5

= Aprobar el presupuesto anual y sus eventuales reformas, antes de (fijar fecha) del afio precedente
inmediato al de su aplicacidn.

= Fijar y/o cambiar el lugar sede de la OMR, y celebrar el respectivo Acuerdo de Sede con el Estado en
cuyo territorio se establecera.

= Aprobar la contratacion de seguros por responsabilidad civil, a efectos de cubrir los riesgos derivados del
funcionamiento de las instalaciones y/u operacién de los servicios y frente a terceros.

= Crear, modificar, fusionar o eliminar Direcciones técnicas, operacionales y administrativas.

= Designar, destituir y sancionar al Director Ejecutivo, respecto a los asuntos relacionados con su gestion y
responsabilidades.

= Autorizar la contratacion de personal que no sea de la nacionalidad de los Estados contratantes, en
circunstancias o situaciones excepcionales debidamente justificadas en cada caso en particular.

= Aprobar la contratacién de auditorias externas (o0 Autorizar la realizacién de auditorias externas).

= Dirimir o resolver las diferencias o controversias que surjan entre las Partes contratantes, sobre la
interpretacion o aplicacion del Acuerdo constitutivo.

= Aceptar o admitir la incorporacién a la OMR de otro Estado interesado, antes y después de la entrada en
vigor del Acuerdo constitutivo.

= Considerar toda enmienda o reforma al acuerdo constitutivo, antes de someterla a la aprobacion final de
las Partes contratantes.

= Decidir la disolucién de la OMR y las condiciones en que se efectuara.

= Cumplir cualquier otra actividad que corresponda, conforme con el Acuerdo constitutivo, los Estatutos y
los Reglamentos internos.

Reuniones o sesiones:

Celebrara reuniones o sesiones ordinarias anuales y todas aquellas extraordinarias que resulten necesarias para
debatir y solucionar problemas o temas concretos y urgentes, debiendo confeccionarse acta de cada una de
ellas.

La fecha y lugar de las reuniones seran fijadas por el Consejo Directivo y la convocatoria sera efectuada por
el Secretario, mediante notificacion fehaciente y con una anticipacién de 60 dias a la celebracion de la
reunion, salvo si se trata de una sesion extraordinaria en que dicho tiempo podra abreviarse.
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Voto, quérum y decisiones

Cada Parte Contratante dispondra de un voto a través de su representante.
Las reuniones del Consejo Directivo requerirdan un quérum de las dos terceras partes de los miembros.

Las decisiones seran obligatorias para las Partes contratantes y se adoptardn por mayoria de los votos
favorables de los dos tercios de los presentes.

Se requiere decision unanime sélo en los siguientes supuestos:

= convenir la prestacion de servicios publicos de navegacion aérea no previstos en el Plan Regional de

» Navegacion Aérea CAR/SAM

= fijar o modificar la cuota de las Partes contratantes a fin de determinar su aporte o contribucién en la
financiacion de la OMR

= aprobar los Estatutos y Reglamentos internos

= aceptar o admitir la incorporacion de otro Estado interesado, una vez firmado el acuerdo y, antes y
después de la fecha de su entrada en vigor

= aprobar toda propuesta de enmienda o reforma al acuerdo constitutivo

= decidir la disolucién de la OMR y las condiciones en que se efectuara.

= obtener préstamos en los mercados financieros.

Presidencia:

El Consejo Directivo serd presidido o tendra un Presidente, que sera elegido entre sus miembros en forma
rotativa, y permanecera (como minimo un afio) afio/s en sus funciones. La presidencia sera ejercida
sucesivamente y en orden alfabético por cada uno de los Estados miembros.

3C-6 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

En caso de ausencia del Presidente, el Consejo Directivo sera presidido por el Vice-presidente y, ante la
ausencia de este Ultimo, se elegira de entre sus miembros, a la persona que presidira la reunién de que se trate.

Funciones del Presidente:

El Presidente tendra las siguientes funciones:

= Supervisar el cumplimiento de las normas del Acuerdo constitutivo, los Estatutos, los Reglamentos

= internosy las decisiones del Consejo Directivo.

= Impartir directivas generales para el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo.

= Presidir y suspender con causa justificada, las reuniones del Consejo Directivo.

= Cumplir cualquier otra actividad que le asigne el Acuerdo constitutivo, los Estatutos o los Reglamentos
internos.

Secretario:

El Director Ejecutivo ejercera las funciones de Secretario del Consejo Directivo.
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Articulo 9 — Director Ejecutivo
Tipo de 6rgano y representacion:

El Director Ejecutivo es el Administrador ejecutivo y representante de la OMR.
Designacion:

El Director Ejecutivo serd elegido mediante concurso publico y nombrado por el Consejo Directivo, y
dependera directamente de este ultimo 6rgano.

Requisitos:
Para ser Director Ejecutivo, deben reunirse los siguientes requisitos:

= ser de la nacionalidad de alguna de las Partes contratantes

= tener .... afos de edad como minimo y .... como maximo

= poseer titulo universitario en...., en la especialidad de .... (0 con preferencia en la especialidad de ...)

= tener ... afios de experiencia (0 amplia o considerable experiencia), en cargos de nivel superior o
gerencial, en su especialidad y en la aviacion civil internacional (o en administracion y gestion de la
aviacion civil internacional)

= seria deseable un dominio de los idiomas espafiol e inglés, escrito y oral

= amplio conocimiento en materia de servicios de navegacion aérea y de vigilancia de la seguridad
operacional

= acreditar calificaciones y el mas alto grado de eficiencia, competencia profesional e integridad para el
gjercicio de sus funciones

= aptitud para realizar entrevistas personales

» iniciativa, madurez de juicio y tacto para mantener relaciones armoniosas de trabajo y con las
administraciones de aviacion civil

Duracion en el cargo:

El Director Ejecutivo durara en el ejercicio de sus funciones ... (podria ser como minimo 4 o 5) afios y podra
ser reelegido en el cargo.

En caso de ausencia, incapacidad, renuncia o remocién, desempefiard temporaria y transitoriamente, las
funciones del Director Ejecutivo, el Director (o Gerente) a cargo de .... (Determinar la Direccion o Gerencia
que lo reemplazard).

Funciones:
El Director Ejecutivo tendra las siguientes funciones:
Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-7

= Representar a la OMR, incluso judicial y extrajudicialmente

» Firmar toda la documentacion necesaria para la administracion y el funcionamiento habitual (o corriente)
y cotidiano de la OMR y dentro del &mbito de su competencia

= Gestionar, hacer ejecutar y vigilar el cumplimiento de los sistemas a cargo de la OMR

» Informar regularmente (o mantener informado) al Consejo Directivo sobre el funcionamiento de los
sistemas a cargo de la OMR
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Proyectar las tarifas y derechos a percibir por la OMR

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la recaudacion de tarifas

Preparar (o elaborar) el proyecto de presupuesto anual, antes de (poner fecha) del afio precedente
inmediato al de su aplicacidn, presentarlo y asesorar en el tema al Consejo Directivo.

Proyectar (o proponer los proyectos de) los Estatutos y Reglamentos internos y sus eventuales
modificaciones, a requerimiento del Consejo Directivo

Desempefiar o ejercer las funciones de Secretario del Consejo Directivo

Proponer al Consejo Directivo, la designacion de los Directores (0 Gerentes) operacionales, técnicos y
administrativos; y la contratacion de auditorias externas (o para la Gltima parte: Autorizar la realizacion de
auditorias externas, previa aprobacion del Consejo Directivo).

Fijar la politica del personal a contratar en cantidad y calidad

Contratar, sancionar y remover al personal técnico, operacional y administrativo que requiera la OMR,
salvo a los Directores (0 Gerentes) y Auditores internos; y que sea de la nacionalidad de los Estados
contratantes

Contratar seguros por responsabilidad civil, a efectos de cubrir los riesgos derivados del funcionamiento
de las instalaciones y/u operacion de los servicios y frente a terceros, con las empresas o sociedades que
considere apropiadas

Presentar los informes que le sean requeridos por el Consejo Directivo, a la mayor brevedad posible
Realizar cualquier otra tarea que le sea confiada por el Consejo Directivo

Articulo 10 — Direcciones

La OMR contard con las Direcciones operacionales, técnicas y administrativas, que se enuncian a
continuacion: ..........

El Organismo podria tener una Gerencia (0 Agencia) de Estacion (o darle otra denominacion), en el territorio
de cada una de las Partes contratantes, conforme con las caracteristicas que se establezcan en el Reglamento
respectivo.

IV.- Disposiciones finales

Articulo 11 — Auditorias

La OMR estara sometida a las siguientes auditorias:

a.

b.
C.

interna, que comprende los aspectos:

" administrativos y financieros, a fin de examinar las cuentas, la regularidad y la buena gestion
financiera de los ingresos y gastos de la OMR

" técnicos y operativos, para controlar la calidad y buen funcionamiento en la prestacion de los
servicios relacionados con la seguridad operacional

externa anual, a cargo de quien proponga el Director Ejecutivo y apruebe el Consejo Directivo

de seguridad y de seguridad operacional prevista por la OACI

3C-8 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Articulo 12 - Idioma

El idioma oficial de la OMR sera el espafiol, sin perjuicio de la utilizacion del espafiol e inglés en las
operaciones de navegacion aérea.
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Articulo 13 — Publicaciones

La OMR publicard los manuales, textos de orientacion, circulares, boletines, directivas y toda otra
documentacion que considere necesaria y conveniente para su funcionamiento.

Articulo 14 — Solucién de controversias

Las diferencias o controversias que se susciten entre las Partes contratantes sobre la interpretacion o
aplicacion del acuerdo constitutivo, y las normas estatutarias y reglamentarias, se someterdn al Consejo
Directivo para su solucion.

Los Estados Partes se comprometen a aceptar la decision final del Consejo Directivo, quedando excluidas de
la votacion las partes involucradas.

Articulo 15 — Disolucion y liquidacién
En caso de disolucion y liquidacién de la OMR, se resolveran también las cuestiones siguientes:

la continuidad en la prestacion de los servicios CNS/ATM y de vigilancia de la seguridad operacional

la situacion de las Partes contratantes

la situacion de los funcionarios, agentes y personal de la OMR

la distribucion y transferencia de las funciones, derechos y obligaciones y patrimonio de la OMR que
desaparece a una nueva Organizacion o a las Partes contratantes, incluso la compensacion financiera a los
Estados miembros en proporcion a sus aportes o contribuciones.

oo oTw

Avrticulo 16 — Vigencia

El presente Estatuto entrara en vigor a partir de la fecha (o a partir de los ... dias) de su aprobacion por el
Consejo Directivo.

V.- Disposiciones transitorias:

Si las hubiere.

Podrian preverse:

a. laelaboracién y aprobacion de los diversos Reglamentos internos en un plazo determinado desde la fecha

de aprobacion de este Estatuto
b. el presupuesto inicial y su periodo de vigencia



