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DECIMO SEPTIMA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/17)

(La Habana, Cuba, 25 al 27 de abril de 2006)

Cuestion 5 del

Orden del Dia: Proyecto de Decision sobre implementacion de pago anticipado de derechos de
sobrevuelo
Tarea No. 17 del Programa de Trabajo de la CLAC

e Procedimiento llevado a cabo por la Republica Bolivariana de Venezuela,
respecto al pago anticipado de los derechos de sobrevuelo.

(Nota informativa presentada por Venezuela)

1. De acuerdo a lo acordado durante la celebracion de la Décima Sexta Reunion del Grupo de
Expertos en Asuntos Politicos, Economicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/16), en la ciudad de
Fortaleza, Brasil, los dias 08 al 10 de agosto de 2005, respecto al apoyo que brindara Venezuela a Colombia,
especificamente suministrandole informacion sobre el procedimiento que lleva a cabo nuestro pais para la
facturacion y cobro de sobrevuelos, en aquellos Estados, que tienen usuarios que no mantienen oficina o
representantes en el pais, en virtud de las dificultades que se presentan para materializar estos ingresos por la
utilizacion de los servicios aeronauticos, Venezuela presenta las siguientes consideraciones:

Pago anticipado de los derechos de sobrevuelo
2. A pesar de que esta seria una medida mas planificada para disminuir considerablemente la

morosidad de los servicios que presta cada pais, se le debe dar facilidades al usuario en cuanto a la cancelacion via
prepago a través de Bancas Universales, en virtud de que existen entidades financieras que no tienen sucursales en
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paises de otros continentes, lo que puede ser una limitante para la utilizacién de este procedimiento,
adicionalmente cada pais debe contar con informacion a través de las paginas web, red aeronautica (AFTN) que
permitan divulgar cualquier tipo de informacion a los multiples usuarios, a fin de agilizar este proceso. Es
importante sefialar que en los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, referente a las cinco
libertades del aire, se sefialan el derecho a sobrevolar el territorio de otro Estado sin aterrizar, razon por lo cual
este derecho no puede ser negado a ningln usuario, cada pais debe disefiar los mecanismos que le permitan
obtener la recaudacion por este concepto.

El cobro de los derechos y la recaudacion después de haber realizado los sobrevuelos

3. En el Instituto Nacional de Aeronautica Civil de Venezuela una vez concluido el proceso de
facturacion, realiza un reporte de todos aquellos sobrevuelos no facturados con codigo 00, (sobrevuelos en
rechazo), realizando un listado de matriculas por paises, esta informacion es verificada con las ediciones que ha
publicado la OACI denominada Designadores de Empresas Explotadores de Aeronaves de entidades Oficiales y
de Servicios Aeronauticos, el cual se mantiene actualizado al publicar nuevas ediciones. Acto seguido el listado
es enviado a una empresa outsourcing proveedor del Instituto Nacional de Aeronautica Civil, especialista en
cobranzas, quienes a través de las diferentes Embajadas acreditadas en el pais, proceden a investigar los datos de
estos usuarios hasta contactarlos, una vez identificados los datos exactos del usuario, tales como: direccion,
teléfono, matricula de la aeronave y persona contacto son enviados a la Oficina de Comercializacion y
Recaudacion perteneciente a la Oficina de Administracion y Finanzas del INAC, quien es la encargada de emitir la
facturacion del servicio de Control y Apoyo a la Navegacion Aérea, para proceder ala emision de la facturay el
posterior envio al pais origen para gestionar el cobro de las mismas. De esta manera se ha disminuido la
morosidad en cuanto a la recaudacion de este servicio.

4. Es de relevancia mencionar, que esta situacion se presenta en la mayoria de los paises de América
Latina, y cada uno muestra caracteristicas propias, en ese sentido, cabe destacar que en virtud de la importancia de
este caso particular, se amerita el establecimiento de un Instrumento o marco normativo estandar que pueda ser
adoptado por los paises, para el cobro de estos derechos.

5. En ese mismo orden, Venezuela considera oportuna la presentacion por parte de Colombia, de la
Nota de Estudio en el GEPEJTA/17 del Proyecto de Decision sobre implementacion de pago anticipado de
derechos de sobrevuelo, el cual incluye una propuesta mediante la cual se crea un sistema integral de informacion
de la cartera de sobrevuelos el cual serd administrado por la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil.

6. Sobre este particular es importante mencionar que Venezuela esta de acuerdo con la propuesta de
la creacion de un Sistema Integral de Informacion, y de los criterios que se estan estableciendo sobre los datos que
constituyen el reporte mensual que debe realizar cada pais a la Comision, en virtud de que a través del sistema, los
paises podran obtener informacion real sobre el status de la cartera que por ese concepto de pagos de sobrevuelos,
maneja cada una de las Autoridades Aeronduticas de la Region, asimismo este mecanismo permitird
adicionalmente, en el intercambio de datos sobre las empresas o explotadores de vuelos en mora, orientar a los
paises que de una u otra forma no han implantado un proceso efectivo que les permita disminuir los niveles de
morosidad de empresas aéreas radicadas o no en su pais.

7. Respecto al Proyecto de Recomendacion A17-X Gestion Integral de la Cartera de Sobrevuelos en
la CLAC, Anexo a la Nota de Estudio, en la cual se hace alusion a la “responsabilidad de los Estados en buscar
mecanismos que permitan una recaudacion oportuna de derechos por la utilizacion de los servicios ATS de
sobrevuelo”,..... 'y “la cooperacion que debe existir entre los Estados miembros, principalmente a fin de
facilitar el cobro de los derechos por la utilizacion de los servicios ATS de sobrevuelo”.... Y con base a lo
anterior exhortan a los Estados miembros a implementar mecanismos de acuerdo a la metodologia contentiva de
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procedimientos en caso del pago previo de los servicios ATS, de constitucion de garantias, ademas del
mencionado anteriormente respecto a la creacion de la base de datos regional.

Es preciso indicar en este caso, que apoyamos esta iniciativa de Colombia, por cuanto, esta destinada a orientar en
lo referente a la aplicacion de procedimientos, los cuales previa evaluacion de los paises miembros, se podrian ir
ajustando de acuerdo a las particularidades que presenten los paises de la region.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

8. Se invita a las delegaciones a tomar conocimiento de la presente nota informativa.



