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DECIMA SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/16)

(Fortaleza, Brasil, 10 al 12 de agosto de 2005)

Cuestion 13 dd

Orden dd Dia: Alcance de la Ley de Aeronautica Civil de la Republica Bolivariana de
Venezuela
Tarea No. 28 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por Venezuela)

Introduccion

1 La Republica Bolivariana de Venezuela en fecha 23 de junio de 2005, promulgé la Ley de
Aeronautica Civil publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.215
reimpresa por error material del ente emisor en Gaceta Oficia de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.226 de fecha 12 dejulio de 2005.

2. Con lapresente Notase pretende sefid ar queenlaRepublicaBolivarianadeVenezud aselegida
en funcién de procurar protecciéon a débil juridico, que en este caso es € pasgjero, bajo criterios de un
tratamiento digno y no discriminatorio, respetando su derecho a recibir una informacion adecuada y no
engafosa sobre e contenido y las caracteristicas de los productos y servicios requeridos por € consumidor o
usuario, como lo establece la Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela.
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3. Estaley ampliasu espectro en lo que d temade aviacion civil serefiere, consagraunaseriede
instituciones juridicas que vienen a sistematizar la aeronautica civil venezolana. Contiene VI Titulos en 157
articulos, 9 disposiciones finales, 4 disposiciones transitorias y 2 disposiciones derogatorias.

4, El Titulo I, consagra como € bien juridico tutelado, al conjunto de actividades relativas al
transporte aéreo, la navegacion aéreay otras vinculadas con el empleo de aeronaves civiles donde g erza su
jurisdiccion la Republica Bolivariana de Venezuela

5. En € Titulo I1, se establece € régimen legal de la administracion de la aerondutica civil,
robusteciendo a la Autoridad Aeronautica mediante €l Instituto Nacional de Aeronautica Civil, ente de
natural ezatécnica, dotado de personalidad juridicay patrimonio propio, distinto eindependientedelaHacienda
Pablica Nacional, con autonomia técnica, financiera, organizativay administrativa. Siendo de su exclusiva
competenciaregular y fiscalizar todas las actividades de la agronautica civil, asi como expedir o convalidar
certificados, permisos o licencias, crear os comité técnicos de coordinacion que requierala dindmica de la
aviacion y demas atribuciones que le sean conferidas por € ordenamiento juridico, superando cualquier
conflicto de competencias, 0 concurrencias de las mismas, y con adecuacion a las exigencias internas e
internacional es.

6. El Titulo I11, esde gran importanciaen laley por cuanto regulala actividad aeronauticay se
refiere a la existencia de instituciones que permiten la utilizacion 6ptima de los equipos de vuelo, dada la
circunstancia de que van siendo mas costosos y consecuentemente de dificil acceso para los empresarios de
paises en vias de desarrollo. Al respecto se hace referencia especifica a las aeronaves, sus contratos de
utilizacion tales como: € arrendamiento, fletamento eintercambio de aeronaves, entre otros, aceptados por €l
derecho comun, asi como la posibilidad de que el Estado venezolano puedaasumir o transferir los derechosy
obligaciones que corresponden a Estado de matricula, con arreglo a lo dispuesto en € articulo 83 Bis del
Convenio de Chicago.

7. Ene Titulo 1V, seestablece, laresponsabilidad y de loshechosilicitos aeronéuticos. Seregula
laresponsabilidad del transportista, por dafios al pasgjero, por trasporte aéreo remunerado o gratuito, por los
dafios causados a pasajero por la demora, cancelacidn o e accidente o incidente producido a bordo de la
aeronave o durante cualquierade | as operaciones de embarque o desembarque, conforme alas normastécnicas.

8. En materia de responsabilidad civil, se establece como principio € de la responsabilidad
limitada, apreciando que & objetivo no es la quiebra de lineas aéreas, ni los tramites engorrosos de la via
jurisdiccional, en consonanciacon normas de aplicacion general del Convenio de Montreal de 1999, en materia
delaresponsabilidad en el transporte aéreo. Se establ ece como unidad de medidaal Derecho Especia de Giro,
beneficio del usuario y en consonancia con las tendencias mundiales. De igual manera, en este Titulo se
establecen lasinfracciones administrativas y su procedimiento sancionatorio basado en €l interéspublicoy €
dinamismo de la aviacion; asi como los delitos aeronduticos y conexos.

0. En e TituloV seprevélajurisdiccion especial aerondutica, con lacreacion delos Tribunales
Superiores Aeronauticos, requisitos delos magistrados, y competencias. Se crean igualmentelos Tribunalesde
Primeralnstancia Aeronauticos, |os cuales son unipersonales, y susrequisitos. Se establece € régimen parala
designacién de magistradosy juecestitulares, suplentesy demésfuncionariosy empleados, y en general todolo
relativo a su organizacion y funcionamiento.

10. Finalmente, el Titulo VI que consagralas disposicionesfinales, transitoriasy derogatorias. En
tal sentido, es importante destacar lo dispuesto en las disposiciones derogatorias contiene las disposiciones
derogatorias, donde se abroga parcialmente el Decreto con Fuerza de Ley de Aviacién Civil publicado en la
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Gaceta Oficia de la Republica Bolivarianade Venezuela N° 37.293 ddl 28 de Septiembre del 2001, salvo lo
previsto en e Titulo I, Capitulo Il, articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 hasta tanto se
sancioney publiquelaley de creacién del Ingtituto Nacional de AeronauticaCivil, y demas normas que colidan
con la presente ley.

11. Esta Ley de Aeronautica Civil persigue lo siguiente:

1. Promuevey regulad desarrollo de la aeronautica civil de manera segura, ordenaday
eficiente, mediante la orientacién de normastécnicas con arreglo a derecho agronautico
internacional;

2. Garantiza €l derecho a la libertad de transito a través del espacio aéreo, con las
limitaciones previstas en €l ordenamiento juridico, relativasalaseguridad y defensade
laNacién y alaseguridad aeronautica;

3. Garantizaladefensay desarrollo delos derechos e intereses nacionales en el transporte
aéreo internacional;

4, Garantizael acceso y laprestacion de servicios aeronauticos y actividades conexas, en
condiciones aceptables de seguridad, eficienciay calidad, acordes con los derechos
fundamental es de toda persona humana;

5. Promueve la investigacién, el desarrollo y la transferencia tecnolégica en materia
aeronautica, afin de contribuir, de manera€ficiente, al desarrollointegral delaNacién;

6. Promueve el desarrollo de un sistemaeducativo aerondutico nacional conlafinalidad de
convalidar, revalidar, proporcionar y fortalecer, €l recurso humano necesario para €
sector;

7. Promueve lainversién nacional e internacional en provecho de la modernizacion del
sector aeronautico;

8. Incentivay fomentalos servicios de transporte aéreo comerciales de pasgjeros, cargay
correo y los de carga exclusiva, que prestan los nacionales;

9. Facilita la planificacién, desarrallo, instalacion, mantenimiento, mejoramiento y €
establecimiento de nuevas tecnologias, en € sector aeronautico;

10. Promuevee desarrollo delos aeropuertos en su actuacion como unidades de negocios,
en un marco de equidad, transparenciay leal competencia;

11. Ddimitalas funcionesy competencias correspondientes a los integrantes del sistema
aeronautico naciond;

12. Facilita y promueve € funcionamiento del sistema aeronautico, mediante la
coordinacion entre los distintos entes publicos y privados, nacionales, estadales y
municipales, con €l fin de fortalecer el poder aéreo nacional;

13. Garantizalaregulacion, certificacion y fiscalizacion de las actividades de laAviacion
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civil, de conformidad con € ordenamiento juridico, en atencién a los tratados
internacional es debidamente suscritos y ratificados por la Republica;

Promueve laintegracion delasociedad en todo el territorio delaRepublicaBolivariana
de Venezuela, con especia atencion de las zonas geogréficamente aegjadas o
desasistidas;

Garantiza € establecimiento de las tarifas, tasas y derechos de los servicios
aeronduticos, con base alas estructuras de costos e interés de |os usuarios.

Coadyuva al fortalecimiento de lainterconexion multimodal del transporte; y

Facilita la participacion del Estado en los procesos de integracion subregional y
regional, asi como en los organismos internacionales de Aviacion Civil, en aras del
interés nacional en el Transporte Aéreo Internacional.

Entre | os aspectos méas importantes que consagra este nuevo instrumento normativo, tenemos:

1.

10.

Sedaprioridad alos ciudadanos como usuariosdelos servicios, propiciando € gercicio
delosderechosy e cumplimiento delos deberes. (Articulos 8, 64, 100, 101, 102, 103,
104y 105)

Se establece una proteccion especial al medio ambiente. (Articulos 6 y 146)
Fortalecimiento de la Autoridad Aeronautica. (Articulos 9y 15)

Se garantiza € respeto a las facultades de cada uno de los Organos y entes que
intervienen en el sistema aeronautico.

Se garantizad cumplimiento de los compromisos validamente asumidos por € Estado
V enezolano en materia de seguridad aeronauticay de la Aviacion Civil. (Articulo 5)

Secreael Consegjo Aeronautico Nacional como érgano colegiado y consultivo facultado
para asesorar, coordinar y recomendar ala administracion publicala formulacién de
politicas aeronauticas, a los fines de que las mismas sean congruentes con los
lineamientos generales de la Republica. (Articulo 10)

Se crean los Comités Técnicos recomendados por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, para coordinar la participacién de los diferentes entes y érganos en €
sector. (Articulos 11, 12y 13)

Se establecen las bases necesarias para el uso del persona idoneo en la actividad
aeronautica, haciendo énfasis en los que prestan servicios de seguridad de Estado.
(Articulos 39,40y 61)

Sefortalecen las bases paraorganizar, administrar, regular y planificar eficientementela
infraestructura aeronautica. (Articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53 y 55)

Se establece como base de cal cul o paraestabl ecer tarifas, derechos aeronauticosy tasas,
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la estructura de costos a fin de sincerar y abaratar los mismos, 1o cua repercutira
directamente en € usuario del servicio aeronautico, siempre bajo supervision de la
Autoridad Aeronautica. (Articulos 15, 55y 64)

Se fortalece € gjercicio pleno de la soberania sobre € espacio aéreo de la Republica
Bolivariana de Venezuela. (Articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 138, 139, 140, 141, 142,
144, 145y 147)

Se establecen las bases para fortalecer las empresas aéreas nacionales, orientadas ala
satisfaccion de las necesidades de la Replblica y en especial de sus ciudadanos,
garantizando e acceso sin discriminacion, protegiendo especialmente a personas
discapacitadas y de necesidades especial es por condicionesfisicas, mentales, deedad y
aquellas que siendo fisicay mentalmente normales, se estan educando para coadyuvar
en e desarrollo nacional. (Articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 75y 76)

Promueve el Desarrollo Endégeno de la Nacién, mediante laincorporacion de nuevas
tecnologias, transferencias detecnologias, inversion delasempresasen investigaciony
desarrollo agronautico en nuestro pais. (Articulos 84, 85y 86)

Desarrolla las bases para d sistema educativo aeronautico con € fin de fortalecer €
recurso humano que se desempefiara en el sector aeronautico. (Articulos 87, 88, 89y
90)

Por primeravez, se definen por ley |as competencias paralainvestigacion de accidentes
deaviacion paralas aeronaves de policiay de aduana (afuturo), puessiempreexistio la
laguna de s erala autoridad civil o lamilitar por ser estas aeronaves de Estado y no
civil segun lalegidacion aeronautica, naciona e internacional. (Articulos 96y 98)

Se mejora sustancialmente € procedimiento administrativo sancionatorio, acortando
plazos a fin de garantizar la justicia y correctivos de conductas contrarias al
ordenamiento juridico, sin violar el derecho a debido proceso. (Articulos 119, 120,
121, 122,123y 124)

Seregulan los delitos tipi cos aeronduticos que no se encuentran establecidos en laley
pena venezolana. (Articulos 138 a 149)

En todo lo no previsto en esta ley, se aplicaran las disposiciones del Derecho Penal,
consagradas en € Caédigo Penal, a excepcion de las disposiciones que regulan la
reincidenciaa considerarlas violatorias del Principio Nom Bis Idem. (Articulo 152)

Secreapor primeravez en nuestro paislajurisdiccidn especia aerondautica paraconocer
todo lo relativo al sector. (Articulos 153 a 157)

Parafortalecer laindustriaaeronauticanaciona, se atorgan incentivos parasu desarrollo
y fortalecimiento. (Disposicion final quintay séptima)

Se exoneradel pago de impuestos a boleto de pasaje aéreo, afin de incentivar € uso
del servicio publico de transporte aéreo y equipararlo a otros medios de transporte que
gozan de esta exencion. (Disposicion final séptima)
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22. Establecelasbasesparael control delosmediosy recursosdel poder y potencial aéreo
naciona para su empleo cuando circunstancias de orden socia, econdmico, poalitico,
natural 0 ecolégico afecten la seguridad de la nacién, de las instituciones y de los
ciudadanosy ciudadanas. (Disposicion final sexta)

Medidas propuestas al Grupo de Expertos
13. Seinvitaalos Estados Miembros atomar consideracion de la presente Notade Estudio, alos

fines de que se encuentren informados sobre [os avances normativos de laRepublicaBolivarianade Venezud a
y efectien €l andlisis correspondiente sobre este instrumento normativo.



