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DECIMA SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/16)

(Fortaleza, Brasil, 10 al 12 de agosto de 2005)

Cuestion 2 del
Orden ddl Dia: Consider aciones sobr e infr acciones aer onauticas
Tarea No. 14 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por Venezuela)

Introduccion

1 En este andlisis de derecho comparado, nos proponemos alcanzar € fin previsto por laNotade
Estudio presentada por Argentina-Ponente del Grupo ad hoc, concernientealagestion regiond unificadadelas
infracciones aeronduticas, mediantelacual seinstaalos Estadosaqueanaliced establecimiento regional deun
procedimiento para la gestion unificada en e tratamiento de las infracciones aeronauticas, y en la misma
recomiendan que hay que partir de la premisa de territorialidad, de igual modo se expone de una manera
sencillaen losparrafos subsiguientes, parapoder llevar acabo un recorrido por las diferenteslegislacionesde
los paises miembros, que presentaron oportunamente la encuesta preparada por representantes de la hermana
Republicade Chile.

2. En los actuales momentas, la politicaexterior delaRepublicaBolivarianade Venezuela, et
destinada a la unificacion de criterios parafortalecer 10s lazos de hermandad de |os paises de Latinoamérica.
Por lo tanto, € tener una norma generalizada refuerza los lineamientos estratégicos de obj etivos especificos
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para fortalecer los procesos de integracion latinoamericana, promoviendo la multipolaridad, equidad y
democracia en las relaciones internacionales en el campo aerondutico, de la misma manera se orienta a
fortalecer lasredes deintercambio de cooperacién mutuaen el ambito internacional delaAviacion Civil, bajo
la herramienta de intercambios de experiencias exitosas con las legislaciones como es el caso g emplar de
nuestra Republicaa presentar lanovisimaLey de Aeronautica Civil.

3. Ahorabien, ¢cual esel objetivo primordial?, cuando en €l territorio de uno de nuestros paises
se cause la posible comisiéon de unafalta de orden aeronéutico, cada Estado seré responsable de sustanciar e
debido proceso, deinvestigacion, deimputacién, y regular lasancién que pudieracorresponder al infractor de
otro pais de la region. Posteriormente la Autoridad Aeronautica del referido pais convalidara de manera
inmediata la sancion impuesta. Para alcanzar el punto maximo de nuestro andlisis, se hace necesario hacer
referencia de cdmo cada Pais distingue cuando esta en presencia de una falta, infraccién o un delito y que
Autoridad territorial le compete la evaluacion y aplicacién de la sancion correspondiente.

Consideracionesplanteadas, por partedelaRepublicaBolivarianadeVenezuelaen cuantoala“ Gestion
Unificada Regional de Infracciones Aeronauticas’

4. Unavez més, laRepublicaBolivarianade V enezuelacomprometida con alcanzar laexcelencia
en cuanto a compromiso mundial del avance de laaviacién civil internacional, guardaintimarelacion con lo
establecido por los articulos 12, 37 y 38 del Convenio de Chicago, segun los cuales |os Estados se obligaron
para lograr €l mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas y procedimientos
relativos alas aeronaves, personal, aeroviasy serviciosauxiliares, paralo cua quedaron igualmente obligadosa
incorporar en sus reglamentaciones internas las normas contenidas en los Anexos a Convenio o, en caso
contrario, aregistrar ante la OACI las diferencias que pudieran existir entre lareglamentacion naciona y las
normas internacionales, para visualizar de una manera mas fécil, citaremos textualmente € prenombrado
articulo 12 como pauta fundamental para que sea la base legal de la normativa subsumida a Convenio
Internacional que estamos proponiendo.

Convenio de Chicago
Articulo 12:

“Reglamentos del aire, etc.-Cada uno de los Estados contratantes se compromete a tomar
medidas para garantizar que todas | as aeronaves que vuelen sobre sus territorio o maniobren
dentro de él, y todas | as aeronaves que lleven €l distintivo de su nacionalidad, donde quieran
gue se encuentren, observaran los reglamentos que rijan sobre vuelos y maniobras de
aeronaves. Cada uno de los Estados contratantes se compromete a conservar sus propios
reglamentos uniformes hasta donde sea dabl e con los que en su oportunidad se establezcan de
conformidad con esta Convencion. En altamar regirdn losreglamentos que se establezcan de
conformidad con esta Convencién. Cada uno de los Estados contratantes se compromete a
perseguir alos infractores de los reglamentos en vigor”.

5. Esto se relaciona para permitirnos confirmar que, con prescindencia de cualquier tipo de
argumento de cualquier orden, es de suma importancia las caracteristicas de la agronave hacen necesario
reconocerlelanacionalidad, en efecto que por su independenciaatraviesa en susvuel oslugares dependientesa
las diversas soberanias y, sobre todo, sitios gjenos a la jurisdicciéon de Estado alguno lo cual trae como
consecuencias que en esos lugares pudiesen ocurrir la comision de faltasy infraccionesy delitos.
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6. En lo particular al tema de diferencias entre las legislaciones de ambos paises, es

obligatorio hacer un anélisis detallado en cuanto a como atiende cadaley lasfaltas o infracciones.

7. Para adentrarnos en el tema comparativo de nuestra legislacion con las de los demas paises,

haremos un breve resumen de |l as caracteristicas masimportantes de la L ey de Aerondutica Civil Venezolana,
del como esta conformadanuestraley, su espiritu y propésito, yaque estanovisima resultaunapromesadeato
valor cientifico, aconsecuenciade que recoge normas de las Convencionesy Tratados Internacionales quela
RepublicaBolivarianade Venezuelahasido parte, lo cual 1a hace garante de su valor enlauniformidad dela
disciplina del Derecho Aerondutico.

L ey de Aerondutica Civil Venezolana:

Caracteristicas:

1.

Se establece, un régimen especial acorde con € Principio del Debido Proceso, en cuanto
alaoposicion de lamedida, de naturaleza breve, el legitimado activo es contra quien
obre o cualquier persona gue tengainterés o se considere lesionado y que hayatenido
conocimiento de laimposicion de la medida cautelar, podrd hacerse parte del
procedimiento de oposicion.

Ademés del procedimiento Ordinario, que lo caracteriza su naturaleza breve, donde
existe una fatapresunta, también tenemosel procedimiento cautelar, que se encuentra
subsumido en €l procedimiento ordinario, cuando estamos en presencia de riesgo
operacional. La Autoridad competente en materia de seguridad operacional y de la
aviacion civil, mediante acto motivado, dictaralas medidas cautel ares en caso deriesgo,
todo esto afin de garantizar laseguridad aeronautica. El citado proceso constadetrece
(13) dias héahiles, en donde existe unanatificacién, laopcién aelladentro deloscinco
(05) dias siguientes a la notificacion, formulada la oposicion se abre una articulacion
probatoria de cinco (05) dias héabiles, y la decision dentro de los tres (03) dias
siguientes.

Se establece €l Principio de la Legalidad, los supuestos de hecho, sujetos activos y
pasivos, fundamento este de las infracciones y sus sanciones, a fin de mantener la
disciplina, la transparencia y seguridad del sistema aeronautico, acompasado con un
procedimiento especial y supletoriamente el establecido en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, afin de evitar toda conductague lo menoscabe, pero
a mismo tiempo, en caso de configurarse, se establece la respuesta expedita punitiva
del Estado.

Se consagran sanciones, acordes, con € Principio delaProporcionalidad del Hecho. En
efecto se establece las multas alos expl otadores de aeronaves civiles. Igualmente, bajo
las directrices que anteceden, se establecen multas paralos explotadoresdel servicio de
transporte aéreo, seglin se configure un hecho subsumible en la prevision legal.

Al comandante o piloto al mando de una aeronave, seleimpone multasegln su accién
positiva 0 negativa se adecue a la prevision. Igualmente a los explotadores de
aerddromos o aeropuertos civiles, alos propietarios de industrias y organizaciones de
manteni miento aerondutico e indistintamente a personas naturales o juridicas, segun la
significancia del hecho en proporcién al bien juridico tutelado por la presente Ley.
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6. Las multas que imponga la Autoridad Aeronéutica de conformidad con esta Ley, se
enterara al patrimonio del Instituto Nacional de Aeronéutica Civil.

7. Se consagra, un régimen de suspensiones y revocatorias, en caso de configurarse los
supuestos que se determinan, y cuya naturaleza ha sido considerada por €l legislador,
como de alto riesgo ya que van en detrimento de la seguridad de la aviacion o afectan
directamente al transporte aéreo; incluyéndose la suspension temporal por € espacio de
cinco (5) afios como consecuencia de larevocatoria.

8. Asimismo, no se acoge lareincidencia por ser violatoriaa Principio Non Bis Idem.

9. Se prevé la amonestacién publica, la cual procedera como sancion accesoria en los
casos en quelainfraccion hayaincidido en laprestacién del servicio de otro explotador
de servicios aeronauticos.

8. Por lo antes expuesto, aqui trataremos de explicar de unamanerasencillapor medio de andlisis
del derecho comparado, laformaen que nuestro pais aplicael derecho administrativo en relacion alos demés.

Republica Bolivariana de Venezuela:
En cuanto alaley aplicable.

La soberania de la Replblica Bolivariana de Venezuela, se gjerce sobre nuestro espacio
geografico, sin salirse de nuestro territorio. Se entiende por espacio geogréfico, la superficie
terrestre, 10s espacios aéreos y maritimos o mares.

Lalegidacion venezolanaacoge €l PrincipiodelaValidez Territorial (Locut Regit Actum), asi
como el Principio de la Seguridad de la Aviacion Civil, teniendo presente que los
acontecimientosdel 11 de septiembretransformaron alaAviacion Civil mundiamente. Parala
Republica Balivariana de Venezuela, nadie puede atentar contra estos Principios, alegando
algun derecho que comprometala seguridad delaaviacion civil, en e entendido que mediante
el gercicio deun derecho, no se puederenunciar orelajar € orden juridico delaseguridad de
laaeronautica civil dela Republica, por cuanto es de orden publico.

Articulo 2: “Quedan sometidas ala Ley Venezolana

1. Todaaeronave que se encuentre en €l territorio venezolano o vuel e en su espacio aéreo,
su tripulacion, pasgjerosy efectos transportados en ella;

2. L os hechos que ocurran a bordo de aeronaves venezolanas, cuando vuelen fuera del
espacio aéreo de la Republica;

3. L os hechos cometidos a bordo de aeronaves, cual esquiera sea su nacionalidad, cuando
ocurran en el espacio aéreo extranjeroy produzcan efectosen el territorio venezolano o
se pretenda que lo tengan en éste; y

4, L os hechos ocurridos en aeronaves extranjeras que vuelen el espacio aéreo venezolano”.

LaRepublicaBolivarianade Venezuelareconoce laexistenciade efectos extraterritorialesen
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leyes extranjeras. En referencia ala aplicacion del principio de la extraterritoriaidad que se
sustenta en la potestad de que se tiene que alin estando laaeronave en territorio extranjero, se
sometaalajurisdiccién del pais de su nacionalidad y no aladel Estado donde se encuentra.

El temade extraterritoriaidad hay que tratarlo desde dos perspectivas diferentes pero que se
complementan, laprimera como rango caracteristico de todo ordenamiento juridico detutelar
para el ambito espacia, donde se manifiesta € poder soberano del Estado cuyas relaciones
regula, y lasegunda sefundamentaen lapremisaanterior, yaquea aplicarse € ordenamiento
juridico atodo &l espacio donde se gjerce lasoberaniadd estado, necesariamente vaaexigtir la
posibilidad de que en ese ambito exista alglin elemento extranjero que pueda limitar la
aplicacion sobre e ordenamiento juridico en € ambito de su territorio, y debe entonces
reconocer esos limites para dar paso al reconocimiento extraterritorial de otro ordenamiento.
Esdecir, asi como una aeronave nacional se somete alalegislacion venezolanaaun s lafata
ocurre en otro territorio, podriadarse € caso de que unaley extranjeraordenasu aplicacion en
caso de unafalta ocurrida en territorio venezolano.

En & dmbito penal la extraterritorialidad se considerard por las causas de delitos cometidos
fuera del territorio de la Republica, cuando el proceso pueda o deba seguirse en Venezuela,
serdcompetente, si no existetribunal designado expresamentepor ley especial, € quegerzala
jurisdiccion en € lugar donde esté situada la Gltima residencia del imputado; y, si éste no ha
residido en la Republica, serd competente el del lugar donde arribe o se encuentre para el
momento de solicitarse € enjuiciamiento, todo ello conforme al Cédigo Penal.

Ahora bien, una conducta puede activar |a potestad sancionatoria de dos 0 més Estados,
cuando estamos en presencia de lacomision de unainfraccion en nuestro territorio, tomando
en consideracion que la misma origine la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio que tenga un igual tratamiento en el Estado de origen, y en nuestro Estado.
Suponiéndose que € infractor haya sido sancionado o cumplido con la sancién impuesta,
deberiaquedar autométicamente liberado ante el otro Estado, todo ello en virtud del Principio
Nom Bis Idem, es decir nadie puede ser sancionado dos veces por lamismafalta, reconocido
en e Cadigo Penal, € cual esaplicable por disposicién expresade nuestraL ey de Aeronéutica
Civil en & Articulo 152, que se trascribe a continuacion:

Articulo 152

“Las disposiciones establecidas en € Cédigo Penal, aexcepcién delasnormasrelativasala
reincidencia, son aplicables supletoriamente ala presente Ley...”

Dela Competencia y Potestad Sancionatoria

Articulo 117:

Corresponde ala Autoridad Aerondutica sancionar administrativamente alos funcionariosy
particulares, sean personas naturales o juridicas por razén delasinfraccionesalapresenteley

y alos reglamentos, asi como alas demas normas que regulan las actividades aeronauticas
civiles.
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Corresponde a representante legal de |os aer6dromos o aeropuertos o0 a quien este designe,
sancionar las contravenciones alo establecido en su normativainterna, deacuerdo alo previsto
en laley, los reglamentos y los instrumentos contractual es respectivos.

Republica de Paraguay

En lo dispuesto en € Cédigo Aeronautico de Paraguay:

Articulo 5:

“Estaran sometidos alalegislacion de la Republica del Paraguay y seran juzgados, segin
corresponda, por sus tribunales o por la autoridad administrativa:

a

Los hechos, los actos, los hechos punibles y las faltas, acaecidos a bordo de una
aeronave privada paraguaya, sobre territorio paraguayo, sobre altamar o en el espacio
aéreo quién no dependa de la soberania de ningun Estado; v,

Los hechos, los actos, los hechos punibles y las faltas, acaecidos a bordo de una
aeronave privada paraguaya sobre territorio extranjero, excepto aguellos casosen que se
comprometa la seguridad del Estado subyacente, o se causen dafios a las personas o
bienes en la superficie”.

Articulo 6:

“Los hechos, los actos, los hechos punibles y las faltas acaecidos a bordo de una aeronave

extranjera, en vuelo sobre territorio paraguayo, se regiran por lalegisaciéon del Estado de
matricula, y serén juzgados por sus autoridades respectivas. Sin embargo, se aplicara la
legidacion paraguayay sus autores seran juzgados, segun corresponda, por lostribunalesola
autoridad administrativa nacional en los siguientes casos.

a

Cuando se afectala seguridad del Estado o € orden publico, o seviolen
disposiciones de caracter militar o fiscal;

Cuando se transgredan leyes o reglamentos de la circulacion aérea;
Cuando se lesionen los intereses del Estado paraguayo o se causen dafios a
personas o bienes que se encuentren en territorio paraguayo; v,

Cuando se cometa un delito que tenga efecto en territorio paraguayo o gque se efectué
en laRepublica el primer aterrizaje posterior a hecho punible’.

En referencia a este Articulo de la Ley Paraguaya, resalta de manera importante las dos
jurisdicciones donde se aplicara la Ley, primero aprueba a Estado de donde pertenece la
matricula, para que sean procesados esos hechos punibles y las faltas por las Autoridades
competentes del Pais de la aeronave, cuando esté en vuelo sobre territorio Paraguayo, y
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segundo, seraen lajurisdiccion Paraguaya, en las excepciones contempladas en d parrafo que
precede a éste.

Dela Competencia
Articulo 7:

“Compete ala Autoridad Aeronéutica Civil laaplicacion en el ambito administrativo de las

disposiciones de este codigo y de las deméas normas juridicas relacionadas con la
aeronavegacion, asi como la regulacion, fiscalizacién y control de las actividades,
infraestructura y servicios inherentes a la agronavegacion, la investigacion de incidentes y
accidentes aeronauticos y sancién de lasfaltas’.

Observaciones de ambas legisaciones

0. En cuanto ala soberaniadel espacio aéreo ubicado sobreterritorio y aguasjurisdiccionales, en
ambas | egislaciones se parte de la premisa que las aeronaves tienen nacionalidad, concebida como s fuese un
lazo quelebrindalaprotecciény el abrigo legal que nace por derecho de su Estado, |as sujetaala soberaniade
éstey, por ende, asu contralor y hace aplicable en lugareslibreslalegisacién detal Estado, asustribunaesde
justicia.

10. En relacion alos hechos, los actos, los hechos puniblesy lasfaltas, acaecidos abordo de una
aeronave privada paraguaya sobre territorio extranjero, excepto agquellos casos en gue se comprometa la
seguridad del Estado subyacente, o se causen dafios alas personas o bienesen lasuperficie, deigua manerala
legislacion venezolanalo asimilaen concordanciacon lareglade reciprocidad ligadaintimamente al Principio
delaSeguridad delaAviacion Civil, al contemplarlo taxativamente la posicion de someter aleyes extranjeras
los efectos de | os actos originados que causaren consecuencias en territorio extranjero, tal es nuestra posicion
gue paralaRepublicaBolivarianade Venezudaacoge€d Principio de Territorialidad como lanormade estado
de matricula, es decir, para la aplicacion de leyes extranjeras y la competencia jurisdiccional acogemos la
posicién que se debe regir por las leyes del Estado de matricula de la aeronave, claro esta a excepcion de
cuando afecte la seguridad o € orden publico de nuestro pais, es decir que produzcan efectos en € territorio
venezolano o se pretenda que o tengan en éste.

11. En laLegidacién Venezolanalas faltas son sancionadas con:

Multas dirigidas a los explotadores de aeronaves civiles.

Multas dirigidas a los explotadores del servicio de transporte aéreo.

Multas dirigidas alos comandantes de aeronaves.

Multas dirigidas a los explotadores de aerédromos o aeropuertos civiles.

Multas dirigidas aindustrias y organizaciones de manteni miento aeronautico.

Multas dirigidas a cualquier persona natural o juridica por contrariar normas de orden
juridico.

Multas ocasionadas por tramos de vigjes efectuados.

Suspension de laLicencia

Revocatoriade lalicenciaa piloto.
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10. Revocatoriadel permiso, concesion o de otras licencias.

11. Inhabilitacion por revocatoria.

12. Amonestacion Publica. Lamismaprocederacomo sancion accesoriaen |os casosen que
lainfraccion hayaincidido en laprestacion del servicio de otro explotador de servicios
aeronauticos.

12. La clasificacién presentada en laley venezolana, no se podria decir que esimposible pero
ofrece un margen minimo a dar facilidades a ambigliedades, ya que de una manera condensada especifica
todos los géneros a quiénes van dirigidas | as sanciones por infracciones cometidas.

13. En la Legidacion Paraguaya aguellos actos que no constituyan hechos punibles sera
considerado como faltay sancionada con:

1.  Apercibimiento;

2. Multa hasta el maximo de 5.000 jornales,

3. Inhabilitacion temporal o definitiva de las licencias  concedidas por la Autoridad
Aerondutica Civil.

4, Suspension temporal de las concesiones, autorizaciones 0 permisos otorgados
para laexplotacion de los servicios aerocomerciales; y

5. Cancelacion o revocacion de los permisos, licencias, concesiones, autorizaciones,
0 dederechos emergentes de las certificaciones expedidas.

14. LaAutoridad A eronautica Paraguaya evaluaralanecesidad de aplicacion particular o conjunta
de las sanciones previstas precedentemente.

15. La clasificacion presentada en laley paraguaya, clasificalatipificacion de una manera muy
concreta, lo cual podriafacilitar aposiblesimprecisiones, a no enfocar de maneradetaladacadaunadeelasy
sus posibles sanciones, pudiéndose generar ambigiiedad para el momento de sancionar unafalta.

Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la Ley de Aeronéautica Civil Venezolana

1. En cuanto a la notificacion, € acto de imposicién de la sancidon debera contener la
citacion del presunto infractor paraque comparezcaal tercer diahébil siguienteantela
Autoridad Aeronautica que la practico.

2. A lahoray fechafijadaen laboletade citacién, € presuntoinfractor deberacomparecer
alos efectos de presentar su descargo en forma oral o escrita, o admitir lainfraccion
imputada.

3. Cuando en € acto de comparecencia e presunto infractor compruebe € pago de la
multa, se dar& por concluido € procedimiento administrativo.

4, Impugnacion y e lapso probatorio. Si en e acto de comparecencia € presunto
infractor impugna la sancién impuesta, se abrira un lapso probatorio de cinco (5) dias
habiles parala promocién y evacuacion de pruebas.

5. Decision. Vencido el l1apso de pruebas, dentro delos cinco (5) diashébilessiguientes, la
Autoridad Aerondutica dictard su decision confirmando, modificando o revocando la
sancién impuesta.



10.

CLAC/GEPEJTA/16-NE/07
-9- 03/08/05

Recursos. Contra las decisiones que impongan una sancion, podré interponerse €l
recurso de reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes o acudir
directamentealaviajurisdiccional, dentro delostreinta (30) dias habiles siguientes. Si
es gercido € recurso de reconsideracion, debera agotarse integramente la via
administrativa parapoder acudir alaviajurisdiccional. Lafatade decision oportunaen
los plazos previstos en e presente procedimiento, a excepcién del recurso de
reconsideracion, acarreara la culminacion del procedimiento administrativo y la
consecuente responsabilidad de los funcionarios involucrados conforme alaley. La
decision definitivadebera ser notificadaa su destinatario en caso de que este no sehaya
presentado al acto de comparecencia. Laautoridad aeronéutica, en aquellasinfracciones
cometidas que hayan puesto en peligro la seguridad aeronautica, sin perjuicio de la
multa correspondiente, podra disponer que asistan los infractores con caracter de
obligatoriedad a un curso de orientacién en materia de educacion y seguridad
operacional y de la aviacion civil, que no excedera de treinta (30) horas ni podra
dictarse en dias laborables.

M edidas cautelar es: El Presidenteddl Instituto Nacional de AeronauticaCivil y demés
funcionarios competentes en materia de seguridad operacional y de la aviacién civil,
mediante acto motivado, podran dictar |as medidas cautelares nominadas e innominadas
en caso de riesgo, afin de garantizar la seguridad aeronéutica.

Oposicién a las medidas cautelar es Acordada la medida cautelar, la parte contrala
cual obrelamedida podraoponerse adlladentro deloscinco (5) dias habilessiguientes
ala fecha en que haya tenido lugar la notificacién de la misma; dentro de ese lapso
cualquier persona que tenga interés o se considere lesionado y que haya tenido
conocimiento de la imposicion de la medida cautelar podrd hacerse parte del
procedimiento de oposicion.

Formuladalaoposicion, se abriraunaarticulacion probatoriade cinco (5) dias hébiles,
en la cua las partes y los interesados podran hacer valer sus pruebas y aegatos.
Vencido dicho lapso, € Presidente del Instituto Nacional de Aerondutica Civil decidira
lo conducente dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

El Presidente del Instituto Nacional de Aeronautica Civil procederaarevocar lamedida
cautelar que se hubiese dictado cuando estime que sus efectos no sejustifican. En todo
caso, las medidas cautel ares que se hubiesen dictado con ocasién de un procedimiento
administrativo cesaran en sus efectos cuando se dicte la decision que pongafin adicho
procedimiento o cuando transcurra el |apso establecido paraladecision definitivasin
gue ésta se haya producido.

Procedimiento para Aplicacion de Sanciones de la Legislacion Paraguaya

1

Comprobada la comision de infraccién o reunidos los antecedentes que permitan
presumir su comision, seredactaraun informe pormenorizado y debidamente fundado
por funcionario competente dela Autoridad AeronauticaCivil, en € cua seconsignara
laindividualizacion del presunto infractor o infraccionesy se describiradetalladamente
la infraccién imputada y los hechos o misiones constitutivos de ella y la norma
infringida.
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Si e o losimputados participaran de las actuaciones se levantard un acta que deberan
firmarla pudiendo dejar las constancias que estimen convenientes; si se negaren 0 no
pudieren firmarlaasi |o haga constar €l funcionario actuante. Salvo por lo queel olos
imputados declaren, su firma del acta no implicara otra evidencia que la de haber
estado presente o participando de las actuaciones de | os funcionari os competentes que
€l actarecoge. Entodo caso, €l actaharé plenafe delaactuacion, mientrasno se pruebe
su falsedad o inexactitud;

La Autoridad Aeronautica Civil dara tradado o vista a o los involucrados por €
término de diez dias de lasimputaciones, cargos einfracciones, permitiéndoles€ libre
acceso atodas las actuaciones administrativas y antecedentes referentes al caso:

En e término del traslado, € o los involucrados deberén formular sus descargos y
presentar u ofrecer su prueba.

Recibidala contestacién, si procediera, se abriraun término de pruebade quince dias,
prorrogables por igua término, pudiendo ademas la Autoridad Aeronautica Civil
ordenar, de oficio o apeticién de parte, € cumplimiento de medidasparamejor proveer
dentro del plazo que ella sefiale;

Si d o los imputados manifiestan su conformidad con las imputaciones o cargos, se
dictara sin mas tramite el acto administrativo correspondiente.

Vencidoslos plazos paralas pruebasy medidas paramejor provesr, € interesado podra
presentar su alegato dentro del plazo perentorio de diez dias; v,

Vencido e plazo del numeral anterior, la Autoridad Aerondutica Civil deberg, dentro
del término de diez dias, dictar € acto administrativo correspondiente, en la forma
prevista.

Andlisis Procedimientos Sancionatorios de ambos Paises

Los plazos o términas, en los procedimientos se diferencian en cuanto al nimero de diasen

Comparecer los presuntosinfractores, para admitir, negar los hechos.
V=03 dias
P=10 dias.

L apsos probatorios:
V=05 dias
P=10 dias.

Si se admiten los cargos de abre una articulacién probatoria de:

V=05 dias

P=15 dias prorrogables a igual término y puede ordenar de oficio o a instancia de
parte, e cumplimiento de medidas para mejor proveer dentro del plazo que ella
sefale.
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4. Decision:
V=Vencido lapso de pruebas, dicta su decisién confirmando, modificando o revocando
lasancion
P=Vencido lapso de pruebas, dicta acto administrativo
V=laAutoridad competente en materia de seguridad operacional y delaaviacion civil,
mediante acto motivado, podran dictar lasmedidas cautelaresen casoderiesgoafin
degarantizar la seguridad aer onautica, lasmencionadastraen su procedimiento
propio.

5. El procedimiento sancionatorio ordinario venezolano es més expedito que €
procedimiento sancionatorio ordinario de la Republica de Paraguay.

Recursos Administrativos de la Legidacion Venezolana

a) Recurso de reconsideracion agotando integramente la via administrativa, o acudir
directamente alaviajurisdiccional.

b) De las decisiones de la maxima autoridad del Instituto Nacional Aeronautica Civil
Venezolana, agotan laviaadministrativa. Las que emanen de los deméas funcionarios,
tendran recurso jerarquico ante la maxima autoridad del ente.

Recursos Administrativos de la Legidlacion Paraguaya

a) Recurso de reconsideracion o reposicion.
b)  Recurso de apdacion.

C) Resoluciones expresas.

d)  Accion contencioso-administrativa.

Republicadd Perii
Procedimiento para Aplicacion de Sanciones de la Legidacién Peruana

17. Paraintroducirnos en el estudio de lalegisacion peruana, se noshace necesario conocer que
dicta su norma en cuanto ala soberania del Perll sobre espacio aéreo, y sl observamos la Ley de Aeronautica
Civil del Perq, establece que gerce soberania completa y exclusiva sobre e espacio aéreo que cubre su
territorio y mar adyacente, hastael limite de las 200 (doscientas) millas, de conformidad con su Constitucion.

Dela Aplicacion dela Ley Extranjera’y Competencia Jurisdiccional.

18. En este sentido se rigen por las leyes del Estado de matricula de la aeronave, cuando son
hechos, actosy delitos perpetrados abordo de unaaeronave civil extranjeraen vuel o sobreterritorio peruano,
marcando dos excepciones. 1) cuando af ecten alaseguridad u orden publico delanacion peruanay 2) cuando
causen dafios a personas o bienes en territorio peruano.

19. Al respecto con lanormavenezolana, se direcciona en un mismo sentido a proteger latutela
delosmismosintereses que Venezuela, que eslo que pretende cualquier nacion como lo esla proteccidén desu
soberania.
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Dela Competencia y Potestad Sancionatoria

20. En laRepublicadel Pert, laAutoridad Aeronautica Civil estadirigidapor laDireccién Genera
de Aeronautica Civil como dependencia adscrita a Ministerio de Transporte, Comunicaciones, Vivienday
Construccion, con autonomia técnica, administrativa y financiera necesaria para € cumplimiento de las
funciones que sele asigna en laLey y sus Reglamentos. Con o expuesto podemos notar la semejanza con la
Autoridad AeronduticaVenezolana, en el sentido quelanatural ezaeslamisma, es decir de naturalezatécnica;
dotado de personalidad juridicay patrimonio propio, distinto eindependiente delaHaciendaPublicaNaciond,
con autonomiatécnica, financiera, organizativay administrativa.

21. En cuanto alapotestad sancionatoria, la Direccion General de Transporte Aéreo esel 6rgano
administrativo competente para conocer, de oficio o a instancia de parte, las infracciones a la Ley, d
Reglamento, alos Anexosy alas Regulaciones.

22. L acancelacién de permisos de operacién serdimpuesta por Resolucion Ministerial del Sector
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion. Las demés sanciones, inclusive la suspension o
cancelacion de las autorizaciones y/o licencias, serdn impuestas por Resolucién del Director Genera de
Transporte Aéreo. Ademas que las sanciones dispuestas por este Reglamento se imponen sin perjuicio delas
responsabilidades civil o penal provenientes de las infracciones cometidas.

23. Respecto a procedimiento, es seguido ante una Junta de Infracciones y es de naturaeza
administrativay estasujeto al Reglamento de Infraccionesy Sanciones AeronauticasN° 004-97-MTC/15.12, y
las infracciones son sometidas a investigacion por la Junta de Infracciones por € Director Genera de
Transporte Aéreo o el Presidente delamisma. El quérum delaJuntade Infraccioneslo componelamitad méas
uno del nimero legal de sus miembros.

Clasificacion de lasinfracciones en la Legislacién Peruana.

1. Amonestaciones.

2. Multas.

3. Suspension Parcial o Total de los permisos, de las autorizaciones y/o las licencias
otorgadas.

4, Cancelacion Parcial o Total de los permisos, de las autorizaciones y/o las licencias
otorgadas.

De igual manera, especifica las infracciones imputables a los titulares de un permiso de
operaciones y/o vuelo, propietarios, poseedores y operadores de aeronaves civiles de la
siguiente manera:

1 Con carécter de muy grave.
2. Con carécter grave.
3. Con carécter leve.

Infracciones del personal aeronautico de la siguiente manera:

1 Con carécter de muy grave.
2. Con carécter grave.
3. Con carécter leve.
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I nfracciones de los controladores de transito aéreo y/o personal aeronautico auxiliar:

1 Con carécter de muy grave.
2. Con carécter grave.

En este mismo sentido la legidlacién peruana, da reglas para establecer las sanciones:

Naturalezay gravedad de la accidn u omisién.

L os medios empleados.

La premeditacion, negligencia, u ocasionalidad de la comisién de lainfraccién.
Las circunstancias en que se produjo.

Laexperiencia, instruccion y calificacion técnica o profesional.

Reincidencia, indisciplina o impericia del infractor.

oubkhwbdpE

Andlisis comparativo de la Legislacion Venezolana y Peruana respectivamente.

1 En la legidacion Peruana, las sanciones no podrén ser impuestas sin que antes sea
sometida ainvestigacion de la Junta de Infracciones.

2. En la legidacion Peruana se otorga, en la investigacion, € derecho de defensa a
presunto o presuntos infractores.

3. La Junta de Infracciones debe expresar en un informe un Dictamen ante €l Director
General de Trasporte Aéreo.

4, En cuanto al descargo por escrito del presunto infractor, seraen € término detres (03)
dias.

5. LaJuntade Infraccionesrecomiendaal Director Genera de Trasporte Aéreo, parapoder
dictar medidas cautelares.

6. El pago de las multas se verificara en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion.

7. Si los alegatos presentados por el presunto infractor son desestimados, aparte del pago
delamulta, también deberacancelar los intereses contados desde e momento en que
surgié laobligacion a mismo.

24, En este sentido, lalegisacion peruanadesarrolla de unamaneramuy detalladay minuciosay
de manerainteligentetodo o relacionado alasinfracciones aeronduticas. Este procedimiento a igual queenla
legislacion venezolana, es de naturaleza administrativa.

25. En lalegidacion venezolanano esta conformada una Juntade I nfracciones, massin embargo es
la Autoridad Aeronautica, quien establece la responsabilidad administrativa originada por las presuntas
infracciones, incluso cuando se causen dafios a personasy bienes, alaRepublica, alos Estados o Municipios.
Deigual manera, existe € apoyo técnico pericial paraun mejor andlisis delos hechos. En lasustanciacion se
practicaran diligentemente actuaci ones administrativas para aunar laveracidad de talesfaltas, y deberan estar
subsumidas en la Ley de Aeronautica Civil Venezolana y supletoriamente a la Ley que regule los
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Procedimientos Administrativos.

Republica de Cuba
Procedimiento para Aplicacion de Sanciones de la Legislacién Cubana

1 Comprobada la comisién de unainfraccién, se procede aimponer lamedida

correspondiente.

Exigencia de documentacién de identificacidn personal por parte del inspector.

Si e inspector detecta la comision de un hecho que reviste caracteristicas de delito,

se abstiene de actuar y formulala denuncia correspondiente.

4, Las medidas se imponen por medio de boleta, contentiva de |os datos personales, la
infraccion cometiday la medida aplicada, y la Autoridad ante quien puede recurrir y
el término paradllo.

wnN

Dela Competencia y Potestad Sancionatoria

26. La Autoridad Aerondutica Cubana, es €l 6rgano administrativo competente para conocer de
oficio o0 ainstancia de parte, de las infracciones a la legislacién aeronautica nacional y de las regulaciones,
normas y procedimientos establecidos, cometidas por aguellas personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras como sujetos de las relaciones con la Autoridad Aerondautica.

27. En lalegidacion cubana, no existe algun tratamiento distinto paralasinfracciones Aeronauticas
cometidas por personas 0 empresa extranjeras en su territorio nacional, el tratamiento esigual, lo que si se
considera es que las medidas que adoptare la A utoridad Aeronautica con las personas o empresas extranjeras
deberan ser comunicadas a la autoridad del pais a que pertenece la aeronave es decir a de lamatriculadela
aeronave, aefecto de su g ecucion en ese Estado, con arreglo alo dispuesto en el Articulo 12 del Convenio de
Aviacion Civil Internaciona.

28. Ahorabien, en cuanto si lalegislacion cubanafacilitaaplicar las sanciones que determine otro
Estado auna personao empresanacional que cometa unalnfraccion Aeronauticaen laRepulblicade Cuba, si lo
posibilitay e cua estd plasmado en el Art. 45 del Proyecto de Reglamento de Infracciones y Sanciones
Aeronauticas, € cual se encuentra en fase de aprobacion para su puesta en vigor, trascrito a continuacion:

“ Si con motivo a la operacion de una aeronave cubana en jurisdiccion de un Estado
extranjero, |as autoridades de dicho Estado hubieran adoptado las medidas 0 sanciones que
prevén sus normas internas y se requiere expresamente su gjecucion extraterritorial en
jurisdiccidn nacional cubana, la Autoridad de aplicacion de nuestro pais, podra acceder alo
pedido siempre quelaviolaciony lamedidaatribuidaa imputado fueracompatible conlaque
contemplalalegislacion aeronauticanacional, asi como que sele hubiere asegurado aaguel €
gercicio legitimo de la defensa. En ese caso, la gecucion de la medida en jurisdiccion
naciona no puede exceder delo que parata infraccidn, aparece en el presente Reglamento.”

29. Observamos y evaluamos la facilidad de aplicacion de sanciones que fija otro Estado que no
sea € Cubano, cuando se cometa una Infraccion Aeronautica en su jurisdiccion, porque cumple con €
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beneficio de la legitima defensa, en reciprocidad a Principio de la Ley Mas Favorable. La Republica
Bolivarianade VenezuelafelicitaalaRepublicade Cubalamanerainteligente en que abarca este tema, por lo
tanto consideramos que es motivo de gy emplarizar paralas demés paises miembros, y una posible solucién a

tema en estudio.

Clasificacion de las Infracciones en la Legidacion Cubana.

30. Las dirigidas a los miembros de las tripulaciones u otros trabajadores que €jecuten labores
afines.

1 Apercibimiento por escrito.

2. Amonestacion

3. Multaentre 100 y 1000 pesos en moneda nacional

4, Inhabilitacion temporal hasta por dos afios de la licencia otorgada por la Autoridad

Aeronautica 0 no reconocimiento de su validez por igual término, s se tratare de una
licencia concedida por otro Estado.

5. Inhabilitacion definitivadelalicenciaen | as circunstancias determinadasen el numeral

anterior.
3L Las dirigidas alas empresas transportistas, operadoras o propietarias de aeronaves.

1. Apercibimiento por escrito.

2. Amonestacion

3. Multa entre 1,000 a 20,000 pesos convertibles.

4, Suspension del gercicio del sobre vuelo o de los derechos de tréfico, hasta por seis
meses.

5. Cancelacion o no renovacion del gercicio del sobre vuelo o de los derechos de

tréfico.

Recursos Administrativos de la Legidacion Cubana:

1

2.

Recurso de apelacion ante el Presidente del Instituto de Aeronautica Civil, dentro del
término improrrogable de (10) dias héabiles después de la notificacion.
Lainterposicion del recurso interrumpe e cumplimiento de la medida impuesta con
excepcion de multa

Se resolverd € recurso dentro del término de 30 dias habiles siguientes a su
presentacion.

Lanotificacion a recurrente se debe realizar dentro de los 03 dias hébiles siguientesa
lafecha que fue dispuesta.

La Resolucién que dicte € Presidente del Instituto de Aeronautica Civil de Cuba a
respecto tendra caracter definitivo y no cabe contra ella ninglin recurso.

Republica del Ecuador

En cuanto ala Ley Aplicable.

32. En referencia a la Jurisdiccion, citaremos a continuacion un extracto de la revista Judicia
encontrada en la direccion de Internet derechoecuador.com.
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La Soberania de los Estados

“Laaeronavegacion por el ambito que desarrolla su actividad podriafacilitar lacomision de
delitos de connotaciones internacionales el Codigo Aeronautico del Ecuador ha tratado de
cubrir un vacio que setiene en & campo internacional, ya gque los convenio de este orden, no
han resuelto organicamente el problemay por consiguiente esta abierta la temética para el
esfuerzo de los juristas en € orden de la unificacion, tan necesaria para € progreso del
Derecho Aerondutico, pues|os principios de soberaniade los estadosy lanacionalidad delas
aeronaves pueden generar conflictos de leyes, cuando los hechos ocurran a bordo de una
aeronave y que sobrevuele e sudo de un estado que no es de su matricula”
Derechoecuador.com Pag. 2.

33. Con estaexposicién laprobleméticade lajurisdiccion en el Cédigo Aerondutico del Ecuador
esta resuelto de la siguiente manera:

1. Si en una aeronave ecuatoriana ocurre un hecho o aconteci miento consumado a bordo
de las mismas, sea €jecutado:

a) Sobre el espacio que cubre € territorio y aguas jurisdiccionales;

b)  Sobreatamar o espacio aéreo no sujeto ala soberania de Estado alguno;

C) Durante € vuelo sobre territorio extranjero, excepto en aguellos casos que
lesione la seguridad o €l orden publico ddl Estado subyacente o causen dafios a
las personas 0 alos bienes que se encuentran en la superficie de dicho Estado.

2. En cuanto alas aeronaves extranjeras, cuando los hechos ocurridos o actos g ecutadosa
bordo de una aeronave en vuelo sea sobre territorio 0 aguas jurisdiccionales
ecuatorianas, sefialandose que habra lugar a la aplicacion de las leyes del Ecuador y
competencia de sus tribunales, si @ primer aterrizaje posterior a cometimiento de la
infraccién tiene lugar en €l Ecuador, exceptuandose sin embargo |os casos en que se
pidiere extradicion.

En cuanto ala Competencia

34. El Cddigo Aeronautico Ecuatoriano, sefidla que estas infracciones seran juzgadas por los
tribunales y jueces ecuatorianos, disposicion acorde con el Codigo de Procedimiento Penal. En lalegislacion
venezolana se tratan a las infracciones como faltas y 1o que no congtituya ninguna de €ellas serén delitos, a
contrario que en la Republica del Ecuador. En cuanto a las faltas, d Cddigo Aeronautico Ecuatoriano
determina que seran sancionadas administrativamente por la Direccion General de Aviacion y € Consgo
Nacional de Aviacion Civil.

35. En concordancia con el parrafo anterior la Republica del Ecuador, en lo referente a las
sanciones administrativas que se impongan consistiran en:

1 Amonestaciones.
2. Multas pecuniarias.
3. Suspension temporal y definitiva de los derechos concedidos.

36. De igua manera, la Ley de Aviacion Civil Ecuatoriana clasifica las infracciones para su
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aplicacion en dos grandes sectores:

a) Infracciones de |os operadores y explotadores; v,
b)  Infracciones del persona aerondutico.

37. En este sentido, se traza las mismas normativas que la legislacion venezolana, es decir la
legislacion del estado de matriculade laaeronave; delamismamaneraatiende en el fondo alanormativalegal
vigente de nuestro pais, claro estd que cada uno atiende a su legislacion interna, la solucion es sintetizar un
procedimiento Unico regional donde se respete la reglamentacién de cada pais.

Conclusiones

1 Los diferentes ordenamientos juridicos analizados, en lo referente ala aplicacion de
sanciones en materia aeronautica, permiten la extraterritorialidad.

2. Laextraterritorialidad puede traer como consecuenciaque un pais procese por delitoso
faltas cometidas en su territorio y ala vez otro pais, a causa de la nacionalidad de la
aeronave, tenga también poder para hacerlo.

3. En tales casos, 1o fundamental esimpedir ladoble sancidn, por ser un principio general
del Derecho.

4, En todo caso, resulta imprescindible que los Estados armonicen sus legislaciones
internas, afin de prever poderesy garantias |o mas uniformes posibles.

5. Asimismo, se hace recomendabl e que |os Estados suscriban un Convenio Internacional
gue persigaesafinalidad de uniformar regimenesy que establezcafactoresde conexion
precisos que impidan la posibilidad de repeticion innecesaria de procesos en caso de
gue un pais € erza la potestad sancionatoria.

6. Para ese Convenio, la Republica Bolivariana de Venezuela propone las normas
contenidas en la recién aprobada Ley de Aeronautica Civil, la cual responde a las
tendencias modernas en €l sector y fue objeto de detenida reflexidn y amplio debate.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

38. Se invita a los Estados Miembros a tomar observacion de la presente Nota de Estudio y a
intercambiar opiniones sobre € tratamiento para las infracciones dado por la Republica Bolivariana de
Venezuela, en cuanto a exponerlo como directriz guia a los demés paises miembros, que de una manera
eficiente legida en referencia a esta materia.
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