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DECIMA SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/16)

(Fortaleza, Brasil, 10 al 12 de agosto de 2005)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Tasasy derechos aeroportuarios
Tarea No. 17 del Programa de Trabajo dela CLAC
* Informede Grupo ad hoc encarado de evaluar el nivel deinversiony cargos por
seguridad en los Estados miembros.
(Nota de estudio presentada por Ecuador — Ponente del Grupo ad hoc)
1 La seguridad de la aviacién civil responde a las actividades desarrolladas en los niicleos

aeroportuarios y al control del transito aéreo en cada uno de los Estados. En el Anexo 17 “Seguridad” del
Convenio de Aviacion Civil Internacional celebrado en laciudad de Chicago en diciembre de 1944, se sefidan
los parametros y normativas a considerarse en la provision de seguridad en las actividades aéreas, usuariosy
aeropuertos.

2. Luego de los acontecimientos de septiembre 11 de 2001, por Resolucion de la Asamblea
General de Estados Contratantes, en febrero de 2002, la OACI establece la conveniencia de endurecer los
controles de seguridad en |os aeropuertos que prestan servicios alaaviacioén civil internacional y nacional.

3. Con este objetivo y, a fin de disponer de una informacién adecuada, en atencién a lo
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manifestado enla V11l Reunién del Grupo AVSEC delaCLAC (Santiago de Chile, 01 a 03 de marzo 2004)
referido a cargos para cubrir costos de seguridad, tanto por |os aeropuertos como por las lineas aéreas, los
mismos que afectan a pasgjero, el Grupo AV SEC coincide que la mayoria de los Estados no reinvierte los
cargos recaudados en seguridad. También se observo que otro delosproblemas eralaextraterritorialidad delos
mismos. La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil en este sentido considero realizar la ENCUESTA
SOBRE EL NIVEL DE INVERSION Y CARGOSPOR SEGURIDAD corresponderiaalainformacion relativaa
los afios 2001, 2002 y 2003, en base a las siguientes puntualizaciones:

a) Conceptos para la recaudacion de los cargos de seguridad aeroportuaria 'y seguridad
operacional u otros cargos de seguridad, por parte de cada uno de los Estados
miembros dela CLAC.

b) De laaplicacion de extraterritorialidad de los cargos de seguridad.

) Identificar |a responsabilidad de recaudacion y administracion de los cargos de
seguridad.

d) Niveles de inversion de seguridad relacionada con la recuperacion de cargos de
seguridad.

€)  Andisisdelanormatividad en concepto de inversion y cargos por seguridad.

f) Andlisis comparativo de los cargos de seguridad en los paises de la Region.

g) Andisiscomparativo de inversion de seguridad en los paises de la Regién.

4. Este estudio, corresponde alarespuestade: Argentina, Brasil, Colombia, CostaRica, Cuba,
Ecuador, México, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela Once Estados remitieron la
informacion solicitada alos paises miembros de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil.

5. L os cargos por seguridad aeroportuariainternacional seaplican en siete paises. Laseguridad
operacional, destinacuatro desiete paises aun servicioincluido, dentro delos servicios de navegacion aérea.
En un Estado, se garantizala of erta de servicios de seguridad especializados arequerimiento delalineaaérea.

CuadroNo. 1
NUMERO DE PAISES QUE APLICAN CARGOSDE SEGURIDAD SEGUN CONCEPTOS
Diciembre 2004

Servicio Internacional Servicio Nacional

Conceptos

SEGURIDAD AEROPORTUARIA 7 6

(cobro a pasaj er os) ARG,CRI, ECU, MEX ARG, CRI, ECU, MEX,

PER, RDO,URU PER, URU

SEGURIDAD OPERACIONAL 4 4

(cobro alinea aéreas) ARG, MEX, PER,URU ARG, MEX,PER, URU
OTROS CARGOS DE SEGURIDAD 2 1

CUB,PER PER

Fuente: ARG,BRA,COL ,CRI,CUB,ECU, MEX, PER,RDO,URU, VEN
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6. Cinco Estados aplicaron cargos de seguridad en € afio 2001, estos se mantuvieron en su

nimero y tarifas para el 2002 y 2003, independientes de los sucesos del 11 de septiembre del 2001. En un
Estado se observa que en el servicio doméstico y por politicas de las aerolineas se incrementan los valores a
fines del 2003. Un sesenta por ciento de los paises, aplican cargos de seguridad entre dos 'y tres dolares al

pasajero.

PORCENTAJE SEGUN CARGOS DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA CLAC 2003-2004

@17%

0 33%

0 50%

@ HASTAUSD 1 ODEUSD2 A USD3 @ MASDEUSD 3

7. La informacion demuestra que estos cargos responden, en su mayoria, a normativas y
regulaciones determinadas por la Autoridad Aerondutica, independiente o no de que se encuentren
concesionados los aeropuertos. En un menor nimero fueron establecidos por el proveedor del servicio de
seguridad.
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NUMERO PAISES APLICARON CARGOS SEGURIDAD
7 INTERNACIONAL Y NACIONAL 2001-2003
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8. La metodol ogia aplicada para € establecimiento de los cargos de seguridad responden alos

valores por adquisicion, mantenimiento y amortizacion delos equiposy filtros de seguridad; remuneraciones,
capacitacion y perfeccionamiento del personal de seguridad aeroportuaria; gastos directos e indirectos en la
provisién delos servicios de seguridad en cadaunade las instalaciones y zonas aeroportuarias que pueden ser

vulnerables ala seguridad.

NUMERO DE PAISES SEGUN ENTE REGULADOR DE CARGOSDE SEGURIDAD

Cuadro No. 2

AEROPORTUARIA'Y OPERACIONAL

2001-2003
ENTE REGULADOR Seguridad Aeroportuaria Seguridad Operacional
Autoridad Aerondutica 5 4
Concesionario 2 2
Linea aérea del pais 2
Linea aéreaextranjera 3
Otros 2 1

Fuente: ARG,BRA,COL ,CRI,CUB,ECU, MEX, PER,RDO,URU, VEN
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9. Los filtros o rayos x exclusivos para carga se ofrece en 4 de |os once paises considerados.
10. Bajo el concepto deimplementacion de nuevas medidas en la seguridad de la aviacion civil

internacional alguna aerolineas aplicaron para el afio 2002 la extraterritoriaidad de los cargos de seguridad,
especificamente las compafiias megatransportistas, quienes incluyeron en el boleto un valor de USD 5.00,
cargos gque fueron adoptados por laslineas aéreas, con e propdsito de cubrir eventosdeterrorismo. Ante esta
situacion, las autoridades aeronauticas de los paises, luego de observar |os mecanismos de extrema seguridad
implantados por Estados Unidos de Norteaméricay, considerando que América L atinano es unazonapropensa
alaactividad del terrorismo; vistalas politicas aadoptarse en los diferentes foros delaOACl, estiman que no
es procedente mantener laaplicacién de estos cargos por parte delas aerolineas; estableciéndose que e cobrose
lo realizara Unicamente, cuando en los aeropuertos la linea aérea implemente u ofrezca los servicios de
seguridad. De acuerdo alaencuesta efectuada, losfiltros de uso exclusivo o de propiedad de las lineas aéreas
se utilizan en 3 de los once paises.

RELACION DE INVERSION-RECAUDACION SEGURIDAD
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11. Efectuado el andlisis de inversion de seguridad globalizado de seis de los once paises, se

observaque: parael afio 2001 seinvirtieron 56.4 millones de dolares norteamericanos; parael 2002 € valor
fuede47.9 millones de ddlares norteamericanosy de 69.3 millones de délaresparad afio 2003. En promedio
lainversion anual extrapolada asciende a 3 millones de délares en cada uno de los paises.

12. El indice de inversion en la actividad de seguridad en relacién a nimero de pasgjeros
transportados fueron en niveles del 47 por ciento hasta € 157 por ciento, durante el periodo 2001-2003.
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Conclusiones

13. El estudio responde alainformacién proporcionadapor € 52 % delos Estados miembrosdela

CLAC, se considera que los resultados reflejan parametros de larealidad de los paises de laregion. Siendo
importante resaltar que 3 de los 11 paises no aplicaron cargos de seguridad dentro del periodo analizado.

14. El nivel devariacién delainversion realizada por los Estados en materia de seguridad luego
de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y, especificamente del periodo 2001-2003, presentaun
incremento del 20 por ciento.

15. Los cargos de seguridad aeroportuariaen lostickets aéreos, responden alos establecidos por
los Estados miembros. Laaplicacion de extraterritorialidad se da, entérminosde“facilitacion” parael usuario
del transporte aéreo, en larecaudacién de cargos por seguridad, normadosy establecidos por |as autoridades
aeronauticas de cada pais.

16. Considerar, para el establecimiento de cargos por seguridad aeroportuaria y de seguridad
operacional por parte de los proveedores de estos servicios, los procedimientos determinados por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional:

9082/6 Declaraciones del Consgjo a los Estados, sobre derechos por € uso de
aeropuertosy por servicios de navegacion aérea.

9161/3 Manual sobre los aspectos econdémicos de |os servicios de navegacion aérea.

9562 Manual sobre |os aspectos econdémicos de |os aeropuertos

8632-¢c/968  Ciriterios sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional
17. Exhortar alos paiseslaaplicacion delarecomendacién delaCLAC A15-10“ Tasasy derechos
gue gravan a transporte aéreo”, tomando en consideracién especificamente los cargos por concepto de
seguridad, con € propésito de evaluar si éstos corresponden alos costos.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

18. Seinvitaa Grupo de Expertos aanalizar la presente notade estudio, intercambiar criteriosy
sugerir a Comité Ejecutivo las medidas que estime pertinente.



