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DECIMA SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREOQ (GEPEJTA/16)

(Fortaleza, Brasil, 10 al 12 de agosto de 2005)

Cuestion 2 del

Orden dd Dia: Informede Grupo ad hoc encargado deanalizar el establecimiento regional de
un procedimiento parala gestion regional unificada de las infracciones
aeronduticas
Tarea No. 14 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por Argentina— Ponente del Grupo ad hoc)
Antecedentes
1 Como se recordard, durante la Décima quinta reunion del GEPEJTA (ciudad de Asuncion,

Paraguay, 16 a 18 de marzo de 2005) se decidi6 encargar a un grupo ad hoc que realice un andlisis de la
informacion recopilada por la Secretaria a través de una encuesta sobre gestion regional unificada para €
tratamiento de las infracciones aeronauticas, realizada alas diferentes Administraciones de Aviacion Civil y
quedicho Grupo ad hoc, conformado por expertosde Argentina (ponentede grupo), Brasil, Chile, Guatemala,
Cuba, Venezuela, IATA y la OIP, presentase un informe en la préximareunion del GEPEJTA.

Desarrollo

2. En este sentido, la Secretaria de la CLAC distribuy6 la Carta EC 16/24.2.38 entre los
Directoresde Aeronautica Civil y Transporte Aéreo de los Estados MiembrosdelaCLAC, lacual incluiauna
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encuesta sobre gestion regional unificada para el tratamiento de las infracciones aeronauticas.

3. A continuacion se presenta un resumen de las encuestas recibidas hasta el momento:

PREGUNTA 1 DE LA ENCUESTA:
¢Existe regulacion en su Estado respecto a Infracciones Aeronauticas? ¢Quétipo de regulacion? (En caso de
ser necesario adjunte lalegislacion pertinente)

La regulacion esta contenida en el Codigo Aerondutico de la republica Argentina (Ley

Argentina 17.285) y su reglamentacion, Decreto 2352/83 Régimen de Faltas Aeronauticas.

Si, existe legisacion; Codigo Aeronautico, articulo 185 y siguientes aprobado por la Ley
18.916.

Reglamento del Procedimiento Infraccional Aerondutico, aprobado por Decreto Supremo N°
148.

Chile

Existe la Ley 1318, de fecha 27 de noviembre de 1976 “Organizacién, Planificacion, y
Control delosVuelo sobre d Territorio y Region de Informacion de Vuelo de laRepublica
de Cuba’, que contemplaen el Capitulo V las sanciones ante lasinfracciones en el Régimen
de Vuelo.

También se encuentraen vigor el reglamento de Licencia, puesto en Vigor por laResolucién
Cuba DJ23/97 del Presidentedel Instituto de Aeronautica Civil, de fecha 6 de noviembre de 1997.
Dicho Reglamento en €l Capitulo 1, articulo 1.2.8 contempla entre las causas de pérdidade
validez de la Licencia, € incumplimiento con actitud negligente de las regulaciones
aeronauticas relacionadas con las funciones y responsabilidades del titular de unalicencia

Ademés existe un proyecto de Reglamento de Infraccionesy Sanciones Aeronauticasen fase
de aprobacioén para su puesta en vigor.

Si existe tal regulacion. La Regulacién constade los TitulosV y VI delaLey de Aviacién

Ecuador Civil, en & primero trata las Contravencionesy sanciones y €l segundo €l procedimiento.

El Cédigo Aeronautico en su Art. 318 establece “lainobservanciadelas disposicionesde este
Paraguay Caodigo, su reglamentacion y los Convenios Internacionales que no constituyan hechos
punibles sera considerada como faltay sancionadacon ...”

1. Reglamento de infracciones y sanciones y modificatoria RM N° 004-97 -MTC/15-12 y
RM N°291-97 MTC/ 15-16.

2. Reglamento de la Ley de Aerondutica Civil articulos 314° al 319°.

3. Ley de Aeronautica Civil — Articulos 157° a 163°.

Peru

Si, actualmente existe el Decreto con fuerzade Ley delaAviacion Civil publicadaen Gaceta

Venezusla | oficial N© 37.293 de fecha 28 de septiembre de 2001,

PREGUNTA 2 DE LA ENCUESTA:
¢Cul es la autoridad que tiene facultades o atribuciones para investigar y sancionar las Infracciones
Aeronauticas?

Director de Transporte Aéreo Comercial, Director de Transito Aéreo, Director de

Argentina Habilitaciones Aeronauticas, Director Nacional de Aeronavegabilidad, Presidente delaJunta
de Investigaciones de Accidentes de Aviacion Civil, Jefes de Region Aérea.
Chile Direccién Genera de Aeronautica Civil

Cuba En € caso de la Ley 1318, la autoridad facultada es € Ministro de las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias.

En el Reglamento de Licenciay en e proyecto de Reglamento de Infraccionesy Sanciones
Aeronauticas eslaAutoridad Aerondutica, quien estafacultadaparainvestigar y sancionar las
infracciones.

En primerainstanciael Director Genera de Aviacién Civil y en segundainstanciad Consgjo

Ecuiador Nacional de Aviacion Civil. Art. 56 delaLey de Aviacion Civil.

Hay que distinguir cuando se esta ante unafalta o infracciones o un delito paradeterminar a
Paraguay que autoridad compete laevaluacién y aplicacion delasancion correspondiente. De acuerdo
al citado Art. 318, Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC).

LaDireccion General de Aeronautica Civil eslaAutoridad que sancionapor lasinfracciones.

Peru Las Direcciones a su cargo estan facultadas parainvestigar 10s casos correspondientes.

LaAutoridad Aeronéuticaen laRepublicaBolivarianade Venezuelaque estarepresentadaa

Venezuela través del Instituto Naciona de Aviacion Civil, que la g erce através de su Presidente.

PREGUNTA 3 DE LA ENCUESTA:
¢Considerasu legislacion algun tratamiento distinto paralas Infracciones Aeronauti cas cometidas por personas
0 empresas extranjeras en su Pais? Describa el procedimiento que utiliza para estos casos.

Lo previsto en el Decreto Ley 2352/83.

Art. 37: Cuando en lacomision de unainfraccion alas normas nacionales concernientesala
navegacion aérea estuviere involucrada una aeronave de matricula de un Estado extranjero
vinculado a la Republica Argentina por un convenio internacional, y éste contuviera una
prevision que resigne las facultades que la presente reglamentacion atribuye ala A utoridad de
Aplicacion argentinay las transfiera a la autoridad de ese otro Estado, aquélla limitard su
cometido a reunir los antecedentes que acrediten la comisién u omisiéon constitutiva de la
falta.

Argentina Art. 38: Cumplido el extremo indicado en €l articulo anterior, laAutoridad de Aplicacién en
sede nacional remitirdlas actuaciones alaautoridad aeronduticadel estado deMatriculadela
aeronave en cuestion, solicitando que en esa jurisdiccion se adopten, respecto del
responsable, las medidas que correspondieren.

Art. 40: Si con motivo delaoperacién de unaaeronave extranjeraen jurisdiccién nacional, se
hubiereincurrido en violacién alas disposiciones de la presente reglamentacion, las medidas
que adoptare la Autoridad de Aplicacion serén comunicadas a la Autoridad del pais de
bandera, a efectos de su gjecucién en ese Estado, con arreglo alo que prevé el Art. 12 del
Convenio de Aviacién Civil Internacional (Chicago, 1944).

No, laConstitucion Politicadel Estado de Chile establece d principio deigualdad antelalLey

Chile (articulo 19 N° 2).
En las regulaciones ya mencionadas que estan vigentes, no hay tratamiento diferenciado.
En el proyecto de Reglamento, tampoco se prevé diferencias en cuanto alainvestigacion y
tipificacion delasinfracciones agronduticas, ni en las sanciones por viol aciones cometidas por
Cuba personas 0 empresas extranjeras en territorio de nuestro Estado. En cambio s seconsideraen

el Articulo 44, que las medidas que adoptare la Autoridad Aeronautica con las personas o
empresas extranjeras deberan ser comunicadas a la autoridad del pais a que pertenece la
aeronave, a efecto de su g ecucién en ese Estado, con arreglo alo que aparece en € Articulo
12 del Convenio de Aviacion Civil Internacional.

Ecuador No existe ningln tratamiento especial para estos casos.

Paragu Caodigo Aeronautico, Art. 6° Los hechos, los actos, los hechos puniblesy lasfaltas, acaecidos
agusy a bordo de una aeronave extranjera, en vuelo sobre territorio paraguayo, se regiran por la
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legislacion del Estado de matricula, y serén juzgados por sus autoridades respectivas. Sin
embargo, se aplicard la legislacion paraguaya y sus autores serén juzgados, segun
corresponda, por lostribunales o laautoridad administrativanacional en lossiguientes casos:.
a) ... b) cuando se transgredan leyes o reglamentos de la circulacién aérea; C) ....

Perti No hay tratamiento distinto.

No, €l tratamiento para las Infracciones Aeronauticas cometidas por personas o empresas

Venezuela . ) :
extranjeras esigua gue paralas empresas nacionales.

PREGUNTA 4 DE LA ENCUESTA:

JPosibilita su legislacién dar cumplimiento o aplicar las sanciones que determine otro Estado auna personao
empresa nacional que cometa una Infraccion Aeronduticaen ese Pais? Describa el procedimiento que utiliza
para estos casos.

Lo previsto en € Decreto Ley 2352/83.

Art. 39: Cuando lainfraccién alas normas concernientes alanavegacion aérea, hubieresido
cometida con motivo o en ocasion de laoperacién de unaaeronave de matriculaargentinaen
jurisdiccién de un Estado vinculado ala Republica Argentinapor un convenio internacional
gue contenga una prevision en sentido andlogo aladd Art. 37.

Art. 40: Si con motivo de la operacién de una agronave argentina en jurisdiccion de un
Estado extranjero las autoridades de dicho Estado hubieran adoptado respecto del responsable
Argentina las medidas 0 sanciones que prevén sus normas internas y se requiere expresamente su
gjecucion extraterritorial en jurisdiccion naciona argentina, la Autoridad de Aplicacion de
nuestro pais podra acceder a lo pedido, siempre que la violacion atribuida al imputado
resultare de la existencia de normas anteriores en vigencia, que se hubiere asegurado aaquél
el gerciciolegitimo del derecho de defensay que lamedidaadoptadafueracompatible conlo
gue contempl en | as disposi ciones argentinas paratal es supuestos. En ese caso, lagjecucion de
la medida en jurisdiccion nacional no podré exceder de lo que, paratal tipo de infraccion,
establece € presente ordenamiento.

No, en nuestro pais no existe alguna disposicion o procedimiento que permita dar

Chile cumplimiento o haga exigible una sancion infraccional aplicada por un pais extranjero.

Si lo posibilita. Esta previsto este caso en € articulo 45 del Proyecto, e cua plantea
textualmente: “Si con motivo ala operacion de una aeronave cubana en jurisdiccion de un
Estado extranjero, las autoridades de dicho Estado hubieran adoptado |as medidas 0 sanciones
gue prevén sus normas internas y se requiere expresamente su g ecucion extraterritorial en
jurisdiccion nacional cubana, la Autoridad de aplicacion de nuestro pais, podra acceder alo
pedido siempre que laviolacion y lamedida atribuida al imputado fuera compatible con la
gue contempla la legislacion aeronautica nacional, asi como que se le hubiere asegurado a
aquel e gercicio legitimo de la defensa. En ese caso, la gecucion de la medida en
jurisdiccién nacional no puede exceder de lo que paratal infraccién, aparece en € presente
Reglamento”.

Cuba

Ecuador No existe tal posibilidad.

Cadigo Aerondutico: Art. 5% Estaran sometidos alalegislacién delaRepublicadel Paraguay

y seran juzgados, seguin corresponda, por sus tribunales o por la autoridad administrativa:

a) los hechos, los actos, los hechos puniblesy las faltas, acaecidos a bordo de una aeronave
privada paraguaya, sobreterritorio paraguayo, sobre altamar o en el espacio aéreo que no
dependa de la soberania de la soberania de ningun Estado; y

b) los hechos, los actos, 1os hechos puniblesy las faltas, acaecidos a bordo de una aeronave
privada paraguaya sobre territorio extranjero, excepto en aquellos casos en que
comprometa la seguridad del Estado subyacente, o se causen dafios a las personas o

Paraguay
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bienes en la superficie.”

Perti No hay legislacion a respecto.

La legidacion venezolana prevé en el Decreto con Fuerza de Ley de la aviacion civil, o
referentealajurisdiccion aplicable, esdecir lapotestad que posee nuestro Estado en cuanto a
sancionar auna persona o empresa nacional que cometa una Infraccion Aeronautica en otro
pais, exceptuando |os que por su natural eza atenten contralaseguridad o € orden publico del
estado extranjero subyacente, claro esta, que ese Pais por la via establecida legalmente, de
aviso anuestro Estado de lainfraccién cometida por laempresao personaquelallevé acabo;
todo esto de acuerdo alo establecido en laley lacual citaremos a continuacion:

Art. 5: Todaaeronave civil que se encuentre en € territorio venezolano o vuel e en su especio
Venezuda |aéreo, la tripulacion, pasgjeros y efectos transportados, quedan sujetos a laley y ala
jurisdiccién venezolana. Quedan igual mente sometidos alaley y alajurisdiccion venezolana,
los hechos y actos juridicos que ocurran a bordo de aeronaves civiles venezolanas, cuando
vuelen fueradel espacio aéreo de laRepublica, exceptuando los que por su naturaleza atenten
contra la seguridad o €l orden publico del estado extranjero subyacente; asi como también
guedan sometidos alaley y jurisdiccion nacional, los actos delictivos cometidos abordo de
aeronaves, cualquiera sea su nacionaidad, cuando volando en el espacio aéreo extranjero
produzcan efectos en €l territorio venezolano o se pretenda que lo tengan en esta; y los actos
juridicos ocurridos en aeronaves extranjeras que vuelen en espacio aéreo venezolano.

4, Como puede apreciarse, solo siete (7) Estados han respondido alaencuesta, por lo cual resulta
dificil llegar a una conclusion adecuada que contemple un panorama amplio y representativo de larealidad
regional.

5. No obstante ello, se puede observar que en general |os Estados poseen Leyes o regulaciones
que contemplan €l tratamiento de las infracciones agronauticas, pero en muchos de ellos su legislacion no
contempla dar cumplimiento o aplicar las sanciones que determine otro Estado a una persona o empresa
nacional que cometa una Infraccion Aerondutica en ese Pais.

6. Si bien podriaresultar practico quelos Estadosincorporasen € principio de Territorialidad por
la que la Autoridad Aeronautica en cuyo territorio se produzca la posible comision de una falta de orden
aeronautico, serd laresponsable de sustanciar € debido proceso, de investigacion, de imputaciony regular la
sancion que pudiera corresponder a piloto de otro pais de la Regidn, esto requeririainiciar € proceso de
modificacion de la Ley aeronautica, debe tenerse en cuenta el periodo considerable que podria insumir la
gestion administrativa y Parlamentaria hasta su aprobacién y armonizacién con el resto de los estados de la
Region.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

7. En vista de las escasas respuestas obtenidas en la encuestay con € fin de alcanzar en forma
ordenaday eficiente e objetivo previsto, seinvitaa Grupo de Expertosaanalizar lainformacién presentada,

intercambiar criterios y evaluar la conveniencia de continuar la recopilacién de informacion y andlisis o
preparar una propuesta o informe al Comité Ejecutivo.



