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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 al 18 de marzo de 2005)

Cuestion 8 del
Orden del Dia: Tasasy derechos aeroportuarios
Tarea No. 17 del Programa de Trabajo dela CLAC
e Encuesta sobre € nivel deinversion y cargos por seguridad.
(Nota de estudio presentada Ecuador - Ponente Grupo ad hoc)
Antecedentes
1 EnlaVIIl Reunién del Grupo AVSEC CLAC (Santiago de Chile, 01 al 03 de marzo 2004),

referido a cargos para cubrir costos de seguridad, tanto por los aeropuertos como por las lineas aéreas, 10s
mismos que afectan al pasajero. El Grupo AV SEC coincide que la mayoria de los Estados no reinvierte los
cargosrecaudados en seguridad. Asi también, se observé queotro delos problemaseralaextraterritorialidad de
[os mismos.

2. El Comité Ejecutivo, en laLXVI reunion de Medellin, Colombia de julio de 2004, avoco
conocimiento del informedela VIl reunién del Grupo AV SECy por acuerdo resuelve encargar  Grupo de
Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo el desarrollo de unaencuestaa
efectos de conocer o siguiente:



CLAC/GEPEJTA/15-NE/15
07/03/05 -2-

. El nivel de variacion delainversion realizada por los Estados en amerita de seguridad
luego de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001;

. El estado de aplicacién de larecomendacion de la CLAC A15-10 “Tasas y derechos
que gravan a transporte aére0” tomando en consideracion especificamente |os cargos
gue por concepto de seguridad, con el propésito de valuar si éstos corresponden alos
costos; y,

. En lo concerniente a los cargos de los tickets aéreos, se deberia evaluar también s
responden a los costos y su grado de aplicacion extraterritorial.

3. GEPEJTA/14, CLAC (Caracas 24 al 26 de agosto 2004). Conformacion del Grupo ad hoc
ENCUESTA SOBRE EL NIVEL DE INVERSON Y CARGOS POR SEGURIDAD, Ecuador (ponente)
Argentina, Brasil, Venezuela; apoyan: IATA, AITAL, ACI/LAC.

Introduccion

4. A partir de septiembre de 2004, se circul 6 para conocimiento delos Estadosy Organizaciones
que conforman el Grupo ad hoc, un bosguejo de ENCUESTA SOBRE EL NIVEL DE INVERSON Y CARGOS
POR SEGURIDAD 2000 al 2003.

5. Se obtuvo observaciones de Argentina, Brasil y de IATA, por lo que € formulario, fue
modificado de acuerdo alas consideraciones realizadas hasta la primera semana de diciembre de 2004.

6. El 17 de diciembre de 2004, se procedi6 ala entrega del formato de encuesta definitivo ala
Secretaria de la CLAC, con € objeto de que esta sea circulada a los Estados miembros solicitando que esta
informacion sea proporcionada hasta el 31 de enero de 2005.

M etodologia

7. A fin dedisponer de unainformacion adecuada, se consider6 que la ENCUESTA SOBRE EL
NIVEL DE INVERSON Y CARGOS POR SEGURIDAD corresponderia alainformacién relativa alos afios
2001, 2002 y 2003, en base a las siguientes nociones.

a) Conceptos para la recaudacion de los cargos de seguridad aeroportuaria 'y seguridad
operacional u otros cargos de seguridad, por parte de cada uno de los Estados
miembrosdelaCLAC.

b) De laaplicacion de extraterritorialidad de los cargos de seguridad.

C) Identificar |a responsabilidad de recaudacion y administracion de los cargos de
seguridad.

d) Niveles de inversion de seguridad relacionada con la recuperacion de cargos de
seguridad.

e) Andlisis de lanormatividad en concepto de inversion y cargos por seguridad.
f) Andlisis comparativo de los cargos de seguridad en los paises de la Region.
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Andisis comparativo de inversion de seguridad en los paises de la Region.

Determinadala metodologia, se procedié a solicitar informacion de los Estados miembros,

Cargos de seguridad que se aplican en cada pais, por concepto de: Seguridad
aeroportuaria (cobro al pasajero); Seguridad operacional (cobro alineaaéreq) y Otros
cargos de Seguridad.

Con la finalidad de saber quienes fijaron y regularon los cargos de seguridad, se
requirié a los paises se informe s los cargos de seguridad fueron establecidos por:
Autoridad Aerondutica, Concesionario, LineaAéreaNaciona, LineaAéreaExtranjerau
otros.

Parala obtencion de lainformacion anual, se procedio al establecimiento de unatabla
deitemsrelativos alos cargos de seguridad, inversién y equipamiento de seguridad, €
nimero de aeropuertos internacionales, asi como, nimero de movimientos, tréfico de
pasajeros y carga de los afios 2001, 2002 y 2003.

El andlisisde este estudio, responde alos datos proporcionados por 7 paisesque remitieron la
informacion solicitada: Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Perd, Republica Dominicanay Uruguay.

Cuadro No. 1

NUMERO DE PAISES QUE APLICAN CARGOS DE SEGURIDAD SEGUN CONCEPTOS

Diciembre 2004

Servicio Internacional Servicio Nacional
Conceptos
SEGURIDAD AEROPORTUARIA 5 4
(cobro a pasajeros) ARG,ECU,PER, ARG,ECU,PER,
RDO,URU URU
SEGURIDAD OPERACIONAL 3 3
(cobro alinea aéreas) ARG,PER,URU ARG,PER, URU
OTROSCARGOSDE SEGURIDAD 2 1
CUB,PER PER

Fuente: ARG,BRA,CUB,ECU,PER,RDO,URU

Es importante determinar que de los siete paises considerados, 5 aplican los cargos de
seguridad aeroportuariainternacional. Laseguridad operacional, responde en tresde sietepaises aun servicio
incluido dentro de los servicios de navegacion aérea. En un Estado, se garantiza la oferta de servicios de
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seguridad especializados a requerimiento de la linea aérea.

NUMERO DE PAISES SEGUN ENTE REGULADOR DE CARGOSDE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA 'Y OPERACIONAL

Cuadro No. 2

2001-2003
ENTE REGULADOR Seguridad Aeroportuaria Seguridad Operacional
Autoridad Aeronautica 4 3
Concesionario 2 1
L inea aérea del pais 1
Linea aérea extranjera 2
Otros 1 1

Fuente: ARG,BRA,CUB,ECU,PER,RDO,URU

11.

Déel Cuadro No.2 se desprende que los cargos son regulados por laAutoridad Aeronduticaen

cuatro Estados, sin embargo de estar concesionados |os aeropuertos. En los otros casos, fueron establecidos
por el proveedor del servicio de seguridad. Por otro lado, esimportante observar que paraactosdeinterferencia
ilicita aeroportuaria, en dos de los siete paises se aplica la extraterritorialidad por parte de las lineas aéreas.

12.

Redlizado el andlisis y estudio de lainformacion anual relativa alos cargos de seguridad,

inversion y equipamiento de seguridad, € nimero de aeropuertos internacionales, asi como, numero de
movimientos, tréfico de pasgjerosy cargade | os afios 2001, 2002 y 2003, se desprende que durante el periodo

considerado:

Cuatro eran los Estados que aplicaban cargosde seguridad en € afio 2001, que estos se
mantuvieron en su niimeroy tarifas parael 2002 y 2003, independientesdelossucesos
del 11 de septiembre del 2001. En un Estado se observaque en € servicio doméstico y
por politicas de las aerolineas se incrementan los valores a fines del 2003.

Losfiltros o rayos x exclusivos para carga se ofrece en dos de |os siete paises.

Losfiltros de uso exclusivo o de propiedad de las lineas aéreas se utilizan en 3 delos
siete paises.

Efectuado € andlisis de inversion de seguridad globalizado de cinco de los siete
paises, se observaque, parael periodo 2001-2002 hubo un decremento en el 80 por
ciento deinversion. Pero para el afio 2002-2003 lainversion en seguridad fue del 525
por ciento.

La recaudacién globalizada de cuatro de los siete paises demuestra para € periodo
2001-2002 un crecimiento del 77 por ciento; parael periodo 2002-2003 un decremento
del 40 por ciento.
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. El nimero de movimientos de pasgjerosy cargadurante €l periodo sereflejaconstante
para cuatro de los siete paises que proporcionaron estos datos; se asume que esto se
debe alaafectacion que sufrié el sector del transporte aéreo, luego deloseventosdel 11
de septiembre del 2001.

" En lo que corresponde al tréafico de pasajerosy carga se observaunarecuperacion entre
€l afio 2002 y 2003 en los cuales se abserva un crecimiento en 5 de los 7 paises para
pasajerosy en dos de los siete paises para el tréfico de carga.

" En lo relacionado ainfraestructura agroportuariay de manera especificael nimero de
aeropuertos internacional es se mantiene en un incremento minimo.

Conclusiones

13. Si bien € estudio responde de maneralimitadaal 35 % de los Estados miembrosdelaCLAC,
se considera que los resultados corresponden a una realidad de los paises de la region.  Siendo importante
resaltar que 3 de los 7 paises no aplicaron cargos de seguridad dentro del periodo analizado, no por elo los
Estados dejaron de realizan ingentes inversiones a fin de precautelar la seguridad en las actividades del
transporte aéreo.

14. Como se puede apreciar, debido alasreservasy dentro del margen de seguridad que obligaa
transporte aéreo, en este andlisis no se publican valores o informacion que pueda comprometer la
confidencialidad de politicas en € aspecto de la seguridad del sector ddl transporte aéreo proporcionada por
cada uno de los paises, afavor del desarrollo y apreciacion en el desenvolvimiento del sector en laregion.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

15. Seinvitaal Grupo de Expertos aanaizar lainformacion presentada, intercambiar criteriosy
sugerir a Comité Ejecutivo las medidas que estime conveniente.



