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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 al 18 de marzo de 2005)

Cuestion 12 dd
Orden dd Dia: Fortalecimiento delamembresiadela CLAC. Acercamiento con lospaisesdel
Caribe.
Tarea No. 21 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por Brasil)
Antecedentes
1. Durante lastres décadas de su existencia, la Comision Latinoamericanade Aviacion Civil ha

procurado, en diferentes oportunidades, ampliar € nimero de sus Estados miembros.

2. El Estatuto de la CLAC establece, en su Articulo 2° que “podran integrar la Comision
L atinoamericana de Aviacion Civil, que en adelante se denominaraindistintamente laComision o laCLAC,
solamente los Estados situados en Américadel Sur, AméricaCentral incluyendo Panamé, Méxicoy los Estados
del Caribe, area geogréfica que alos fines dd presente instrumento se denominara Latinoamérica.”

3. Larepresentacion delos Estados de esastresregiones en laComision incluye diez delosdoce
Estados de América del Sur, los Estados de América Central, exceptuando Belice e incluyendo México y
Panamé, como establece el Estatuto, y cuatro Estados del Caribe — Cuba, Jamaica, Repiblica Dominicanay
Aruba, este Ultimo en la condicién de Miembro Adherente, caracterizandose ésta como la region con mayor
potencial en cuando a futuras adhesiones, en razdn del nimero de paises que la componen.
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Historico
4. Dentro de las diversas iniciativas que apuntan a la ampliacion del area de actuacion de la

CLAC, se registran esfuerzos junto a los Estados de la Region del Caribe, especialmente en e afio 1988,
cuando € Presidente de la CLAC se reunid con los Directores de Aviacion Civil de aquellos paises, con
resultados aparentemente positivos pero que, posteriormente, no se confirmaron.

5. Durante 1991, se promovi6 nuevas iniciativas con miras ala posible incorporacion de estos
Estados ala CLAC, sin resultados positivos.

6. El temafue debatido exhaustivamente durantela X X XV 1 reunién del Comité Ejecutivo de
laCLAC, en agosto de 1992; el Comité concluyd que eraconveniente realizar nuevos esfuerzos, anteponiendo
los buenos oficios del Representante de México ante e Consgjo de la OACI, en coordinacion con €
Representante de Trinidad y Tabago, asi como a través de invitaciones directas de la Presidencia de la
Comisién, con miras alaincorporaciéon ala CLAC de los paises ddl Caribe de lengua francesa e inglesa.

7. Estas nuevasiniciativas obtuvieron como resultado laincorporacion de ArubaalaCLAC, en
calidad de Miembro Adherente, durante la Undécima Asamblea de la Comisién, realizada en Brasil en
noviembre de 1994, cuando fue aprobada la Resolucion A11-2, siendo ésta, desde entonces, la primera
adhesién de un paisdel Caribeala CLAC.

8. Otrainiciativaimportante, promovida en julio de 1998, tuvo por objetivo laampliacion del
areageograficade actuaciéon delaCLAC aAméricadel Norte, asi como posibilitar laadhesion delos Estados
de esaregion como Miembros de la Comision.

9. AUn cuando haya sido recibidacon entusiasmo, estainiciativano obtuvo, hastael momento, €l
suceso imaginado; la Resolucién A13-1 ha sido ratificada por apenas tres Estados miembros.

10. Es importante resaltar que la ratificacion de la Resolucién A13-1 contribuira con el
fortalecimiento de la CLAC y también representard un importante estimulo a la participacion de los demas
Estados de las diferentes regiones que todavia no se han decidido en ese sentido.

Exigencias estatutarias para participar como miembro de la CLAC y la condicién juridica de los
Estados

11. El Estatuto de la CLAC establece como condiciones basicas para la participacién como
miembro de laComision: Ser un Estado y estar localizado en €l area geogréfica definidaen su Articulo 2°.

12. Conforme a Derecho Internacional, la condicion de Estado exige basicamente que la
colectividad estatal posea poblacién, territorio, gobierno y soberania, requisitos necesarios para su existencia
con personalidad internacional plena.

13. En e concierto internacional, muchos Estados de pequefia extension territorial y poblacién
reducida, alin cuando son independientes en numMerasos aspectos, todavia mantienen, en algunos casos, una
asociacion con sus antiguas metropolis, especialmente para su defensay relaciones exteriores.

14. Debido alimitaciones natural es, estos Estados han procurado asociarse agruposde Estados en
Sus regiones, para la promocion y defensa de intereses comerciales y otros de naturaleza similar, sea como
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observadores, seacomo miembros efectivos, siendo como gemplos de esas asociacionesel Mercado Comun del
Caribe— CARICOM, querelnelatotalidad delos paises del Caribe, laAsociacion delos Estadosdd Caribe—
AEC, y otras Organizaciones Internacionales de naturaleza semejante, como la Organizacion Mundial de
Comercio— OMC, que admite &filiacion de esos Estados, por intermedio de los Estados soberanosalos cuales
se mantienen asociados.

15. Por lo tanto, existe un trato diferenciado para estos Estados, por parte de las Organizaciones
Internacional es, observandose restricciones a su participacion en aquellas de natural eza predominantemente
politicay aceptacion de su participacion en los de naturaleza comercial y técnica.

Actos delos Estados segun e Derecho Internacional

16. Los actos practicados por los Estados son tratados de forma moderna por el Derecho
Internacional como actos*jureimperio” y actos“juregestionis’, caracterizandose 10s primeros por sus aspectos
legidlativos, diplomaticos, militaresy relativos a compromisos financierosinternacionales; y los segundos, por
sus aspectos técnicos y comerciales, practicados rutinariamente por los Estados modernos, sea cual fuere su
condicion juridica.

17. La CLAC, conforme dispone su Estatuto, en € Articulo 1° “in fine”, es un Organismo
Internacional que tiene como objetivo “alcanzar la més amplia colaboracion para resolver los problemas de
aviacion civil de los Estados de su area geogréfica’. Esta definicion la caracteriza como una Organizacion
especializada, volcada hacia €l manejo de cuestiones predominantemente técnicas.

18. El Estatuto delaCLAC, ensuArticulo 3°, definelaComision como “ un organismo de caracter
consultivo”, estando sus conclusiones, recomendaciones'y resol uciones suj etas alaaprobaci én de cadauno de
los Gobiernos. Esta condicién indica su vocacion de organismo internacional destinado a congregar a los
Estados miembros con € objetivo principal de armonizar sus diversos procedimientos relativos ala aviacion
civil, en beneficio delos usuariosdelos servicios delaregion, reforzando asi €l predominante caracter técnico
de sumision.

Estrategia para aproximacién

19. El Programa de Trabagjo de la CLAC para €l hienio de 2005-2006 prevé, en su item 21, la
ampliacion de la participacion de nuevos Estados como miembros de la CLAC. Para que se desarrolle un
nuevo esfuerzo de aproximacion con los Estados alin no afiliados, la CLAC necesitard establ ecer unaestrategia,
con miras a alcanzar €l objetivo de atraer estos nuevos miembros, siendo recomendable definir € grado de
prioridad a ser otorgado ala aproximacion con cada uno de los Estados, tomando en cuentalos compromisos
anterioresy el nivel de proximidad de estos Estados con |os actuales miembros dela CLAC.

20. En este sentido, seria conveniente verificar € grado de interés de St. Luciay de Trinidad y
Tabago, paises electos como Miembros del Consgjo Permanente delaOACI con € apoyo efectivo delaCLAC,
siendo oportuno solicitar un pronunciamiento de estos Estados a este respecto.

21. Debera promoverse una aproximacion con Suriname y Guyana, Estados independientes de
Américadd Sur, Unicos de esaregion que no pertenecen ala CLAC.

22. Debera analizarse la aproximacion con los paises de laregion que hacen parte delaOACIl y
son independientes. Granada, Haiti y Saint Kittsy Nevis.
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23. Finalmente, cabradefinir € grado deinterés en laaproximacion con los Estados miembrosde
la OACI que alin no gozan de compl eta soberania. En este caso, estan Antiguay Barbuda, Bahamas, Belicey
San Vicentey las Granadinas.

24, Losdemas Estados delaregion del Caribe no pertenecen alaOACI; siendo Dominicael Unico
Estado soberano. Dependen de otros Estados: Anguila, Bermuda, Idas Virgenes Britanicas, Islas Caiman,
Montserrat y Turcos y Caicos, todos asociados a Reino Unido. Guadalupe y Martinica en El Caribey la
Guiana Francesaen Américade Sur constituyen departamentosultramarinosde Francia. Finalmente, Bonaire,
Curacao, Saba, Saint Eustatius y Saint Maarten constituyen partes del Reino de los Paises Bgjos, siendo su
lenguacficia e holandés.

Conclusién

25. El hecho de que algunos de estos Estados no gocen de plena soberania no debe constituir
impedimento para su participacion, tal como ocurre hoy dia con Aruba, considerando la importancia de su
contribucién alos objetivos de la Organizacién y su futura participacion como Miembros plenas, al afirmar su
personalidad internaciona soberana.

26. Por |o tanto, laadhesion de nuevos Estados ala CL A C es ampliamente deseada, considerando
sus caracteristi cas de organismo especializado, vol cado alaimportante mision de perfeccionar laaviacion civil
del continente.

27. Con € objetivo de sensibilizar los gobiernos de los Estados de Américadel Sur, del Caribey
de América del Norte para adherirse ala CLAC, es conveniente e establecimiento de un plan de accion,
definiendo procedimientos y prioridades relacionados al tema.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

28. Seinvitaal GEPEJTA aandizary aprobar este documento, recomendando a Comité Ejecutivo
la adopcién del siguiente plan de accion propuesto:

a) Con relacién a Américade Sur, cabra promover gestiones junto a los Estados de esa
region que alin no se dfiliaron ala CLAC.

b) Promover gestionesjunto a Santa L uciay Trinidad y Tabago, considerando €l hecho de
tratarse de Estados que obtuvieron apoyo de la CLAC durante su eleccion como
miembros del Consgjo dela OACI.

) En cuanto alaregion del Caribe, donde es mayor el niimero de Estados no miembros de
laCLAC, esconveniente que el procedimiento seinicie con unainvitacion del Comité
Ejecutivo hacialos Estados antes mencionados para que se afilien ala CLAC.

d)  Conrespecto aAméricade Norte, estimular alos actual es Estados miembros aratificar
laResolucion A13-1 que extiende el areageograficade actuacion delaCLAC atodo €
continente, abriendo asi |a posibilidad de adhesion de Canaday de los Estados Unidos
alaComision, transformandol a, de esaforma, en Comisién Panamericanade Aviacion
Civil — COPAC, conforme esté previsto en esa Resolucién.



