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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 al 18 de marzo de 2005)

Cuestion 10 dd
Orden dd Dia: Aplicacion del marco normativo de la CLAC (Proceso de revocatoria de las
Resoluciones Estatutarias).
Tarea No. 23 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por la Secretaria)
Antecedentes
1. Como se recordard, € trabajo de revision del marco normativo de la CLAC seinicié en €

bienio 1995-1996. El objetivo de este trabgjo fue actualizar las Decisiones adoptadas por las Asambleas del
Organismo Regional y evaluar € grado de aplicacién de las medidas aprobadas por parte de los Estados

miembros. Dichatarea continud durante |os subsiguientes periodos, con el apoyo de expertos de |os Estados
miembros.

2. En el bienio 1999-2000 se cambi6 la metodol ogia de trabajo, analizando las Decisiones por
temas a fin de evaluar su vigencia, refundicion o declaracién de “no vigencia®. Sobre la base de esta nueva
estructura, la Secretaria el abord un documento de trabaj o que, ademas de contener las Decisiones debidamente
ordenadas, tomd en consideracion laopinién delos Estados. En ese sentido, laX 1V AsambleaOrdinariadela
CLAC (Santo Domingo, Repuiblica Dominicana, noviembre de 2000) aprob6 laResolucion A14-5, lamisma
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gueincluialos“Meétodosy Procedimientos paralael aboracion, puestaen vigencia, derogacion y/o enmiendade
las Decisiones delaCLAC”.

3. Con respecto a las Resoluciones estatutarias, esta Decision establecia, entre otras cosas, 10
siguiente: “ La aprobacion o enmienda delas Resoluciones de carécter estatutario deberd efectuarse por una
mayoria de dos tercios de los Estados miembros y su natificacion sera depositada en la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, luego de lo cual entraran en vigor” . Asimismo
sefiadlaba que “El tiempo limite para que una Resolucion estatutaria permanezca aguardando €l nimero
suficiente de aprobaciones de los Estados miembros para entrar en vigor, sera de cinco afios. Una vez
alcanzado esetiempo y en caso de que no se haya obtenido €l nimero minimo de notificaciones, la Secretaria
iniciara € proceso de revocatoria, a través del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econdmicos y
Juridicos del Transporte Aéreo y del Comité Ejecutivo, con miras a que la subsiguiente Asamblea tome la
decision que estime conveniente.”

4, Durante € periodo 2001-2002, se evalud € estado de aprobaciéon de las Resoluciones
estatutarias que tenian mas de cinco afios aguardando e nimero minimo de aprobaciones de los Estados
miembros para entrar en vigor (Resoluciones A4-1, A4-3, A12-5 y A13-1) y € Comité Ejecutivo acordd
recomendar ala Asamblealaampliacion del tiempo de vigenciade las Resoluciones A12-5y A13-1. Enese
sentido, la XV Asamblea (Asuncién, Paraguay, noviembre de 2002), al analizar €l Proyecto modificatorio de
Resolucion, acordé eliminar el parrafo 7.2.2 del Proyecto de Resolucion referente a tiempo limite que una
Resolucion estatutaria debe permanecer aguardando para entrar en vigor.

Tiempo limite para que una Resolucion Estatutaria per manezca aguardando € nimer o suficientede
apr obaciones de los Estados miembros para que entre en vigor

5. Con motivo delaDécimatercerareunion del GEPEJTA (Santiago de Chile, 9 al 11 de marzo
de 2004), la Secretaria present6 el estado de ratificacion de las Resoluciones estatutarias y un proyecto de
Decision exhortando a los Estados la aplicacion del marco normativo asi como la pronta ratificacion de las
Resoluciones estatutarias. Al revisar esto, € Comité Ejecutivo en suLX VI reunion (Medellin, Colombia, 30 de
junio y 1 de julio de 2004), encargé al GEPEJTA € andlisis del estado de aprobacién de las Resoluciones
Estatutarias.

6. En dichaoportunidad, se consideré que, a €iminar d parrafo 7.2.2 delaResolucién A14-5, es
decir, a retirar € tiempo limite para que una Resolucién que no ha recibido e nimero suficiente de
ratificaciones entre en proceso de revocatoria, se perdia la perspectiva de andlisis y se hacia dificil que €
seguimiento continde, o que podia darse el caso que no se alcance € ndmero de ratificaciones por tiempo
indefinido. Por otro lado, se consideré conveniente que la CLAC proyecte su trabajo a futuro basado en
parédmetros realizables, evitando en todo caso, expectativas que distancien su proyeccion y planificacion.

7. En ese orden de ideas, la XVI Asamblea Ordinaria de la CLAC (Rio de Janeiro, Brasil,
noviembre de 2004) retomé € andlisis del tema y aprobd la Resolucion A16-11, en la que incorpora
nuevamente e parrafo 7.2.2, en € que € tiempo limite para que una Resolucién estatutaria permanezca
aguardando e nimero suficiente de aprobaciones de los Estados miembros para entrar en vigor, seade cinco
afos. Una vez acanzado ese tiempo y, en caso de que no se haya obtenido e ndimero minimo de
notificaciones, la Secretaria iniciaria € proceso de revocatoria, a través del Grupo de Expertos en Asuntos
Politicos Econémicosy Juridicos del Transporte Aéreoy del Comité Ejecutivo, con mirasaquelasubsiguiente
Asamblea tome la decision que estime conveniente.
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8. Deigua manera, aprobd laResolucion A16-9 (Adjunto 1), en laque, entre otros, se exhorta
alos Estados laaplicacién del marco normativo asi como laprontaratificacion delas Resoluciones estatutarias.

Proceso derevocatoria de las Resoluciones Estatutarias

0. Tal como se muestraen el cuadro que se acompafia como Adjunto 2, lamentablemente no se
halogrado laratificacion y deposito del nimero deinstrumentos de aprobacién de las Resol uciones estatutarias
para que entren en vigor, no obstante haber transcurrido un tiempo considerable.

10. Lasituacion actua eslasiguiente:

a) Las Resoluciones A4-1 y A4-3 relativas a enmiendas al Estatuto y al Reglamento
Interno dela CLAC, aprobadas por lalV Asamblea (5 de diciembre de 1980), constan
de doce ratificaciones, faltando solamente unay ya hatranscurrido casi 25 afios desde
su aprobacion.

b) LaResolucion A12-5 referidaaenmiendas al Estatuto delaCLAC, aprabadapor laXI|
Asamblea (8 de septiembre de 1996), tiene cinco ratificacionesy necesita catorce para
gue entre en vigor, habiendo transcurrido casi 9 afios desde su aprobacion.

c) La Resolucion A13-1 sobre la ampliacion del éarea geografica de la CLAC para la
incorporacion de otros Estados de América, aprobadapor la X1l Asamblea (21-24 de
julio de 1998), tiene tres ratificaciones y también necesita catorce para que entre en
vigor. Han transcurrido casi 7 afios desde su promulgacion.

11. Tomando en cuentaque el tiempo transcurrido para que | as Resol uci ones sefial adas entren en
vigor superaampliamente | as expectativas, |a Secretaria consideraconveniente sugerir que el Grupo, al iniciar
€l proceso revacatorio, analice con profundidad esta situacion, revise €l texto de las Resolucionesy evalGelos
tiempos, considerando laposibilidad juridicadelaconsolidacion de un nuevo proyecto o cualquier alternativa
gue ayude en laimplementacién de las modificaciones estatutarias.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

12. Seinvitaa Grupo de Expertosaanalizar lainformacién presentada eintercambiar criterios, en
base alo expresado en € péarrafo nimero 11 de la presente nota de estudio.
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RESOL UCION A16-9

APLICACION DEL MARCO NORMATIVO DE LA CLAC EN LOSESTADOSMIEMBROSY
REVISION DEL ESTADO DE LASDECISIONESDE LA CLAC

CONSIDERANDO que €l Estatuto de la CLAC en su Articulo 3 establece que: “La CLAC es un
organismo de caracter consultivo y sus Conclusiones, Recomendaciones y Resoluciones estaran
sujetas a la aprobacion de cada uno de los Gobiernos”’ ;

CONSIDERANDO que tamhién e Estatuto en su Articulo 12, entre otras cosas, dispone que: “Las
Conclusiones, Recomendaciones 0 Resoluciones de la CLAC serén tomadas por deliberacion de
la Asamblea, en la cual cada Estado tendra derecho a un voto” ;

CONSIDERANDO de igual manera que el mismo articulo del Estatuto establece que las Decisiones de la
Asamblea se tomarén por mayoria de los Estados representados, salvo lo que dispone € Articulo
25, gue estipula que “podra ser enmendado por una mayoria de dos tercios de los Estados
miembros’;

CONSIDERANDO por otro lado que e Articulo 38bis del Reglamento Interno de las Reuniones de la
CLAC, d referirse a la aprobacién de las Decisiones de la Asamblea, manifiesta que: “las
Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones adoptadas por la Asamblea que no impliquen
reformas al Estatuto de la CLAC y que caigan dentro de la esfera de la competencia exclusiva de
las Autoridades de Aviacion Civil, podran ser aprobadas por los Jefes de Delegacion que
concurren a las Asambleas, en e mismo acto que éstas son adoptadas’ ;

CONSIDERANDO la importancia de la implementacion de las Decisiones de la CLAC en las
legislaciones de |os Estados y |a necesidad de darle seguimiento a dicha aplicacion;

CONSIDERANDO la Resolucién sobre los “Métodos y procedimientos para la elaboracion, puesta en
vigencia, derogacién y/o enmienda de las Decisionesdela CLAC”.

LA XVI ASAMBLEA DE LA CLAC
RESUELVE lo siguiente:

1 Exhortar alos Estados miembros a tomar en cuenta el marco normativo de la CLAC dentro de sus
respectivas legislaciones e informar al Comité Ejecutivo sobre € estado de situacion de dicho
proceso y laformaen que lo estan implementando.

2. Encargar a la Secretaria que, como tarea permanente, realice € seguimiento constante de la
implementacion de las Decisiones de la CLAC en los Estados miembros y realice un andlisis
amplio de la situacion regional con dichainformacion.

3. Instar a los Estados a adoptar |as medidas necesarias dentro de sus administraciones para acelerar
los procesos de aprobacion y pronta ratificacion de las Resoluciones estatutarias, afin de que éstas
entren en vigor lo antes posible.
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4. Encargar ala Secretariarealizar permanentemente una exhaustivarevision de las Decisiones de la
CLAC afin de que puedan ser enmendadas, derogadas o actualizadas'y presentar un informe de
ello a Comité Ejecutivo para su ulterior aprobacion por la Asamblea.
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ADJUNTO 2
ESTADO DE APROBACION DEL ESTATUTO DE LA CLAC Y DE LASENMIENDAS
ESTATUTARIAS
Estatuto dela CLAC Enmiendas al Estatuto
ESTADO (adoptado en México, 14 diciembre 1973) No han entrado en vigor
MIEMBRO _
DE LA CLAC Envradaenvigor: 21 deociubrede 1975 | Res, A4-1y A4-3 | Res A12-5 | Res A13-1
Aprobacién Entradaen Asafna?)?gaggzg?éi:a\r/nbre (idé’a‘?fféfié’(’é é(ell (Téﬂﬁi?iaf’ 3r1x2|4|1|
vigor 1980) noviembre de 1996) julio de 1998)
Argentina 10.Nov.7 10.Nov.75 3.0ct.91 17.12.02
Aruba 18.Mar.96 18.Mar.96 30.Set.96 30.Ene.02 30.Ene.02
Bolivia 15.Ago.74 21.0ct.75 14.May.02
Brasil 6.Dic.74 21.0ct.75 4.0ct.92 8.0ct.99 18.Nov.99
Chile 29.Dic.75 29.Dic.75 30.Ago.82
Colombia 24.0ct. 74 21.0ct.75
CostaRica 9.Jul. 79 9.Jul. 79
Cuba *25.3un.75 21.0ct.75 21.Ene.87
Ecuador 31.Jul.78 31. Jul. 78 3.Jul.86
El Salvador 5.S5et.78 5. Set. 78
Guatemala 29. Ago.75 21.0ct.75 26.May.83
Honduras 21.0ct.75 21.0ct.75
Jamaica 15. Oct.81 15. Oct. 81
M éxico 22. Set.75 21.0ct.75 16. Feb.82 23.Abr.99 23.Abr.1999
Nicaragua 14. Mar. 74 21.0ct.75
Panama 8. Ago. 74 21.0ct.75
Paraguay 27. Ago. 75 21.0ct. 75
Peru 29. Abr. 77 29. Abr. 77 30. Nov.81 11.Ago.97
Rep. Dominicana 29. Abr. 76 29. Abr. 76
Uruguay 28. Ago. 75 21.0ct.75 10.Ago.87
Venezuela 5. Ago. 75 21.0ct.75 4.ul.84

* Present6 declaracion.




