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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 a 18 de marzo de 2005)

Cuestion 12 del
Orden del Dia: Fortalecimiento delamembresiadela CLAC. Acercamiento con los paisesdel
Caribe.
Tarea No. 21 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
Antecedentes
1 La politica de incrementar la membresiade la CLAC esun temade largadata. Laprimera

Asamblea Ordinariadela CLAC (Buenos Aires, Argentina, 1974) contd con la presencia de delegaciones de
Jamaica, Trinidad y Tabago y en calidad de observadores, las Antillas Holandesas y Surinam. En esa
oportunidad, se adopté laResolucion Al-1, por laqueseinvitd alos Estados miembros definidosen € Articulo
2 del Estatuto a hacerse miembros de la Organizacion: “ Podran integrar la CLAC solamente los Estados
situados en América del Sur, América Central incluyendo Panama, México y los Estados del Caribe, area
geografica que a los fines del presente instrumento se denominara Latinoamérica” .

2. LaXVI Asamblea (Rio de Janeiro, Brasil, noviembre de 2004) decidid incorporar dentro del
Programa de Trabgjo de la Comision para el presente bienio, unatarearelacionada al “fortalecimiento de Ia
membresia de la CLAC. Acercamiento con los paises del Caribe”, calificada como de “alta prioridad”.

cumplimiento a la tarea encomendada, la Secretaria ha creido conveni ente traer € andlisis de este tema a Ia
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presente reunion. Por tal motivo, se ha presentado a manera de jemplo la incorporacion de Aruba a la
membresiade laCLAC, afin de tomarlo en cuenta como antecedente para cualquier incorporacion futurade
alglin Estado del Caribe.

Acercamiento con los paises del Caribe

3. Duranted bienio 1987-1988, através delaPresidencia, se hicieron gestionesy contactos con
determinados paises del Caribe anglo y franco parlantes, como también con las autoridades del CARICOM.

4, En oportunidad del XX X111 Comité EjecutivodelaCLAC (BuenosAires, Argenting, 24y 25
de septiembre de 1990), |a Presidencia manifest6 su deseo de contar con €l aval delos miembros del Comité
Ejecutivo para que | os resultados de la Novena Asamblea se envien alos paises anglo y franco parlantes del

Caribe, incluyendo aArubay Curacao. Quedd también convenido larealizacién de contactos aprovechandola
celebracion del 28° periodo de sesiones extraordinario delaAsambleadela OACI, asi como poner en practica
los arreglos paralafijacion de unagiraa Caribe de hablainglesay francesa.

5. En ese sentido, la XXXV Reunidn del Comité Ejecutivo (México, 3 a 5 de abril de 1991)
aprobd, entre otras acciones, la elaboracion de un programa de visitas al Caribe con e propdsito de ir
progresando paulatinamente en la materializacion del objetivo trazado por € Comité Ejecutivo. Asimismo,
convino en acoger |as intenciones de apoyo y de colaboracion brindadas por |os Estados participantes.

6. Al respecto, laDécimaAsambleadela CLAC, teniendo en cuentael interésdeincorporar ala
membresiade laCLAC los paises de hablano espafiola correspondientes alaregion del Caribe, ponderandola
necesidad creciente de estrechar |os lazos de colaboracién y cooperacién entre las diferentes subregiones que
componen América Latina, solicité la mediacion del Presidente del Consgjo de la OACI a los efectos de
materializar dicho objetivo.

7. Paratal efecto, con fecha 17 de diciembre de 1992 seenvi6 unacartaa Presidentedel Consgjo
delaOACI, enlaque se puso en conocimiento |lamencionada conclusién de la Asambl ea, aefectos de obtener
e apoyo consiguiente en la politica de acercamiento con los paises anglo y franco parlantes caribefios,
habiéndose manifestado latotal conformidad en tal sentido.

8. Con motivo de la XL Reunién del Comité Ejecutivo de la CLAC (Brasilig, Brasil, 4y 5 de
noviembre de 1993) la delegacion de Cuba present6 un informe sobre €l “ status’ delos paisesdel Caribey de
sus representaciones de aviacion civil (Adjunto 1).

0. DurantelaXLI reunion del Comité Ejecutivo (LaHabana, Cuba, 24 a 26 de abril de 1994) se
tomo conocimiento del interés de Aruba de incorporarse como miembro de la CLAC. En ese sentido,
considerando lo establecido en el Articulo 2 del Estatuto de la CLAC, no se encontré ningln obstaculo en
admitir aArubadentro delamembresiadela CLAC, dado su emplazamiento geogréfico de pertenecer a grupo
de Estados ddl Caribe. Sin embargo, en atencién a su estado politico y su colocacion en la OACI con la
calificacion de“ otrosterritorios’ como parte del Reino delos Paises Bgjos, se determind contemplar dentro de
laCLAC lamisma categoria.

10. Deigual manera, se tomd en cuentalo normado en €l Articulo 73 dela Cartade las Naciones
Unidas en cuanto alas relaciones que deben anudarse entre los miembros de las Naciones Unidas y |os otros
territorios, basados en €l principio general de buenavecindad, teniendo debidamente en cuentalosinteresesy €
bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter social, econémico y comercial.
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11. Por las razones expuestas, se admitié la incorporacion de Aruba en un estatus juridico
institucional, intermedio entre lacalidad de un Estado miembro propiamente dicho, reservado paralos Estados
independientes y de Estados observadores, credndose la calidad de “territorio adherente” con obligacionesy
derechos quelefije e Plenario representado por la Asamblea, instrumentandose su incorporacion en laforma
de procedimiento diplomético ante los Estados Unidos Mexicanos. Estaaternativaseriaaplicable para casos
analogos a de Aruba, con interés en participar de la comunidad latinoamericana de aviacion civil. En ese
orden de ideas, la X1 Asamblea Ordinaria de la CLAC (Manaos, Brasil, noviembre de 1994), aprobé la
Resolucion A11-2 (Adjunto 2) sobre laincorporacién de Aruba como Estado adherente alamembresiadela
CLAC.

Fortalecimiento dela membresiadela CLAC

12. Desde € periodo 1993-1994 se viene discutiendo e tema de la incorporacion de Estados
Unidos de Norteamérica (EEUU) y CanadaalaCLAC. Al respecto, caberecordar que desde hace mésdeuna
década, EEUU havenido participando en lasreuniones delaCLAC atravésdelaFAA en calidad de Estado
Observador. De igual manera, en aguella oportunidad, Canada demostré su interés en formar parte de la
CLAC. Enesascircunstancias, se consideré convenienteiniciar € analisis sobrelaposibilidad de modificar e
Estatuto paraincorporar adichos paisesalaCLAC.

13. Esta discusion continud durante € bienio 1995-1996, por considerarse importante dicha
incorporacion en el sentido de que muchos delos problemas, como laseguridad operaciona y la soberaniadel
espacio agreo de algunos Estados de la region, se resolverian més facilmente s esos Estados estuviesen
incorporados ala Comision.

14. En eseordendeideas, laXIll AsambleaOrdinariadelaCLAC (Santiago de Chile, 21 d 24 de
julio de 1998) aprobé la Resolucion A13-1 sobre la “ampliacion del area geogréfica de la CLAC parala
incorporacion de otros Estados de Américaala CLAC”, lamisma que, luego de haber transcurrido 7 afios
desde su promulgacion, no haentrado en vigor, por tener solamente tresratificacionesy senecesitacatorce. Al
respecto, se debe recordar que, conformelo establecelaResolucion A16-11 “ Méodosy Procedimientosparala
elaboracion, puestaen vigencia, derogacion y/o enmiendadelas DecisionesdelaCLAC”, laResolucion A13-1
deberia entrar en proceso de revocatoria, tema que sera tratado en la cuestion 10 del Orden del Dia.

15. Se debe tomar en cuenta que la incorporacién de otros Estados ala CLAC traeria también
erogaciones presupuestarias, ya que se requeririade un ampliacion del presupuesto por lacarga adicional de
trabajo que esto originariay porque habria que incorporar a toda la documentacion textos en inglés, ya que
actualmente se viene haciendo Uinicamente en castellano, a excepcion delas Decisiones que se promulgan tanto
es castellano como eninglés. No obstante, el Articulo 26 del Estatutoy el Articulo 37 del Reglamento Interno
delasReunionesdelaCLAC establecen que“ Losidiomas detrabajo dela CLAC son € espariol, € portugués
y €l inglés. Sn embargo, la traduccion de documentacion y la interpretacion simultanea del espafiol al
portuguésy al inglésy viceversay entre estos dosidiomas, se sujetaran alas previsiones presupuestarias que
haya aprobado la Asamblea”.

16. En ese sentido y, en vista que la mayoria de los Estados del Caribe no tienen como idioma
oficia a espafiol, la CLAC tendria que disponer de informacion bi o trilinglie. Asimismo, los Estados que
ofrezcan sede para las reuniones de los 6rganos subordinados de la CLAC, tendrian que considerar en sus
gastos, adicionalmente, servicios de interpretacion simultanea. Asimismo, se tendria que realizar un estudio
parael incremento delas cuotas en caso seincorporan otros Estados, considerando ademés, lanuevasituacion
del Organismo Regional apartir del 1° de enero de 2007.
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17. De igua manera, es necesario recordar € apoyo que la CLAC ha dado ala Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), dd que no solo forman parte Estados del Caribe, sino también del continente
americano: Aruba, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Savador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicanay Venezuela

18. Por otro lado, caberecordar que otraactitud de buenavoluntad, en relacién alos acercamientos
con los paisesdel Caribe angloy franco parlantes, particularmentelos paises miembrosdel CARICOM, hasido
e de permitir que formen parte de la planchade la CLAC para ocupar un asiento en el Consgjo dela OACI,
asunto que ha sucedido anteriormente con Trinidad y Tabago y, actualmente, con Santa Lucia.

19. Como se puede apreciar, en laCLAC, considerando € ambito de su jurisdiccién, siempre ha
existido el deseo de permitir laincorporacién de otros Estados, especialmente los anglo y franco parlantesy,
modificando su Estatuto, laincorporacion de Canaday de EEUU, con o que se convertiriaen un organismo
panamericano. No obstante esto, ninguno de los Estados del Caribe que no son parte de la CLAC, ha
demostrado interés en formar parte del Organismo.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

20. Seinvitaal Grupo de Expertos aanalizar lainformacion presentada, intercambiar criteriosy
sugerir a Comité Ejecutivo las medidas que estime pertinente.
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SUS REPRESENTACIONESDE AVIACION CIVIL

Pais Idioma Status politico PertenecealLa OACI SN
Antiguay Barbuda Inglés | Estado miembro Commonwealth Si | Dir. Aviacion Civil
Aruba Holandés | Autonomiaint. depende Holanda No | Dpto. Aviacion Civil
Bahamas Inglés | Estado miembro Commonwealth Si | Dpto. Aviacion Civil
Barbados Inglés | Estado miembro Commonwealth Si | Min. Trans. Telec. Inm. Int.
Islas Virgenes Brit. Inglés | Colonia Gran Bretafia No -
Islas Virgenes Nortea. Inglés | Territorio de Estados Unidos No -
Islas Cayman Inglés | Dependiente de Gran Bretafia No | Dir. Aviacion Civil
Dominica Inglés | Republica miembro Commonwealth No *
Granada Inglés | Estado miembro Commonwealth Si | Min. Turismo y Aviacion Civil
Guadalupe Francés | Dpto. Ultramar Francés No -
Guyana Inglés | Republica miembro Commonwealth Si | Min. Comunicaciones
Haiti Francés | Republica Si | Ofic. Nac. Aviacion Civil
Martinica Francés | Dpto. Ultramar Francés No -
Antillas Holandesas Holandés | Dpto. Ultramar Holandés No | Dir. Aviacién Civil
Puerto Rico Espafiol | Estado libre asociado No -
Saint Kitts-Nevis Inglés | Estado miembro Commonwealth No *
Santa Lucia Inglés | Estado miembro Commonwealth Si *
San Vicente Inglés | Estado miembro Commonwealth Si *
Surinam Holandés | Republica Si | Min. Trans. Comun. y Turismo
Trinidad y Tobago Inglés | Republica miembro Commonwealth Si | Division Aviacion Civil

*) Opera conjuntamente con la organizacion de los Estados Caribefios del Este (Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Monserrat, Saint Kitts and Nevis, San Vicente y Las Granaditas).

Resumen:

Paises miembros del Commonwealth 10

Republicas

Colonias

Territorios de ultramar francés
Territorios de ultramar holandés
Miembros de la OACI
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RESOLUCION A11-2

INCORPORACION DE ARUBA COMO ESTADO ADHERENTE
A LA MEMBRESIA DELA CLAC

CONSIDERANDO que € Articulo 2 del Estatuto del Organismo Regional establece que podran integrar
el mismo, solamente los Estados situados en América del Sur, América Central, incluyendo
Panamé, México y los Estados del Caribe, érea geogréfica que a los fines del mencionado
instrumento se denomina L atinoamérica;

CONSIDERANDO que dado su emplazamiento geogréfico, Aruba por pertenecer a grupo de Estados del
Caribe, se encuentra dentro del &rea delimitada por € Estatuto;

CONSIDERANDO que la X Asamblea de la CLAC adopt6 la Conclusion orientada a ensanchar la
membresia del organismo regional con los paises de habla no espafiola correspondientes a la
region caribefia, ponderando la necesidad de estrechar los lazos de cooperacion y colaboracién
entre las diferentes subregiones de Latinoamérica;

CONSIDERANDO que con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 74 de la Carta de las Naciones Unidas
jerarquiza el principio general de buena vecindad, en cuanto a las relaciones entre Miembros de
las Naciones Unidas y otros territorios,

CONSIDERANDO que Aruba, dada su configuracion ingtitucional auténoma obtenida en 1986, pero
formando parte del Reino de los Paises Bajos tiene capacidad juridica para asumir derechos y
contraer obligaciones internacionales en formaindependiente;

CONSIDERANDO que en base a su estado juridico institucional intermedio entre la calidad de Estado
miembro propiamente dicho, reservado para Estados independientes y de Estados observadores,
podria asignarsele la calidad de Estado Adherente con obligaciones y derechos que le fije €
Plenario representado por la Asamblea.

LA X1 ASAMBLEA RESUELVE

1 Incorporar a Aruba, en la calidad de Estado Adherente, con € reconocimiento del pleno gercicio
de derechos y obligaciones fijados a los Estados miembros de la CLAC.

2. Por los conductos institucionales pertinentes, el Gobierno de Aruba depositara en su oportunidad
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de México la notificacion de
aprobacion dd Estatuto dela CLAC.



