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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 al 18 de marzo de 2005)

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Facilitacion del transporte aéreo. Implementacién de nuevas medidas y
preparaciéon del Seminario AVSEC/FAL
Tarea No. 6 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
Antecedentes
1 Como se sabe, la CLAC cuenta con cinco Recomendaciones vigentes en materia de

facilitacién: Recomendacion A10-9 “Congestién aeroportuaria — necesidad de coordinacién con las
autoridades competentes’, Recomendacién A13-1 “Texto de Orientacién sobre un reglamento organico de
funcionamiento de los Comités nacionales y aeroportuarios de facilitacion”, Recomendacion A14-10
“Medidas de facilitacion en |os aer opuertos en beneficio de pasaj eros que requieren de asistencia especial”,
Recomendacion A14-12 “ Impuestosy derechos que gravan al transporteaéreo” y | aRecomendacion A14-14
“Facilitaciéon del transporte aéreo”.

2. Durante la Décima Cuarta reunion del GEPEJTA (Caracas, Venezuela, agosto de 2004), se
encargd ala Secretaria efectlie | as coordinaciones necesarias para realizar un Pandl sobre facilitacion, con la
participacion de todos los Comités FAL de los Estados.
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3. En ocasion delaX VI Asamblea OrdinariadelaCLAC (Ri6 de Janeiro, Brasil, noviembre de
2004) aceptando la recomendacién del Comité Ejecutivo seincluy6 en el Programade trabajo para el bienio
2005-2006, continuar con & seguimiento a esta tarea considerada de alta prioridad.

4, En cumplimiento adichatareay, tomando en cuentalo resuelto por la Asambleadela OACI,
es necesario que el Grupo inicie € trabajo de impulsar laimplementacion de nuevas medidas FAL y, como
parte de su estrategiarealizar el Seminario AVSEC/FAL.

Nuevas medidas FAL

5. Duranted 35° periodo de sesiones delaAsamblea dela OACI (septiembre/octubre de 2004)
seaprobd laResolucion A35-18 “ Declaracién refundida de las politicas permanentes de la OACI enlaesfera
del transporte aéreo” , lague en su parte resol utiva, especificamenteen € Apéndice D (Adjunto 1), contempla,
entre otras cosas, |a elaboracién de disposiciones sobre facilitacion, laaplicacion del Anexo 9, lacooperacion
internacional para proteger la seguridad e integridad de los pasaportes y € establecimiento de medidas y
cooperacién a escalanacional e internacional con respecto a asuntos de facilitacion.

6. Dentro delas huevas medidas, se debe considerar lanecesidad dedifundir y hacer conocer alas
autoridadeslas normas rel ativas a Facilitaci én recomendadas por OACl, asu vez establecer un procedimiento
paraquelosresponsables delaadministracion en el uso de susfacultadesimplementen en el menor tiempo las
disposiciones sugeridas en los documentos relativos a FAL del Organismo Internaciona. En ese orden de
ideas, se deberia dar prioridad a los Documentos de Lectura Mecanica (DVLM), la Listas de Pasgjeros
Anticipados (API) y € Registro de Nombre de los Pasgjeros (PNR), sin dejar de lado o que corresponde ala
elaboracion del Anexo 9 y documentos conexos.

7. Con relacion alos pasaportes de lectura mecanica (PLM), se debe precisar que dentro de los
Estados miembros dela CLAC, existe un nimero muy reducido que hace uso de esta nuevatecnologia, por lo
gue seria conveniente que durante lareunion los Expertos den a conocer su experiencia. Al respecto, con fecha
21 de enero de este afio, la OACI circuld una encuesta entre los Estados con el objetivo de identificar los
medios que permitan a la OACI proporcionar asistencia técnica para la expedicion de pasaportes de lectura
mecanica (Adjunto 2).

8. Por otro lado, se tiene conocimiento que dentro del programa de actividades de transporte
agfreo dela OACI, especificamente en €l &rea FAL, se ha previsto tentativamente parael 21 a 24 dejunio un
Seminario sobre biometria e implantacion de los pasaportes de lectura mecanica en la Region Asia-Pacifico,

gue se celebrara en la Region Administrativa Especia (RAE) de Hong Kong, China. Asimismo, se esta
proyectando un simposio mundial sobre MRTD/Biometriaen la Sede dela OACI (29-30 de septiembre) junto
con una exhibicion sobre el mismo tema (28-30 de septiembre).

9. También se sabe quela Secretariadel Comité de Transporte Aéreo presentd a 174° periodo de
sesionesdel Consgjo lanotade estudio AT-WP/1984 (16/12/2004) “ Examen delos comentarios delos estados
sobrelasrecomendaciones dela reunion departamental defacilitacion relativasalasenmiendasde Anexo 9”
(Adjunto 3), en la que, entre otras cosas, invita al Comité que recomiende al Consgjo la adopcion de la
Enmienda 19 a Anexo 9, que contiene las enmiendas a las normas y métodos recomendados (SARPS)
dimanantesdela 12° Reunién Departamental de Facilitacion. Asimismo, se sugiere guelos Estados participen
de esta actividad y otras referentes al tema.
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10. En dichaoportunidad, la Secretariadela OACl puso en conocimiento del Consejo uninforme
sobrelamarchade las principal es actividades de transporte aéreo (Adjunto 4), é cua sehaciareferencia, entre
oros, ala elaboracion del Anexo 9 y documentos conexos. De igual manera, se informé que un grupo de
estudio dela Secretariade la OA Cl habiaempezado atrabajar en laformulacién de orientaciones sobre acceso
alosdatosdel PNR, conforme aunarecomendacién dela 122 Reunién departamental defacilitacion (El Cairo,
marzo/abril de 2004) que fue respaldada por el Comité y adoptada por € Consgjo en € 172° periodo de
sesiones. Dicho trabajo se tenia previsto culminar para mediados de febrero de este afo.

Seminario AVSEC/FAL

11. Conforme alo acordado, se tiene previsto realizar en €l préximo mes de mayo € Seminario
AV SEC/FAL (Ciudad de Panamd, 17 aL. 19 de mayo de 2005) donde se debera abordar inicialmente temas
referidos a AVSEC, a continuacion temas FAL para finalmente considerar temas que relacionen ambos
aspectos. Paradllo, laSecretariahaconsiderado conveniente sefialar algunos puntos que deberian formar parte
del Orden ddl dia provisiona (Adjunto 5) y se solicita a los Expertos que, durante la reunion, realicen las
observaciones y sugerencias pertinentes, asi como, sugieran nombres de los expositores o especiaistasen las
diferentes materias consideradas.

12. Considerando que latarea FAL es unalabor complejay que necesita de la coordinacion de
otras areas dentro de laadministracién de los Estados, es necesario que se pidaquea Seminario no sdlo asista
laautoridad aeronauticasi no todoslos miembros que conforman los Comités FAL, de maneratal, que puedan
aportar con € trabajo encomendado.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

13. Seinvitaa Grupo de Expertos a

a) analizar lainformacion presentada;

b)  discutir sobrelaestrategiaaseguir paraimplementar |as nuevas normas, especiamente
la que debe cumplirse antes del afio 2010;

C) analizar € Orden del Dia propuesto para el Seminario FAL/AVSEC y sugerir los
nombres de los expositores en cada uno de los temas atratar; v,

d) exhortar la participacién en el Seminario AVSEC/FAL de todos los miembros que
conforman los Comités FAL de los Estados miembros.
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APENDICE D
Facilitacion
Seccién |. Elaboracion de disposiciones sobre facilitacion

Considerando que la finalidad del Anexo 9, Facilitacion, es exponer las obligaciones que los
Articulos 22, 23 y 24 del Convenio imponen a los Estados contratantes y normalizar los procedimientos
paracumplir con los requisitos legales alos que se refieren los Articulos 10, 13, 14, 29y 35;

Considerando que es imprescindible que los Estados contratantes continlen persiguiendo el
objetivo de méxima eficiencia en el transporte aéreo y al mismo tiempo protejan las operaciones de la
aviacion civil internacional contra actos de interferenciailicita;

Considerando que la elaboracién por la Organizacion de especificaciones para los documentos de
vigje de lectura mecénica ha demostrado ser efectiva para desarrollar sistemas que aceleren el despacho de
los pasajeros internacionales y miembros de las tripulaciones que pasan por los puestos de control en los
aeropuertos, mejorando a mismo tiempo e cumplimiento de los programas de seguridad y de
inmigracion; y

Considerando que la elaboracion de una serie de sefiales normalizadas para orientar alos vigjerosy
otros usuarios gque utilizan las terminal es de | os aeropuertos ha demostrado ser efectivay ventgjoss;

La Asamblea:

1. Pide ad Consgo que se asegure de que € Anexo 9, Facilitacion, esté a dia y satisfaga los
requisitos actuales de |os Estados contratantes respecto ala administracion de los controles fronterizos;

2. Pide a Consgjo que se asegure de gue las disposiciones del Anexo 9, Facilitacion, y del Anexo
17, Seguridad, sean compatibles y se complementen;

3. Pide a Consgjo que se cerciore de gque sus especificaciones y textos de orientacion contenidos
en Documentos de viaje de lectura mecanica (Doc 9303) se mantengan actualizados de acuerdo con los
avances de la técnica y que siga andizando las soluciones técnicas destinadas a mejorar los
procedimientos de despacho; y

4. Pide a Consgjo que se cerciore de que el documento Sefiales internacionales para orientacion
del publico en los aeropuertos y las terminales maritimas (Doc 9636) esté actualizado y responda a las
neces dades de |os Estados contratantes;

Seccion |1. Aplicacion del Anexo 9

Considerando que la aplicacion de las normas y métodos recomendados del Anexo 9 destinados a
mejorar los procedimientos en los puntos de control fronterizo parafacilitar €l despacho de |las aeronaves,
los pasgjerosy sus equipgjes, lacargay € correo es esencia paralograr laeficienciadel transporte aéreo;

La Asamblea:

1. Insta alos Estados contratantes a dedicar especial atencion a sus obligaciones dimanantes de los
Articulos 22, 23 y 24 del Convenio e incrementar sus esfuerzos para aplicar las normas y los métodos
recomendados del Anexo 9;
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2. Insta alos Estados contratantes a examinar con sentido critico, por lo menos unavez al afio, toda
diferencia que exista en su territorio entre sus reglamentos y métodos nacionales y las disposiciones de la
edicion vigente del Anexo 9, y a que desplieguen especia es esfuerzos para modificar sus politicas afin de
eliminar tales diferencias;

3. Insta a que cada Estado contratante notifique a la Organizacion € estado de aplicacion del
Anexo 9 en su territorio de conformidad con €l Articulo 38 del Convenio; y

4. Pide a Consgo que examine cuando sea necesario, pero por 1o menos cada tres afios, € estado
de aplicacion del Anexo 9 e indique los aspectos que requieran que los Estados contratantes intensifiquen
sus esfuerzos de aplicacion.

Seccién I11. Cooperacion internacional para proteger la seguridad eintegridad de los pasaportes

Considerando que €l pasaporte es el documento oficia basico que denota laidentidad y ciudadania
de una persona y proporciona a Estado de trdnsito o de destino una garantia de que € titular puede
regresar a Estado que expidio € pasaporte;

Considerando que la confianza internacional en laintegridad de los pasaportes es la esencia misma
del funcionamiento del sistema de vigjes internacionales;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha pedido ala OACI que estudiara
las formas de intensificar la cooperacion internaciona para luchar contra el tréfico de indocumentados,
subrayando a mismo tiempo que dichas actividades no deberian reducir la proteccion ofrecida a los
refugiados por € derecho internacional;

Considerando que la Asamblea Generd y e Consgo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas
han pedido a los Estados miembros que establezcan o mejoren los procedimientos para descubrir
facilmente los documentos de vigje falsos, cooperar, bilateral y multilateralmente, para impedir €l uso de
documentos falsos y tomar medidas de manera que se prevean penas por la preparacion o distribucion de
documentos de vig e falsos y la utilizaci én indebida de la aviacion comercia internacional; y

Considerando gue se necesita una cooperacion de ato nivel entre los Estados para reforzar la
resistencia a fraude de pasaportes, incluyendo la fasificacion o imitacion fraudulenta de pasaportes, €
uso de pasaportes fasificados o de imitacion fraudulenta, la utilizacién de pasaportes vaidos por
impostores, €l uso indebido de pasaportes auténticos por |os titulares legitimos para cometer un delito, la
utilizacion de pasaportes caducados o revocados 'y €l uso de pasaportes obtenidos de forma fraudulenta;

La Asamblea:

1. Insta alos Estados contratantes a intensificar sus esfuerzos para salvaguardar la seguridad e
integridad de sus pasaportes y protegerlos contra el fraude y asistirse mutuamente al respecto; y

2. Pide d Consgo que continle lalabor emprendida, para aumentar |a eficacia de los controles sobre
el fraude de pasaportes, incluida la posible preparacion de los SARPS y textos de orientacion
necesarios a fin de asitir alos Estados contratantes para mantener laintegridad y seguridad de sus
pasaportes y otros documentos de vigje.
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Seccion V. Medidasy cooperacién a escala nacional einternacional con respecto a asuntos de
facilitacion

Considerando que es preciso que los Estados contratantes sigan adoptando medidas para mejorar la
eficaciay eficiencia de los trdmites de despacho;

Considerando que la creacion y el funcionamiento activo de los comités nacionaes de facilitacidn
es un medio probado para efectuar las mejoras necesarias; y

Considerando que la cooperacion en cuestiones de facilitacion entre los Estados contratantes y con
las diversas partes, en € plano nacional e internacional, interesadas en cuestiones de facilitacion ha
beneficiado a todos |os interesados;

La Asamblea;

1. Insta a los Estados contratantes a establecer y utilizar comités nacionales de facilitacién y a
adoptar politicas de cooperacion regional entre Estados vecinos,

2. Insta a los Estados contratantes a participar en programas regionales y subregionaes de
facilitacion de otros organismos aeronauticos intergubernamental es;

3. Insta alos Estados contratantes a tomar |as medidas necesarias, mediante |os comités nacionales
de facilitacion u otros medios apropiados, para:

a) someter periddicamente a la atencidn de todos los departamentos interesados de su gobierno
lanecesidad de:

1) hacer que lareglamentacion y précticas nacionales se gjusten a las disposiciones y objeto
del Anexo 9;y

2) hallar soluciones satisfactorias paralos problemas que se presentan adiario en la esferade
lafacilitacion; y
b) tomar lainiciativa en toda medida ulterior que sea necesarig;
4. Insta alos Estados contratantes a que estimulen a sus comités nacionales de facilitacion y a otros

comités de facilitacion para que estudien los problemas de facilitacién y a que coordinen sus
conclusiones con las de otros Estados contratantes con |os cuales tengan enlaces aéreos,

5. Insta a los Estados vecinos y contiguos a que se consulten entre si, respecto a los problemas
comunes que puedan tener en materia de facilitacion, cuando parezca que dichas consultas puedan
conducir a una solucién uniforme de tales problemas;

6. Insta alos Estados contratantes a que estimulen a sus explotadores de aeronaves, para que sigan
colaborando intensamente con sus gobiernos, por lo que serefiere a

a) identificaciony solucién delos problemas de facilitacion; y

b) elaboracion de arreglos de cooperacion paraimpedir € tréficoilicito de estupefacientes, la
inmigracionilegal y otras amenazas alos intereses nacionales;
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7.

Insta a los Estados contratantes a que exhorten a los explotadores internacionales y a sus
asociaciones a participar, en lamedida de lo posible, en los sistemas de intercambio electronico de
datos, para alcanzar la maxima eficiencia en e despacho del tréfico de pasgeros y carga en las
terminaes internacionaes; y

Insta a los Estados y explotadores a que, en colaboracion con los organismos internacionales
interesados, hagan todo 1o posible por acelerar latramitacion y despacho de la carga aérea.
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Tel.: +1 (514) 954-8052

Ref.: EC 6/8-05/02 21 de enero de 2005

Asunto: Asistencia técnica para la expedicién de
pasaportes de lectura mecénica (PLM)

Tramitacion: Llenar, segiin corresponda, y devolver el
cuestionario adjunto a m4s tardar el 15 de mayo de 2005

Sefior/Seitora:

Tengo el honor de dirigirle 1a presente en relacién con la Recomendacién nim. B/3 de la
12* Reunién departamental de facilitacién (FAL/12) celebrada en El Cairo, Egipto, del 22 de marzo al
1 de abril de 2004. En la recomendacién se hace un llamamiento a la OACI para que identifique los medios
que permitan proporcionar asistencia técnica para la expedicién de pasaportes de lectura mecédnica (PLM) a
aquellos Estados que pudieran necesitarla.

El Consejo aprobé esta recomendacién durante su 172° periodo de sesiones y me pidié que
realizara una encuesta para determinar qué asistencia podrian requerir los Estados contratantes para
expedir PLM.

Asimismo, quisiera aprovechar la oportunidad para:

a)  preguntar de qué forma los Estados podrian prestarse apoyo entre si en la expedicién de
los PLM; y

b)  reunir datos sobre el mimero total de PLM que actualmente se encuentra en circulacién
a escala mundial.

Por lo tanto, mucho agradeceré que la autoridad expedidora de pasaportes de su Estado llene
la Parte A o la Parte B, segiin corresponda, y la Parte C del cuestionario que figura en el Adjunto, el cual le
ruego me haga llegar a mas tardar el 15 de mayo de 2005.

E-mail: icachq@icao.int
Sitatex: YULCAYA

999 University Street
Montréal, Quebec
Canada H3C 5H7

Tel.: +1 (514) 954-8219
Fax: +1 (514) 954-6077
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Las tltimas estadisticas con que cuenta la OACI sobre la expedicion de documentos de viaje
de lectura mecéanica estan disponibles en nuestro sitio web http://www.icao.int/mrtd, en la seccién “MRTD
Overview”. Mucho le agradeceria me seiialara cualquier error u omisién que encuentre en este documento.

Le ruego acepte el testimonio de mi mayor consideracion y aprecio.

{~ Taieb Chérif
Secretario General

Anéxase:
Cuestionario sobre asistencia técnica para la expedicion
de pasaportes de lectura mecénica (PLM)



ADJUNTO alacomunicacién EC 6/8-05/02

Cuestionario sobre asistencia técnica para la expedicion
de pasaportes de lectura mecanica (PLM)

Nombredel Estado:

(Marque con ¢ Si 0 NO, seglin corresponda, o proporcione la informacion solicitada)

1.

PARTE A.

¢Expide actualmente su Estado pasaportes de lectura mecéanica (PLM)?

Si T No T
Si larespuestaalapreguntal es“Si”, solo llenelas PartesB y C.
Si larespuestaalapreguntal es“NO”, sdlo llenelas PartesA 'y C.

ESTADOS QUE AUN NO EXPIDEN PLM
(Llene esta parte s6lo si respondié “NO” ala pregunta 1)

¢Requiere su Estado asistencia en relacion con laexpedicion de PLM?
Si | No |
Si larespuestaalapregunta4 fue“NO”, pase ala Parte C y responda a las preguntas.

Si larespuestaalapregunta4 fue “Si”, indique a continuacion € tipo de asistencia que su
Estado reguiere en relacion con laexpedicion de PLM (mar que con ¢, segiin corresponda):

Asdsigtencia relativa a la definicion de politicas (incluyendo, entre otras cosas,
orientacién sobre cuestiones relativas a seguridad y facilitacion, privacidad y
reingenieria de sistemas)

Orientacion técnica (comprension del Doc 9303 y normas de seguridad)

Consultoria (evaluaciones previas y posteriores ala produccion)

Asesoramiento sobre e proceso de licitacion

Gestién de proyectos (adquisicion, desarrollo y operacion)

Consecucién de asistencia financiera apropiada

Otros (detallese a continuacion o en una hoja por separado):




PARTE B.

PARTE C.

10.

A-2

ESTADOS QUE YA EXPIDEN PLM
(Llene esta parte solo si respondi6 “ SI” ala pregunta 1)

¢Aproximadamente cuéntos PLM tiene su Estado actualmente en circulacion.....................

¢Esta su Gabierno dispuesto en principio aproporcionar asistenciaen laexpedicién de PLM a
otros Estados que aln no los expiden?

Si _ No _

Si respondié “ SI” alapregunta8, indique acontinuacion € tipo de asistenciaque usted estaria

dispuesto a proporcionar, por intermedio de la OACI o en forma directa, a Estado o Estados

que larequieran (marque con ¢, segin corresponda):

LI Orientacién técnica o conocimientos especializados (incluyendo, entre otras cosas,
orientacion sobre las especificaciones del Doc 9303, la seguridad y otros elementos
opcionales que pueden incorporarse alos PLM y laaplicacién de tecnol ogias biométricas)

LI Gestion de proyectos

LI Presentacién de candidaturas paralalista de expertos

LI Facilitacion de arreglos financieros

LI Asesoramiento a Estados seleccionados

LI Educacion y promocion (p.g., ofreciendo informacion y asesoramiento basandose en la
experienciade su pais en laexpedicion de PLM)

M Otros (detallese a continuacion o en una hoja por separado):

INFORMACION ADICIONAL Y DATOS DE LAS PERSONAS CON QUIENES
ESTABLECER CONTACTO

Proporcione, de existir, cualquier informaci én o comentarios adicional es sobre laexpedicion de
PLM y otros documentos de vigje de lectura mecanica (p. €., indigue cualquier plan existente
paraexpedir PLM con tecnologia biométrica incorporada)
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11. Nombre de lapersonaque llend € Cuestionario:  .....cccccocceeveieeve e
12. PUBSED: ...ttt h e e e e E e R be e nbe e eae e e neene e
13. Direccion postal de OfiCINGL ........coiiieeiiceee e e
14. TEIEFONO: ...ttt
15. e TP TSRO PRSPPI
16. CONTEO ElECLIONICO: .....evieeeiieeiit ettt b b e bt nn et b et s e e n s
17. De haberlo, sitio web de Internet (URL) delaautoridad o departamento expedidor de pasaportes

del Gobierno:

L uego de haber llenado € cuestionario, enviese junto con cualquier anexo al:
Secretario Generdl
Organizacion de Aviacién Civil Internacional
999 University Street
Montreal, Quebec
Canada H3C 5H7
Oad:
FAX: +1-514-954-6408
Oad:

Correo €l ectrénico: fa @icao.int

—FIN—
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174° PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO

COMITE DE TRANSPORTE AEREO

Asunto nim. 15.4: Facilitacion

EXAMEN DE LOSCOMENTARIOSDE LOSESTADOS SOBRE LASRECOMENDACIONES
DE LA REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION RELATIVASA LASENMIENDAS
DEL ANEXO 9 (“RECOMENDACIONESDE TIPO A”)

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota trata de las respuestas a la comunicacion SD 6/4-04/57 e invita a
Comité, en el parrafo 5, arecomendar al Consgjo que adopte la Enmienda 19
al Anexo 9 propuestay €l proyecto de Resolucién de adopcién.

REFERENCIAS

* Doc 9838, Informe de la 122 Reunidn departamental de Facilitacion
AT-WP/1974
AT-SD/172-3y 4

* Comunicacion SD 6/4-04/57, AdjuntosA 'y B

* Nota deinformacioén relativaala AT-WP/1984

* Referencias principales

1. INTRODUCCION

1.1 En esta nota se presentan, para examen final del Comité, todas las modificaciones
propuestas a las normas y métodos recomendados (SARPS) del Anexo 9 contenidas en las
recomendaciones de tipo A de la 122 Reunion departamental de Facilitacion (FAL/12), celebrada en
El Cairo (Egipto) del 22 de marzo a 1 de abril de 2004. En sus terceray cuarta sesiones del 172° periodo
de sesiones, el Comité efectud e examen inicia de las recomendaciones y posteriormente, mediante la
comunicacion SD 6/4-04/57 del 30 de julio de 2004 se transmitieron, junto con las observaciones del
Comité, alos Estados contratantes solicitando sus comentarios al respecto.

(34 péginas)
S04-6155
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2. RESPUESTASA LA COMUNICACION SD 6/4-04/57

21 En el momento de redactar la presente nota, 44 Estados habian dado respuesta a la
comunicacion. En el Apéndice A figuran los Estados que respondieron y se resume la naturaleza de sus
respuestas.

2.2 Diecinueve Estados aceptaron/aprobaron las recomendaciones de la Reunion
departamental o no presentaron objeciones/comentarios con respecto alas mismas.

2.3 Veinticinco Estados formularon comentarios con respecto a las recomendaciones de la
Reunién departamental o alas observaciones del Comité. Casi todos |os comentarios que son de fondo, es
decir, las medidas concretas propuestas al Comité con respecto a las recomendaciones, se reproducen en
una nota de informacion publicada por separado, en inglés Unicamente. En el parrafo 3 a continuacién, se
reproducen Unicamente los comentarios recibidos con respecto a las normas 3.10 y 3.48,
dos disposiciones que € Comité habia pedido a los Estados que las tuvieran especiamente en cuenta a
examinar las recomendaciones de la FAL/12. No se presentan | as observaciones de carécter general. Estas
incluyen las diferencias nacionales con respecto a las recomendaciones e informacion sobre politicas
nacionales.

3. COMENTARIOS SELECCIONADOS

31 A continuacién se reproducen los resimenes de los comentarios recibidos de los Estados
con respecto alas Normas 3.10y 3.48

311 3.10 Los Estados contratantes comenzaran a expedir Unicamente
pasaportes de lectura mecanica con arreglo a las especificaciones que
figuran en el Doc 9303, Parte 1, antes del 1 de abril de 2010.

Comentarios con respecto al término “ Unicamente”

3111 El Gobierno del Japdn considera que la disposicion es sumamente rigurosa s por
“Unicamente” se entiende que se prohibe la expedicidn de pasaportes que no sean de lectura mecanica.
Deberian considerarse agunas excepciones debido a que los pasaportes expedidos en casos de
emergencia y los documentos de vigie expedidos Unicamente para retornar a Japon en las misiones
diplométicas japonesas en el extranjero, que podrian no disponer del equipo necesario para expedir los
pasaportes de lectura mecanica (PLM), tendrian que ser documentos no susceptibles de lectura mecénica

3112 La Secretaria estd de acuerdo con € Japdn y sugiere la supresién del término
“Unicamente”. La norma propuesta, redactada inicialmente por la Secretaria, intencionalmente omitié la
palabra “ iinicamente” por el mismo motivo.

Comentarios con respecto a la fecha de implantacion de los PLM

3113 Argentinay Chile indicaron que la fecha de 1 de abril de 2010 que se habia fijado como
plazo para que los Estados contratantes comenzaran a expedir pasaportes de lectura mecénica debe
respetarse ya que se trataba de una solucién conciliatoria lograda por consenso en la reunion FAL/12.
No se recibieron comentarios especificos respecto a este tema de los Estados que no expiden PLM,
aunque algunos expresaron su acuerdo con todas las recomendaciones de la Reunion departamental, 1o
cua supone gue apoyan la fecha del 1 de abril de 2010. Por otra parte, Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bgjos,
Reino Unido, Republica Checa, Sueciay Suizaindicaron su preferencia por e plazo més cercano del 1 de
abril de 2008 argumentando razones de seguridad de la aviacion, facilitacion y eficiencia de los controles
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en las fronteras, ventgjas de los PLM en los sistemas de inspeccion, legislacion nacional y regiona (UE);
infactibilidad de fijar un segundo plazo para que dejen de ser validos | os pasaportes que no sean de lectura
mecanicay el requisito de los PLM para las aplicaciones de informacion anticipada sobre |os pasajeros
(API) y despacho anticipado de pasgjeros (APP).

3114 Con respecto a las observaciones del Comité acerca de este parrafo: a) Argentina sefial6
gue la elaboracién de una disposicion adiciona para reducir la validez de los pasaportes que no sean de
lectura mecénica representa una tarea considerable para los Estados que desean expedir los PLM,;
b) Australia sefial 6 que en caso de que se aceptara la recomendacion de fijar 2010 como fecha de entrada
en vigor, su Estado proponia, en consecuencia, que los pasaportes que no sean de lectura mecanica fueran
validos Unicamente hasta 2015; c) Finlandia no apoya una disposicion adicional parareducir lavalidez de
los pasaportes que no sean de lectura mecanica; d) los Paises Bajos indicaron que, en caso de que no fuese
posible fijar lafechamas cercana (2008) su Estado apoyaba la sugerencia del Comité de reducir la validez
de los pasaportes que no sean de lectura mecénica, aunque, en la préctica, esto podria plantear algunas
dificultades; €) Noruega considera que esta sugerencia es problemética. Existen problemas tanto de orden
practico como juridico en relacidon con esta sugerencia gue no se han destacado y debido a ello Noruega
no apoya la sugerencia; y f) e Reino Unido apoya firmemente la sugerencia de incluir una disposicion
adiciona en & Anexo 9 para reducir la validez de los pasaportes que no sean de lectura mecanica.
El Reino Unido sugiere gque tales pasaportes dejen de ser vélidos para vigjes internacionales después
de 2015.

3.1.15 Comentarios de la Secretaria: Si bien las dos posturas del debate con respecto a la
fecha que debe especificarse en la norma parecieran crear un impasse, los argumentos expresados en
contra de una fecha mas cercana, hasta e momento, se plantearon en e contexto de las estadisticas
disponibles en el momento en que se celebrd la Reunion departamentd y la fata de informacion acerca de
si los Estados podrian recibir asistencia para aplicar la nueva norma. La experiencia de los Estados que ya
estan expidiendo los PLM sugiere que € proceso de obtener, elaborar e implantar un nuevo sistema de
pasaportes toma de 3 a5 afios desde el momento en que el Estado en cuestion decido hacerlo. Un aspecto
positivo es que los datos disponibles indican que & nimero de Estados que ha finalizado este proceso
aumenta constantemente y en la actualidad es aproximadamente de 110, ademas, la informacion de la que
se tiene conocimiento parece indicar que varios otros Estados se encuentran en alguna de las etapas del
proceso. Ademas, en € interin, la Secretaria ha consultado con el Comité contra el terrorismo de la ONU,
el G-8 y otras organizaciones internacionales y ha concluido que sus Estados miembros pueden prestar
asistencia en laforma de servicios de expertos, gestion de proyectos, consultorias, facilitacion de arreglos
de financiacion y asesoramiento general. Se esta preparando una comunicacion que se enviara
posteriormente en € mes de enero en la que se invitara a los Estados que no expiden los PLM a que
especifiquen sus necesidades de asistencia y se solicitard a otros Estados a que indiquen los tipos de
asistencia que pueden proporcionar. Ademés, la Secretaria continlia ofreciendo asesoramiento técnico
relativo ala aplicacion de las especificaciones del Doc 9303 y sigue realizando verificaciones de garantia
de calidad en |os pasaportes prototipo antes de su expedicion.

3116 Los factores antedichos apoyarian la expectativa de que casi todos los Estados
podrian estar en condiciones de expedir pasaportes de lectura mecanica un poco antes de abril de 2010.
Convendria que e Comité tuviese estos factores en cuenta a finalizar su recomendacion.

3.1.17 En relacion con la sugerencia de reducir la validez de los pasaportes que no sean de
lectura mecanica, es poco probable que la aplicacion de esta norma sea viable ya que requeriria muchas
modificaciones en las reglamentaciones nacionales y procedimientos internos existentes. Con todo, €
hecho de que no se fije una fecha de expiracién no impediria que otros Estados implanten medidas para
demostrar a publico vigero que los procesos de solicitud de visados y procedimientos de entrada se
facilitan y aceleran paralos titulares de los PLM. En esta forma, muchos vigjeros tendrian €l incentivo de
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cambiar voluntariamente sus antiguos pasaportes por nuevos tan pronto como sus paises comiencen a
expedir los PLM, permitiendo eficazmente una transicién mas rapida.

3.1.1.8 Medidas propuestas al Comité Se invita a Comité a aprobar la enmienda propuesta
por € Japon de suprimir el término “Unicamente” y a decidir sobre un plazo apropiado a fin de
recomendar a Consegjo que lo adopte.

3.1.2 3.48 Los Estados contratantes no exigiran acceso a Registro de nombre
de los pasgjeros (PNR) para complementar la informacion recibida
mediante sistemas de informacion anticipada sobre los pasaeros (API)
hasta que la OACI haya elaborado directrices. Los Estados contratantes
gue requieran acceso a PNR deberdn gustar sus requisitos de
informacion y el tratamiento de la misma a las directrices que elabore la
OACI.

3121 Argentina considera que s bien la norma no estd redactada apropiadamente, es
importante destacar el espiritu de la misma que ha de tener precedencia sobre toda correccion que se le
haga. La Republica de Corea ha indicado que, debido a las amenazas terroristas en su contra, no puede
esperar hasta que la OACI elabore sus directrices sobre e PNR y opina que una prohibicién global de
la OACI sobre € acceso al PNR significaignorar la situacion actual que enfrenta ese Estado. Suponiendo
que transcurrird algun tiempo antes de que las directrices de la OACI se adopten, la Republica de Corea
considera que deberia permitirse el acceso a PNR dentro del ambito de los reglamentos internacionales
sobre “proteccién de la informacion privada’. Se sugirié un método recomendado para que sustituyera a
la recomendacion formulada por la Reunion departamental .

3122 L os Estados Unidos perciben la vulnerabilidad de la seguridad inherente al aplazamiento
del requisito de los PNR hasta que se elaboren las directrices a respecto, y consideran que se deberia
alentar alos Estados a que creen e implanten sistemas de datos PNR para promover la seguridad hasta que
se elaboren las directrices de la OACI. En consecuencia, esta norma propuesta resulta innecesaria y
deberia aplazarse.

3.1.23 Con respecto a las observaciones del Comité sobre este parrafo, Argentina sefiaé que,
independientemente de la decision de encargar a un grupo de estudio de la Secretaria de la OACI que
elabore directrices, es necesario proporcionar un plazo considerable para su implantacion a fin de gustar
las posibles restricciones que existiesen en la legislacion nacional.

3124 La Secretaria sugiere que esta disposicion se aplace hasta finalizar las directrices sobre
los PNR actuamente en proceso de desarrollo por el Grupo de estudio sobre [os PNR y sean presentadas
al Comité de transporte aéreo.

3125 Medidas del Comité Seinvitaa Comité a aplazar € andlisis sobre € parrafo 3.48 aun
periodo de sesiones ulterior.

4. ADOPCION DE LA ENMIENDA
41 En e Apéndice B figura un proyecto de version de texto que, en caso de adoptarse,

pasaria a ser la enmienda 19 del Anexo 9. El proyecto reflgja las medidas propuestas en €l parrafo 3
anterior y en la nota de informacion conexa.
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4.2 En el Apéndice C figura un proyecto de resolucion de adopcion. Este proyecto de
resolucion sigue el modelo utilizado en la adopcién de enmiendas a los Anexos del Convenio y hace
referencia alas siguientes fechas:

a) Notificacion de desacuerdo por los Estados: antes del 11 dejulio de 2005
b) Fechade entradaen vigor
(amenos que una mayoria desapruebe) 11 dejulio de 2005
c) Notificacion de lafecha de cumplimiento por
los Estados o de la notificacion de diferencias antes del 24 de octubre de 2005
d) Fechaaplicable 24 de noviembre de 2005
4.3 En el Apéndice D figuralaenmiendaa Predmbulo.

5. MEDIDASPROPUESTASAL COMITE DE TRANSPORTE AEREO
51 Seinvitaa Comité a

a) considerar las recomendaciones que formulé la Reunién departamental relativas alas
enmiendas del Anexo 9, teniendo en cuenta los comentarios presentados en el
parrafo 3 anterior y en la nota de informacion, y convenir en tomar las medidas
propuestas sobre el texto en cuestion;

b) recomendar a Consgo que adopte, como Enmienda 19 del Anexo 9, las enmiendas a
las normas y métodos recomendados (SARPS) contenidos en € Apéndice B
(en laforma enmendada posteriormente por € Comité);

c) recomendar a Consgo que apruebe las Notas contenidas en € Apéndice B
(en laforma enmendada posteriormente por e Comité);

d) recomendar al Consgo que apruebe € proyecto de Resolucion de adopcion que
figuraen el Apéndice C;y

€) recomendar a Consgo que apruebe la enmienda del Preambulo que figura en €
ApéndiceD.
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APENDICE A

RESUMEN DE LASRESPUESTASA LA COMUNICACION SD 6/4-04/57
DE FECHA 30 DE JULI0O DE 2004

A—Acuerdo o aprobacion (incluye “sin objeciones/comentarios”) O—Otros comentarios (diferencias, indicaciones de politicas nacionales,
observaciones generales)
C—Comentarios que sugieren enmiendas 0 mejoras a texto
NOMBRE DEL ESTADO Alc|o Chipre v
Afganistan Dinamarca
Albania Djibouti
Alemania v Ecuador
Argelia Egipto 4
Andorra El Salvador
Angola Emiratos Arabes Unidos
Antiguay Barbuda Eritrea
Arabia Saudita Eslovaquia
Argentina v Eslovenia
Armenia Espafia
Australia vi v Estados Unidos
Austria v Estonia v
Azerbaiyan v Etiopia
Bahamas Federacion de Rusia v
Bahrein v Filipinas v
Bangladesh Fiji
Barbados Finlandia
Belaris v Francia
Bélgica vi v Gabobn
Belice v Gambia
Benin Georgia
Bhutan Ghana
Bolivia Grecia
Bosniay Herzegovina Granada
Botswana Guatemala
Brasil v Guinea
Brunei Darussalam Guinea-Bissau
Bulgaria Guinea Ecuatorial
Burkina Faso Guyana
Burundi Haiti
Camboya Honduras
Camerin Hungria v
Canada v Islandia
Cabo Verde Islas Cook
Chad Islas Marshall
Chile v Islas Salomén
China v India
China (RAE Hong Kong) v Indonesia
China (RAE Macau) Irén (Republica Islamica del)
Colombia Iraq
Comoras Irlanda
Congo Israel
CostaRica Italia
Céte d'lvoire Jamahiriya Arabe Libia
Croacia v Jamaica
Cuba v Japén
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Jordania Repuiblica Democrética Popular Lao
Kazgjstan Repuiblica Popular Democrética de Corea
Kenya RepUblica de Moldova
Kiribati Republica Dominicana
Kuwait Republica Unida de Tanzania
Kirguistan Rumania v
Laex Republica Y ugoslava de Macedonia Rwanda
Letonia Saint Kittsy Nevis
Libano Santa Lucia
Lesotho San Vicente y las Granadinas
Liberia Samoa v
Lituania San Marino
Luxemburgo Santo Toméy Principe
Madagascar Senegal
Malawi Seychelles
Malasia SierraLeona
Maldivas Singapur
Mali Somalia
Malta Sudéfrica
Mauritania Sri Lanka
Mauricio v Sudan
México Suriname
Micronesia (Estados Federados de) Swazilandia
Ménaco Suecia v v
Mongolia Suiza viv
Marruecos Tayikistan
Mozambique Tailandia
Myanmar Togo
Namibia Tonga
Nauru Trinidad y Tabago
Nepal Tinez
Nueva Zelandia viv Turquia v
Nicaragua Turkmenistan
Niger Uganda
Nigeria Ucrania
Noruega Vi iv Uruguay v
Omén Uzbekistan
Paises Bajos vi|v Vanuatu
Pakistan Venezuela
Palau Viet Nam
Panaméa Yemen
Papua Nueva Guinea Y ugoslavia
Paraguay Zambia
Perti Zimbabwe
Polonia
Portugal
Qatar TOTALES 19| 25
Reino Unido viv
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica Checa v
Republica de Corea v
Republica Democrética del Congo
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APENDICE B

ENMIENDA 19 DE LASNORMASY METODOS
RECOMENDADOSINTERNACIONALES— FACILITACION —ANEXO 9

NOTA SOBRE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE ENMIENDA DEL ANEXO 9

El texto de la enmienda se presenta de modo que € texto que ha de suprimirse aparece
tachado y €l texto nuevo se destaca con sombreado, como se ilustra a continuacion:

3.52 Las autoridades competentes se hardn cargo texto existente del Anexo
prontamente de los pasgeros y tripulacion para
verificar s son o no admisibles en el Estado.

eHexto-gue-ha-de-suprimirse-aparece tachado texto que ha de suprimirse

el nuevo texto que ha de insertarse se destaca nuevo texto que ha de insertarse
con sombreado

etexto-gue-ha-de-suprimirse—aparece-tachadoy nuevo texto que ha de sustituir al actual

acontinuacién aparece €l nuevo texto que se
destaca con sombreado
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I. Anexo 9, Capitulo 1
Enmiéndese el Capitulo 1 como sigue:
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
A. Definiciones

Los términos y expresiones indicados a continuacion, cuando se usan en las normas y
métodos recomendados relativos a facilitacion, tienen € significado siguiente:

Admision. El permiso otorgado a una persona por |as autoridades competentes de un Estado para entrar a
ese Estado, de conformidad con sus leyes nacionales.

Agente autorizado. Persona que representa al explotador de aeronaves y que esta autorizada por éste para
actuar en los asuntos relacionados con la entrada y despacho de sus aeronaves, tripulacién, pasgeros,
carga, correo, equipaje o suministros e incluye, cuando lo permita la legislacion nacional, a terceros
autorizados para ocuparse de la carga en la aeronave.

Control de inmigracion. Medidas adoptadas por los Estados para controlar la entrada, el trénsito y la
salida de sus territorios de las personas gque vigjan por via aérea.

Documentos de-tas-Hneas-aéreas-y de los explotadores de aeronaves. Cartas de porte aéreo/notas de
consignacion, billetes de pasgje y tarjetas de embarque de pasgjeros, documentos de liquidacién bancaria
y de agencia, billetes de exceso de equipaje, bonos de crédito (M.C.O., informes sobre dafios e
irregularidades, etiquetas para €l equipaje y para la carga, horarios y documentos relativos a peso y a
centrgje, para uso de-tasHneas-aéreasy-de |os expl otadores de aeronaves.

Documentos de los explotadores. (Véase “documentos de-tas-Hneas—aéreas-y de los explotadores de
aeronaves.)

Documento de viaje. Un pasaporte u otro documento oficial de identidad expedido por un Estado o una
organizacion, que puede ser utilizado por €l titular legitimo para viagjes internacionales.

Evaluacién de riesgo. La evaluacion que efectlia un Estado para establecer s una persona deportada
puede ser trasladada utilizando servicios aéreos comerciales con 0 sin acompafiamiento de custodias. En
la evaluacion deberian tenerse en cuenta todos |os factores pertinentes, incluidos su salud médica, mental
y fisica que permita su traslado en un vuelo comercial, su buena disposicion o renuencia a vigar, sus
patrones de comportamiento y todo antecedente de actos violentos.

Explotador de aeronaves. (Véase “ Explotador”).
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Inicio ddl viaje. El punto en que la personainicid su vigje, sin tener en cuenta ningin aeropuerto en el que
haya hecho una parada en transito directo, ya sea en un vuelo directo o en un vuelo de enlace, s no salié
delazonadel trénsito directo del aeropuerto en cuestion.

I ntegridad fronteriza. La observancia, por un Estado, de sus leyes y reglamentos relativos a movimiento
de mercancias y personas através de sus fronteras.

Orden de deportacion. Una orden por escrito, expedida por las autoridades competentes de un Estado y
notificada a una persona deportada, ordenandol e que salga de ese Estado.

Orden de retiro. Una orden por escrito notificada por un Estado a un explotador en cuyo vuelo vigara
una persona no admisible para entrar en ese Estado, ordenando al explotador que retire a esa persona de
su territorio.

Persona deportada. Una persona que fue admitida legalmente a un Estado por sus autoridades o que entrd
por medios ilicitos al Estado, y a quien posteriormente las autoridades competentes le ordenan
oficialmente salir de ese Estado.

Persona documentada inapropiadamente. Una persona que vigja o intenta vigjar: @ con un documento
de vigie que ha expirado o un visado que no es véido; b) con un documento de viae o un visado
falsificado o dterado; c) con el documento de viaje o visado de otra persona; o d) sin documento de vigie
o visado, S serequiere.

Provisiones transportadas a bordo. Articulos, ya sea desechables o destinados para usos muiltiples, que €l
explotador de aeronaves utiliza parad suministro de servicios durante los vuel os, en particular para servir
los dimentos y brindar comodidades a los pasgjeros.

Retiro de una persona. Accion mediante la cual las autoridades competentes de un Estado, en
cumplimiento de sus leyes, ordenan a una persona salir de ese Estado.

Zona de transito directo. Zona especia que, con la aprobacion de las autoridades competentes y bajo su

Jurl sd|c0| on |nmed| ata, se Stabl eceen Ios aeropuertos internacional es para-comedidad-y-conveniencia-del
tante-donde los pasgjeros pueden

permanecer durante e transuto o] transbordo sin soI|C|tar entradaal Estado.

B. Principios generales

[omitido]
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I1. Anexo 9, Capitulo 2
ENTRADA Y SALIDA DE AERONAVES

Enmiéndese e Capitulo 2 como sigue:

224 Cuando se requiera la desinsectacion, e Estado contratante autorizara o aceptara
Unicamente aguellos métodos, sean quimicos 0 no, O insecticidas que estédn recomendados por la
Organizacién Mundial dela Salud y que el Estado contratante considera eficaces.

Nota.— Esta disposicién no excluye la prueba y € ensayo de otros métodos para aprobacion en
ltima instancia por la Organizacion Mundial de la Salud.

242 Método recomendado.— En los aeropuertos internacionales en los que se efectian
operaciones de la aviacién general internacional, los Estados contratantes deberian disponer lo
necesario para gue los servicios de inspeccién y de despacho fronterizos sean de nivel adecuado para
dichas operaciones. Los Estados contratantes, en cooperacion con los explotadores de aeronaves, y los
explotadores de aeropuertos, deberian fijar como objetivo un plazo maximo de 60 minutos para
completar todos los tramites de salida/llegada requeridos, incluyendo las medidas de seguridad de la
aviacion para una aeronave gue no requiera mas que la tramitacién normal, calculandose dicho plazo
desde € momento en que e miembro de la tripulacién presenta la aeronave al primer punto de
tramitacion del aeropuerto.

Nota— En los “tramites de llegada/salida requeridos’ que habran de completarse en € plazo de

60 minutos deberian incluirse las medidas de seguridad de la aviacién y, cuando corresponda, la
recaudacion de derechos aeroportuarios y otros gravamenes y las medidas de control fronterizo.

[11. Anexo 9, Capitulo 3
ENTRADA Y SALIDA DE PERSONASY DE SU EQUIPAJE

Enmiéndese el Capitulo 3 como sigue:

A. Generalidades
31 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.1 actual no cambia.]
3.2 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.2 actual no cambia.]
3-+43.3 Los Estados contratantes que utilizan eédiges-de-barrasmicroprocesadores con circuitos
integrados (IC) u otras tecnologias optativas de lectura mecanica para la representacion de datos

personal es en-tespasapertes,incluyendo datos biométricos, en sus documentos de viaje, tomardn medidas
para que los datos codificados puedan ser descifrados por € titular del documento, si |0 solicita.
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34 L os Estados contratantes no prorrogaran la validez de sus documentos de viaje de lectura
mecanica.

331 Neta1—Nota 1.— Las especificaciones para pasapertedocumentos de viaje de lectura mecanica
(Doc 9303, Parte—1 Serie) no permiten que se aIteren—Les—elates—en—La—zena—ele—leetuFa—meeame&
Hcluyende la fecha de expiracion: » ! /al
pasapeortedelectura-mecaniea ni otros datos de Ia zona de Iectura mecanica.

Nota 2— Los Estados cuya legidacion o reglamentos nacionales actualmente permiten
prorrogar el periodo de validez deberian procurar enmendar € texto pertinente dentro de un periodo
razonable.

B. Documentosrequeridos para viajar
3:33.5 [Nota dela Secretaria: El texto del parrafo 3.3 actual no cambia (el nimero cambiaa 3.5).]
3:43.6 [Notadela Secretaria: El texto del parrafo 3.4 actual no cambia (el nimero cambiaa 3.6).]

Nota.—[Nota de la Secretaria: El texto actual no cambia.]

C. Seguridad delosdocumentosdeviaje

3.7 Los Estados contratantes actualizaran regularmente los elementos de seguridad que
figuran en las nuevas versiones de sus documentos de vigje, afin de impedir su uso indebido y facilitar la
deteccion en los casos en los que dichos documentos se hayan aterado, duplicado o emitido en forma

ilegal.

3.8 Los Estados contratantes estableceran controles respecto a la creacion y expedicion lega
de los documentos de vigie a fin de protegerse contra e robo de sus inventarios y e apoderamiento
indebido de documentos de vigj e recientemente emitidos.

3.9 Método recomendado— Los Estados contratantes deberian incorporar datos
biométricos en sus pasaportes, visados y otros documentos oficiales de viaje de lectura mecanica,
utilizando una o mas de las técnicas de almacenamiento de datos optativas para suplementar la zona de
lectura mecanica, segun se especifica en € Doc 9303, Documentos de vige de lectura mecéanica. Los
datos requeridos almacenados en un microcircuito integrado son los mismos que se imprimen en la
pagina de datos; o sea, |os datos contenidos en la zona de lectura mecanica mas la imagen fotogréfica
digitalizada. Los Estados contratantes que deseen suplementar la imagen facial con otro elemento
biométrico en el pasaporte pueden utilizar imagenes de impresiones digitales o del iris. Los Estados
contratantes que incorporen datos biométricos en sus pasaportes de lectura mecanica deben almacenar
los datos en un microcircuito integrado sin contacto que cumpla la norma ISO/IEC 14443 y esté
programado de conformidad con la estructura |6gica de datos establecida por la OACI.

C-PasapertesD. Documentosdeviaje

3.10 Los Estados contratantes comenzaran a expedir Unicamente pasaportes de lectura
mecanica con arreglo a las especificaciones que figuran en el Doc 9303, Parte 1, antes del 1 de abil
de 2010.
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3:53.11 M étodo recomendado.— Al otorgar
documentos de identidad o visados aceptados para fines de V|aje los Estados contratantes deberlan
expedirlos en una forma susceptible de lectura mecanica, tal como se estipula en el Doc 9303 (serie),
Documentos de vigje de lectura mecanica.

3:63.12 Al expedir pasaportes que no sean suseeptibles—de lectura mecanica, los Estados
contratantes se asegurarén de que los datos de identificacion persona y de emision del documento, asi
como €l formato de la pagina de datos, se ajusten a las especificaciones parala“zona visua” estipuladas
en el Doc 9303, Parte 1, Pasaportes de lectura mecanica. El area de la “zona de lectura mecanica’ se
[lenaré con términos tales como “este pasaporte no es de lectura mecénica’ u otros datos para impedir la
insercion fraudulenta de caracteres de lectura mecanica

3:83.13 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.8 actual no cambia (el nimero cambia
a3.13)]
3:93.14 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.9 actual no cambia (el nimero cambia
a3.14).]

3:913.14.1 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.9.1 actual no cambia (el nimero cambia
a3.14.1).]

3-103.15 [Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.10 actual no cambia (el nimero cambia
a3.15).]
3-113.16 M étodo recomendado.— Al expedir o reexpedir pasaportes para viajes de turismo o de

negocios, los Estados contratantes deberian prescribir normalmente un periodo de validez de por lo
menos 5 cinco afios, respecto a un nimero ilimitado de viajes y para viajes a todos los Estados y
territorios.

Nota-21.— Considerando la duracién limitada de los documentos y la apariencia cambiante del
titular del pasaporte con e transcurso del tiempo, se recomienda un periodo de validez de no mas de
10 afios.

Nota 2.— Los pasaportes de emergencia, diplomaticos, oficiales y otros expedidos con fines
especiales podran tener un periodo de validez mas corto.

B-E. Visadosde salida

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.12 y 3.13 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.17y 3.18)]

E-F. Visadosdeentraday reingreso

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.14 a 3.20 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.19-3.25)]



AT-WP/1984
B-7 Apéndice B

FG. Tarjetasde embarque/ desembarque

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.21 a 3.24 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.26 - 3.29)]

G-H. Certificados de vacunas

[Nota de la Secretaria: El texto del parrafo 3.25 actual no cambia (el nimero cambiaa 3.30)]

I.  Inspeccion de documentosde viaje

331 L os Estados contratantes asistiran a los explotadores de aeronaves en la evaluacion de los
documentos de vigj e presentados por los pasgjeros a fin de disuadir el fraude y los abusos.

3:54.23.32 Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian considerar concertar
acuer dos—tales—come-memorandos-de-acuerde—{(MOU), con otros Estados contratantes-a—fin-depara
permitir que se asignen “funcionarios de enlace™ en |os aeropuertos, 6-se-establezean-otras-formas-de
cooperacidn-nternacional-para asistir a los explotadores a determinar la validez y autenticidad de los

pasapertesy-visadesdocumentos de viaje de lespasajereslas personas que se embarcan.

3:533.33 L os explotadores de aeronaves tomaran precavciones hecesarias en € punto de embarque
para asegurar que los pasgjeros lleven consigo los documentos prescritos por los Estados de transito y
destino, paralos fines de control descritos en el Capitulo 3,-Seeeién-B.

H-J. Procedimientos de salida

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.26 a 3.30 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.34-3.38)]

K. Procedimientos de entrada y responsabilidades

3:313.39 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes, ea con la cooperacion een de los
explotadores de aeronaves y ltas-autoridades-aeroportuariad os explotadores de aeropuertos deberian
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fijar como objetivo € despacho en menos de cuarenta y cinco (45) minutos después del desembarque de
todos los pasajeros con respecto a los cuales no sea necesaria mas que la inspeccion normal, cualquiera
gue sea el tamafio de la aeronavey la hora programada de Ilegada.

3-333.40 Métodorecomendado—Para acelerar |as inspecciones, |0s Estados contratantes, en con
la cooperacion econ—ta—administracion—aeropertuaria de los explotadores de aeropuertos, deberian
emplearemplearan la tecnologia aplicable y adeptar adoptaran un sistema de inspeccién de inmigracion
por filas mltiples u otro medio de distribuir a los pasgeros en los aeropuertos internacionales en que €
volumen del tréfico de pasgjeros justifique su-mplantaciéntales medidas.

3:323.41 Excepto en circunstancias especiales, 1os Estados contratantes no exigiran que se recojan
lespasapertes;-|os documentos de vigj e efieiales u otros documentos de identidad de los pasgjeros o de la
tripulacién antes de que lleguen alos puntos de control de pasaportes.

3:523.42 L as autoridades competentes se-harén-carge aceptaran prontamente de a los pasgjerosy la
tripulacion para verificar s son 0 no admisibles en el Estado.

ekmkenteuelepermesr Un pasa;ero oun membro de Ia trlpuIaC|on de vueIo se” acepta para verlflcaC|on"
cuando aparece por primera vez en e punto de control de llegada después del desembarque, a fin de
solicitar la entrada en el pais correspondiente, en cuya oportunidad €l funcionario encargado del control
determina si debe 0 no ser admitido. Esto no incluye la inspeccion visual de los documentos de viaje, la
cual puede llevarse a cabo inmediatamente después del desembarque.

3:5213.43 El explotador de aeronaves sera responsable de Ia custodlay cw dado delos pasaj eros que
dmnbarcanyIosmlembrosdelatrlpulamon ha RS cion. bitida

. clque dwembarcan desde €
momento en que abandonen Ia aeronave hasta que sean aceptados para la verificacion que se prescribe en
el parrafo 3.42.

3522 primera—parte3.44 Método recomendado— Después de haberse aceptado para
verificacionhecho—cargo—de los pasajeros y miembros de la tripulacion, eendicional—o

Hreondicionalmente-las autoridades competentes deberian ser responsables de la custodia y cuidado de
astos hasta que sean admiti dos—IegaImentaa—en#ar—en—eI—paIs 0 sean cond derados no admlsbles—y—se

3:653.45 L a ebligaciénresponsabilidad del explotador respecto a la transportar-a-una-personafuera
del-territorio-de-un—Estado—contratante-custodia y € cuidado de los pasgeros y los miembros de la

tripulacion cesard en el momento en que dichas personas hayan sido admitidas legalmente a dichoe
Estado.
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contratante se incautardn de los documentos de vigie fraudulentos, falsificados o imitados. Las
autoridades publicas también se incautardn de los documentos de vigje de una persona que se presenta
pretendiendo ser el titular legitimo del documento de vige. Tales documentos se retiraran de la
circulacion inmediatamente y se devolveran a las autoridades competentes del Estado que figura como

expedidor-tan-prento-come-seaposible 0 ala mision diplomética residente de ese Estado.

3:343.47 Método recomendado.— Cuando corresponda, los Estados contratantes deberian
introducir un sistema de informacién anticipada sobre |0s pasajeros, que suponga la obtencion de ciertos
datos del pasaporte o del visado antes de la salida, la transmision de los mismos por medios electrénicos
a sus autoridades competentes y el andlisis de dichos datos para la gestion de riesgos antes de la llegada
a fin de acelerar el despacho. Para reducir al minimo el tiempo de tramitacion durante la presentacién,

deberian emplearse dispositivos de lectura de documentos para obtener la informacion contenida en los

documentos de V|aje de Iectura mecanica. Al—&spee#mar—ta—m#epmaewq—de—LGemmeaemn—sebryes

7
a alla'a
o

3.47.1 Al especificar la informacion de identificacion sobre los pasajeros que ha de transmitirse, 1os
Estados contratantes solo exigiran los e ementos de |os datos que estén disponibles en los documentos de
vige de lectura mecanica que se gustan a las especificaciones contenidas en € Doc 9303 (serie),
Documentos de viaje de lectura mecéanica. Toda lainformacion exigida se gjustara a las especificaciones
paralos mensajes UN/EDIFACT PAXLST.

3.47.2 Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian abstenerse de imponer multas y
sanciones a los explotadores por los errores ocasionados por una falla de los sistemas que hayan podido
dar como resultado la no transmision de datos o la transmision de datos alterados a las autoridades
publicas de conformidad con |os sistemas API.

3.47.3 Los Estados contratantes que exijan gque los datos de los pasgjeros se transmitan el ectrénicamente
por medio de un sistema de informacion anticipada sobre los pasgeros no deberan exigir ademas un
manifiesto de pasgjeros impreso.

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.35 a 3.43 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.48 - 3.56)]

J.L. Procedimientosy requisitosdetransito
[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.44 a 3.46 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.57 - 3.59)]
K-.M. Disposicién del equipaje separado de su propietario

[Nota de la Secretaria: El texto de los parrafos 3.47 a 3.51 actuales no cambia (los nimeros cambian
a3.60 - 3.64]
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. , i . ioulacid

[Nota de la Secretaria: Los parrafos se tradadaron a nuevo Capitulo 5, a otras partes del Capitulo 3
0 se suprimieron]

M-N. Identificacion y entrada dela Ttripulacién y otro personal delos explotadores de
aeronaves

[Nota de la Secretaria: Los nimeros de los parrafos correspondientes a N y O reflgjan 1os nimeros
existentes (112 edicion). Los nimeros de los parrafos se cambiarén antes de que las recomendaciones de
laFAL/12 se presenten al Consejo para su aprobacion y adopcién finales.]

3.72 L os Estados contratantes estableceran medidas, en cooperacién con los explotadores de
aeronaves y los explotadores de aeropuertos, para agilizar lainspeccion de los miembros de la tripulacién
y Su equipaje, como se requieraalallegaday alasalida

3.73 Los Estados contratantes daranta ‘
trputactone-sus-Hneas-aereas—puedan-obrener facmtaran y aglllzaran el proceeo medlante eI cual Ios

explotadores de aeronaves con base en sus territorios puedan solicitar certificados de miembros de la

trl puIaC| on (CMT) para su personal de tri puI acion, &n%lemera%gratuﬁameme—eeﬁmeadesdeme#m

Nota.— El CMCT se prepar6 en forma de tarjeta que utilizarian con fines de identificacién ta
triputacion—de—~velo-y-los miembros de la tripulacién-de-eabina, mientras que las licencias que se
otorgan a la tripulacién servirian para su finalidad principal de atestiguar las calificaciones
profesionales de los miembraos de | a tripulacion de vuel o.

3.73.1 (Primera parte) Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian expedir los
certificados a los que se hace referencia en 3.73—3-74-y-3-75-deberfan-ser en la forma de tarjetas
susceptibles de lectura mecanica expedidas de conformidad con las especificaciones gue-se-irdican-en
deI Doc 9303, Parte 3 — Documentos devige of|C|aIes de Iectura mecanlca de tamano 1 y de tamario 2.

3.73.2 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian establecer procedimientos
gue permitan que los miembros de la tripulacién a los que se expidié un certificado de miembro de la
tripulacion puedan examinar y revisar la validez de los datos que contiene, y proporcionar correcciones,
si fuera necesario, de forma gratuita para e miembro de la tripulacién.

3.74 M étodo recomendado.— En la medida en que los explotadores de aeronaves decidan
expedir tarjetas de identificacion de la tripulacion, los Estados contratantes deberian requerir la
produccién de dichos documentos de identidad en e formato indicado en el Apéndice 7, es decir, con la
misma presentacion de la zona de inspeccion visual del certificado de miembro de la tripulacién de
lectura mecanica y con la capacidad de aceptar la confirmacion de identidad y la verificacion de
seguridad del documento con ayuda de computadoras.
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3.74.1 Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian garantizar que los
registros de los documentos de identidad de cada uno de los miembros de la tripulacion, expedidos,
suspendidos o retirados, se almacenen en una base de datos electronica, protegida contra interferencias
y €l acceso no autorizado. Toda la informacién almacenada en la base de datos electronica y en los
certificados de los miembros de la tripulacion debe limitarse a los detalles que sean esenciales para la
finalidad de verificar la identidad del miembro de la tripulacion.

3.75 En el caso de la expedicion de CMT vy otros documentos de identidad oficiales, se
estableceran controles adecuados para impedir € fraude; por gemplo, verificacién de antecedentes y
certificacion de la situacion de empleo del solicitante antes de la expedicion, controles de las existencias
de tarjetas en blanco y requisitos de responsabilidad del personal encargado de la expedicion.

3.76 Los Estados contratantes eximiran del requisito de visado a los miembros de las
tripulaciones que lleguen y que presenten un CMT cuando lleguen en servicio activo en un vuelo
internacional y pidan entrada temporal por el periodo permitido por € Estado receptor a fin de iniciar en
servicio activo e préximo vuel o que tengan asignado.
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3.76.1 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes eximiran del requisito de visado a
los miembros de las tripulaciones que lleguen y presenten un CMT cuando |leguen en un vuelo de otro
explotador o por otro medio de transporte como pasajeros y pidan entrada temporal por el periodo
permitido por el Estado receptor a fin deiniciar en servicio activo € vuelo que tengan asignado.

3.77 Los Estados contratantes hardn—arreghos—para—asegurar—estableceran medidas para la

entrada temporal sin demora en sus territorios—con-cardcter-termpeoral; del personal técnico de empresas
extranjeras-de-transporte-adrec-expl otadores de aeronaves extranjeros que ef ectlien operaciones hasta tales

territorios o los sobrevuelen; que se necesite urgentemente con objeto de poner en condiciones de vuelo

cualquier aeronave que, por razones técnicas, no pueda continuar su vigje. En-el-caso-de-quepor-etemple;
los-Estados-exijan Si @ Estado requiere una garantia de subsistencia de dicho personal en el pais, y de

regreso, se gestionara sin demorar +a-su admision inmediata-de-dicho-personal.

N:O. Personall nspector es de-aviacion-civit de operaciones
devueloy de seguridad en la cabina

3.78 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian asegurarse-encargarse de
gue se trate a los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina de otro Estado
contratante, cuando desempefien funciones de inspeccion, de la misma manera que a los miembros de la
tripulacion al proceder con las formalidades de salida o de |legada-—come-se-especifica-en-3-72.

3.79 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian extender a sus inspectores
de operaciones de vuel 0 y de seguridad en la cabina ur-eertificado-gque-contenga-tos-dates-que-figuran un
documento de identidad en el formato establecido en € Apéndice 8 y-sea-valido-por-e-periodo-de-empleo
del-ingpector.

3.80 M étodo recomendado.— Los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la
cabina deberian llevar consigo el eertificade documento de identidad especificado en 3.79, una copia del

itinerario del inspector devuelo-gue-haya-sido-aprobade expedido por € Estado que emplea al inspector
y un pasaporte valido.

381 M étodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian extender los privilegios de
admision temporal, como se indica en 3:-74-3.76 con respecto a los miembros de la tripulacion, a los
inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina de otro Estado contratante, que

desempefien-sus-funciones-de-speceidnpresenten los documentos indicados en 3.80, siempre que la
salida deta-siguiente-inspeccion-de del vuelo siguiente del-en el itinerario del inspector sea posterior a

un periodo de descanso que no exceda de lo normal.

V. Anexo 9, Capitulo 5

Afadase al Anexo 9 € nuevo Capitulo 5 como sigue:
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CAPITULO 5. PERSONASNO ADMISIBLESY DEPORTADAS

A. Generalidades

5.1 A fin de limitar a minimo las interrupciones de las operaciones ordenadas de la aviacion
civil internacional, los Estados contratantes cooperaran mutuamente para resolver con prontitud toda
diferencia que surjaen e curso de la aplicacion de las disposiciones de este Capitulo.

52 Los Estados contratantes facilitaran el trdnsito de personas que estén siendo trasladadas
de otro Estado en cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo, y brindardn la cooperacién
necesariaa explotador (alos explotadores) y alaescolta (alas escoltas) que lleven a cabo dicho traslado.

5.2bis Durante el periodo en que un pasgero no admisible, 0 una persona que va a ser
deportada, estén bajo la custodia de funcionarios del Estado, éstos deberan preservar la dignidad de dichas
personas y no adoptar medidas que puedan violar dicha dignidad.

Nota— Estas personas deberian ser tratadas de conformidad con las disposiciones

internacionales, comprendido e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas.

B. Personas no admisibles

5.33.:58 (primera parte) Los Estados contratantes Las-auteridades-competentes notificaran sin
tardanza a los explotadores, por escrito, que una persona ha sido consderada no admisible de
conformidad con 3.44.y »

5.43.58 (segunda parte) Metodo recomendado— LasLos Estados contratantes medlante sus
autoridades competentes e ‘
no-admisibley—consultaran deberlan consultar a Ios explotador&s con respecto a—Las—pe&bl-l-ldad%ue
traslade-al plazo que se ha fijado para € traslado de la persona que ha sido considerada no admisible a
fin de conceder al explotador el tiempo necesario para facilitar € trasado de la persona utilizando sus
propios servicios o haciendo arreglos alternativos para el traslado.

Nota 2— Nada en esta disposicion ai-erta-Neta-1 debera interpretarse en el sentido de permitir
el regreso de una persona gue busque asilo en € territorio de un Estado contratante a un pais donde su
vida o libertad pudieran ver se amenazadas por razon de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social o de sus opiniones politicas.
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55 Los Estados contratantes se cerciorardn de que se entregue a explotador la orden de
traslado de una persona que ha sido considerada no admisible. La orden de traslado comprendera, si se
tiene conocimiento, el nombre, la edad, el sexoy la nacionalidad de la persona en cuestion.

5.6 L os Estados contratantes que ordenen € traslado de una persona no admisible que haya
perdido o destruido sus documentos de vigje, expediran una carta de envio siguiendo € formato que se
indicaen & Apéndice 9 a) afin de facilitar informacién a las autoridades del Estado o de los Estados de
transito o del punto inicial del vigje. La carta de envio, la orden de traslado y toda otra informacion
pertinente se entregara al explotador o, en € caso de personas escoltadas, a la escolta, quien sera
responsable de entregarlos a | as autoridades competentes en el Estado de destino.

5.7 Los Estados contratantes que ordenen el traslado de una persona no admisible cuyos
documentos de vigie hayan sido confiscados de conformidad con 3.46 expedirdn una carta de envio
siguiendo e formato que se indica en el Apéndice 9 b) afin de facilitar informacién a las autoridades del
Estado o de los Estados de transito o del punto inicial del vigje. La carta de envio junto con una fotocopia
de los documentos de vigje confiscados y la orden de traslado se entregarén a explotador o, en €l caso de
personas escoltadas, a la escolta, quien sera responsable de entregarlos a las autoridades competentes del
Estado de destino.

5.83:601 L os Estados contratantes que Cuando-tas-adtoridadespublicas tengan razones para creer
gue una persona dectarada no admisible podria oponer resistencia a su tradado, lo notificaran al

explotador interesado con la maxima antelacién posible a la salida prevista con-antelacion-sdficiente de
modo que éste pueda tomar medidas cautel ares para garantizar |a seguridad del vuelo.

#&nspeﬁeiaehsrdel—tepn{emdel—Estade—El expl otador sera reﬁponsable de Ios costos de Ia custodla y

cuidado de una persona documentada inapropiadamente desde e momento en que se considera no
admisible y sele entrega nuevamente a explotador para su traslado del Estado.
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5.9 bis El Estado sera responsable de los costos de la custodia y cuidado de todas las demés
categorias de personas no admisibles, incluyendo las personas que no sean admitidas debido a problemas
de documentacién que superen la capacidad del explotador o por razones distintas a documentacion
indebida, desde el momento en que estas personas son consideradas no admisibles hasta que se les entrega
nuevamente a explotador para su traslado del Estado.

5.103.62 Cuando se rehlise la admisién de una persona y se entregue a explotador para que la
transporte fuera del territorio del Estado, no se impedira que el explotador recobre de dicha persona los
gastos de transporte resuitantes-de-su-Hnadmisibilidad-rel acionados con su traslado.

epr otador trasl adara a I a persona no admisi bI €
a) a punto donde taperserainicié suvige; o
b) acuaquier otro lugar donde tapersona sea admisible.

5.123.63——Lo6s Un Estados contratantes aceptaran examinar €l caso de taspersonasrechazadas-en-sd
punto-de-desembargue-cuande-se-tas una persona trasadada de un Estado donde se la haya considerado
no admisibles, s dichas personas—hubieran—permanecido—anteriormente—-en—sd nicid su vige en ese
territori o-antes-del-embargue—salvo-en-transito-directe. Los Un Estados contratantes no haran volver a

dichas una personas a pais donde se las haya considerado anteriormente no admisibles.

admkable Ia carta de envio y todo otro documento que se haya expedl do de conforml dad con 5 6 0 5. 7
como documentaci6n suficiente para proceder a examen de la persona ala que serefiere la carta.

5.143.55 Los Estados contratantes no impondran multas a los explotadores cuando-passjeres las
personas que llegan o0 en tradnsito resulten decurmentados—indebidamenteestar  documentadas
inapropiadamente, s los explotadores pueden demostrar que tomaron precauciones adecuadas para
asegurarse de que tespasajeros dichas personas tuvieran los documentos exigidos para entrar en €l Estado
de-destine receptor.
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5.14.13551 Método recomendado.— Cuando, a juicio de las autoridades publicas, 1os explotadores
hayan cooperado satisfactoriamente con ellas en las medidas encaminadas a evitar el transporte de
personas decumentadas-debidarmenteno admisibles, por g emplo de conformidad con los memorandos
de acuerdo concertados entre las partes interesadas, los Estados contratantes deberian atenuar las
multas y penas gque de otro modo podrian aplicarse si se hubiese transportado a dichas personas a su
territorio.

5.16 L os Estados contratantes no impediran la salida de la aeronave de un expl otador mientras
esté pendiente que se determine la admisibilidad de alguno de | os pasgjeros que llegan en esa aeronave.

Nota.— Podria hacerse una excepcién de esta disposicién en € caso de vuel os poco frecuentes o
si €l Estado contratante tiene razones para creer que podria haber un nimero extraordinariamente alto
de personas no admisibles en un vuel o especifico.

C. Personasdeportadas

5.17 Un Estado contratante que deporte a una persona de su territorio notificara el hecho a
dicha persona mediante una orden de deportacién. Los Estados contratantes indicardn a la persona
deportada el nombre del Estado de destino.

5.18 Los Estados contratantes que ordenen el traslado de una persona deportada de su
territorio se harén cargo de todas las obligaciones, responsabilidades y costos relacionados con €l traslado.
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5.19 Al hacer los arreglos con e explotador para el traslado de una persona deportada, 10s
Estados contratantes pondran a disposicion de éste una copia de la orden de deportacion y la siguiente
informacion, tan pronto como sea posible, pero a més tardar, 24 horas antes de la hora de salida prevista
del vuelo:

a) unacopiade laorden de deportacion, si laley del Estado contratante lo permite;

b) una evaluacion de riesgo efectuada por el Estado y toda otra informacion pertinente
gue permita al explotador evaluar € riesgo paralaseguridad del vuelo; y

c) losnombresy nacionalidades del personal de escolta.

Nota.— Para cerciorase de que existe coordinacion en las normas sobre facilitacion y seguridad,
conviene tener en cuenta las disposiciones aplicables del Anexo 17, Capitulo 4.

5.20 Al hacer arreglos para € traslado de una persona deportada a Estado de destino, los
Estados contratantes utilizaran, en la medida de o posible, vuelos directos sin escalas.

521 Cuando se presente a la persona deportada para su traslado, el Estado contratante se
asegurard que se suministre al explotador toda la documentacién oficial de viaje requerida para todo
Estado de transito o de destino.

5.22 Un Estado contratante admitira en su territorio a sus nacionales gque hayan sido
deportados de otro Estado.
5.23 Un Estado contratante dara consideracién especia a la admision de una persona

deportada de otro Estado, que tenga prueba de residencia validay autorizada dentro de su territorio.

5.24 Al determinar que una persona deportada debe ser escoltada y € itinerario comprende
una parada de transito en un Estado intermedio, los Estados contratantes se cercioraran de que la escolta
(las escoltas) permanezca(n) con la persona deportada hasta su destino final, a menos que se hayan
convenido arreglos alternativos adecuados, antes de la llegada, entre las autoridades y el explotador
participante en el lugar de transito.
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D. Obtencién de un documento de viaj e sustitutivo

525 Cuando deba obtenerse un documento de vigje sustitutivo afin de facilitar e tradado y la
aceptacion de la persona en su destino, el Estado que ordena €l traslado proporcionara toda la asistencia
gue sea viable parala obtencién de dicho documento.

Nota.— A fin de aclarar la aplicacion de esta Norma, véase la Norma 5.13.

5.263.68 Todo Estado contratante, cuando reciba una solicitud a efectos de proporcionar los
documentos de vigje pertinentes para facilitar la devolucion de uno de sus nacionales, respondera a tal
peticion dentro de un plazo razonable y a los 30 dias de efectuada la solicitud, a mas tardar, bien
expidiendo € documento de vigje correspondiente o indicando en forma satisfactoria para el Estado
solicitante que la persona en cuestion no es uno de sus nacionales.

5.273:69 L os Estados contratantes no exigiran para la expedicion de esos documentos de vigie que
lafirma de la persona interesada figure en la correspondiente solicitud.

5.28370 Cuando un Estado contratante haya determinado que la persona para la que se solicito €
documento de vige es uno de sus nacionales pero no pueda expedir €l pasaporte correspondiente dentro
del plazo de 30 dias de efectuada la solicitud, € Estado expedira un documento de viaje de emergencia
gue confirme la nacionalidad de la persona interesada con validez para su readmision en dicho Estado.

5.293-71 L os Estados contratantes no impediran el regreso de uno de sus nacionales revocandole la
nacionalidad y convirtiéndolo asi en apatrida, sin consultar con € Estado que ordend € traslado de dicha
persona.

V. Anexo 9, Capitulo 6
AEROPUERTOSINTERNACIONALES — INSTALACIONESY SERVICIOS PARA EL TRAFICO

Enmiéndese & Capitulo 6 como sigue:

6.X Los Estados contratantes garantizardn que las disposiciones del Anexo 9 sigan
aplicandose en € caso de aeropuertos privatizados.

6.15 Método recomendado.— Deberian tomarse medidas adecuadas para asegurar el
estacionamiento conveniente y el servicio rapido de todos lostipos y categorias de aeronaves — servicios
regulares y no regulares y de la aviacion general — a fin de acelerar € despacho y las operaciones que
han de realizarse en las plataformas, y reducir asi € tiempo que las aeronaves estan inmovilizadas en
tierra. Conviene especial mente:

C¢) que se dote a los puestos de estacionamiento de los medios necesarios para la
gjecucion répida, conveniente y segura de todas las operaciones de servicios de
aeronaves, inclusive equipo de amarre seguro;
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F. Pasajerosinsubordinados

6.--- Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian adoptar las medidas
necesarias para que los pasajeros tengan mas conciencia de las consecuencias del comportamiento
insubordinado o perturbador en las instalaciones de aviacion y a bordo de las aeronaves y de que es
inaceptable.

6.--- M étodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian exigir que se proporcione
capacitacion en la observacion, anticipacion y tratamiento del comportamiento de pasajeros coléricos o
insubordinados, € reconocimiento de situaciones que puedan agravarse, € control de crisis y cuestiones
conexas al personal pertinente y a los miembros de la tripulacién que estdn en contacto con los

pasajeros.

V1. Anexo 9, Capitulo 8

OTRAS CUESTIONES DE FACILITACION

Enmiéndese Capitulo 8 como sigue:

H. Asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y a sus familiares

a) El Estado del suceso de un accidente de aviacion y los Estados adyacentes hardn arreglos para
facilitar la entrada temporal en sus territorios de los familiares de las victimas de los accidentes de
aviacion.

b) El Estado del suceso y los Estados adyacentes también haran arreglos para facilitar la entrada
temporal en sus territorios de representantes autorizados del explotador cuya aeronave ha sufrido €l
accidente, o del asociado en una alianza con € explotador, para permitir gue presten asistencia a los
sobrevivientes y a sus familiares, a los familiares de las victimas fallecidas en el accidente y a las
autoridades competentes en esos Estados.

Nota.— Los acuerdos de codigos compartidos y otros acuerdos de alianza similares requieren
algunas veces gue los socios en las alianzas actlen como “ primer respondedor” en nombre del
explotador perjudicado en caso de que € socio en la alianza pueda llegar al lugar del accidente mas
rapidamente que el explotador perjudicado.

¢) Método recomendado.— Al efectuarse los arreglos necesarios para la entrada de las personas
mencionadas en a), el Estado del suceso y los Estados adyacentes no deberian exigir mas
documentos de viaje que un pasaporte oun documento de viaje de emergencia expedido
especificamente a dichas personas para permitirles viajar a esos Estados. En los casos en que €
Estado del suceso del accidente y los Estados adyacentes exijan visados de entrada para las personas
mencionadas en los parrafos a) y b), |os mismos deberian acelerar |a expedicion de dichos visados.

d) Los Estados contratantes harén los arreglos para expedir documentos de vige de emergencia, cuando
Sea necesario, a sus nacional es sobrevivientes del accidente.
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€) Los Estados contratantes prestaran toda la asistencia necesaria, tal como hacer los arreglos para el
transporte y €l despacho de aduanas para |la repatriacién de |os restos mortales a sus paises de origen,

a solicitud de los familiares de los fallecidos o del explotador de la aeronave que ha sufrido €
accidente.”

VII. Anexo 9, Apéndice 11

Sustitiyase el Apéndice 11 existente por el siguiente texto nuevo:

MODEL O DE PROGRAMA DE FACILITACION (FAL) DE AEROPUERTO

1 FINALIDAD DE UN PROGRAMA FAL DE AEROPUERTO

11 El propdsito de un programa FAL de aeropuerto es lograr |os objetivos comprendidos en
el Anexo 9 anivel operacional, para facilitar e cumplimiento de las formalidades de despacho fronterizo
en el aeropuerto con respecto ala aeronave, latripulacion, los pasgjerosy la carga.

2. ALCANCE DE UN PROGRAMA FAL DE AEROPUERTO
21 El programa FAL de aeropuerto abarca todas las disposiciones del Anexo 9 relativas alos

procedimientos de despacho fronterizo en € aeropuerto, asi como la planificacion y administracion de
estos procedimientos. En la tabla siguiente figura una lista representativa de las tareas que han de

redizarse y de la(s) norma(s) o método(s) recomendado(s) (SARPS) aplicables a cada cual.

cumplimiento del objetivo de despachar en menos de 45 minutos a los pasajeros
que llegan y en 60 minutos a los pasgjeros que salen. Utilizar |os estudios sobre
tiempo y andlisis de colas de espera para determinar donde se deben hacer
gustes.

SARPS
Tarea del Programa FAL de aeropuerto del Anexo 9
(112 Edicion)
Establecer, examinar y enmendar, en la medida necesaria, 10s procedimientos | Norma 6.1
de entrada y despacho de los vuelos en € aeropuerto en cuestion.
Examinar regularmente la actuacion de todas las partes respecto a | Métodos

recomendados 3.28
y 3.31

Establecer sistemas modernos para la inspeccion de inmigracién y aduanas,
utilizando la tecnologia aplicable. Colaborar en el establecimiento de sistemas
automatizados de despacho de pasgjeros.

Normas 3.37 y 6.26;
y Método
recomendado 3.33

Hacer los cambios necesarios en € movimiento del trafico y puntos de
inspeccién en € aeropuerto a fin de poder atender el crecimiento del volumen
de tréfico previsto.

Norma 6.3

Mejorar lacalidad y cantidad de |etreros en las instal aciones de inspeccion a fin
de reducir la confusién del publico.

Meétodos
recomendados 6.9 y
6.12.1

Examinar la dotacion de personal en los puestos de inspeccion —turnos de
trabgjo, horas extraordinarias, etc.— y hacer l0s gjustes necesarios para atender
la demanda de tréfico.

Método
recomendado 6.3.1
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SARPS
Tarea del Programa FAL de aeropuerto del Anexo 9

(112 Edicion)
Proporcionar informacién en nombre de los explotadores de aeronaves y las | Normas 6.2y 6.7
agencias de inspeccion para disefiar nuevos aeropuertos o instalaciones de
inspeccion.

Supervisar y mejorar la entrega de equipagje a érea de inspeccion de aduanas. Norma 6.28

Sefialar ala atencién de las autoridades competentes todo problema de servicios | Normas 6.63, 6.64 y
relacionado con € cambio de moneda. Recomendar la instalacion de cgjeros | 6.65

automaticos en la zona de llegadas.
Coordinar lafacilitacién, €l control de estupefacientes, seguridad de la aviacién | Norma 8.19
y procedimientos para €l despacho de mercancias peligrosas a fin de cumplir
con |os objetivos de los cuatro programas.

iNo olvidar la cargal Coordinar las actividades y requisitos de los diversos | Norma4.25;
organismos de inspeccion con € fin de garantizar € pronto despacho y entrega | M étodos

de los envios de carga aérea. Proporcionar las instalaciones adecuadas para | recomendados 4.28
carga/descarga y para € amacenamiento seguro de la carga mientras se espera | y 4.29y 6.38 a6.50
el despacho de aduanas. inclusive
Establecer y mantener sistemas electronicos para e manifiesto de carga, e | Normas4.15y 4.4
despacho aduanero y la entrega.
Servicio d cliente: Examinar regularmente € rendimiento de todas las partes | Métodos

con respecto a cumplir € objetivo de tres horas para completar las formalidades | recomendados 4.28
de inspeccién y hacer 10s gjustes que sean necesarios y posibles. y 4.29

Examinar a personal del organismo de inspeccion del érea de despacho de la | Norma 6.60.1
carga —turnos de trabgjo, horas extraordinarias, etc.— y hacer los gjustes
necesarios para satisfacer |as necesidades de | os clientes.

3. ORGANIZACION Y GESTION

3.1 El medio recomendado para g ecutar el programa de facilitacién a nivel operacional es €
Comité de facilitacion de aeropuerto. Aungue el Comité FAL nacional deberia aentar la creacion de estos
comités y mantenerse informado de sus problemas y adelantos, € 6rgano naciona no es el que los
supervisa necesariamente. Su principal preocupacion es la solucién de problemas cotidianos y la
aplicacion del Anexo 9.

3.2 Se recomienda que € director de aeropuerto esté a cargo del Comité y convoque
reuniones regularmente. El Comité deberia estar integrado por oficiales superiores a cargo de sus
respectivos organismos de inspeccion en € aeropuerto, p. g., aduanas, inmigracién, cuarentena, etc., asi
como los jefes de escala de los explotadores de aeronaves con operaciones internacionaes en €
aeropuerto en cuestion. La participacion de todas | as partes es necesaria para lograr € éxito del programa
FAL de aeropuerto.

VIIl. Anexo 9, Apéndice 12
Sustitiyase € Apéndice 12 existente con el siguiente texto nuevo:

DIRECTRICESPARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITESNACIONALES DE
FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREO Y DE LOS COMITESDE FACILITACION DE AEROPUERTO
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MODELO DE PROGRAMA NACIONAL FAL
1 FINALIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL FAL

11 La finalidad del Programa nacional FAL es cumplir con €l mandato del Convenio de
Chicago de que los Estados contratantes prevean y faciliten las formalidades transfronterizas que deben
cumplirse con respecto a las aeronaves que participan en operaciones internacionales y sus pasgjeros,
tripulacion y carga.

2. ALCANCE DEL PROGRAMA NACIONAL FAL
21 L os articul os aplicables del Convenio de Chicago y las tareas que supone la aplicacion de

cada uno se presentan en latabla siguiente. Las actividades destinadas a cumplir estas y otras tareas afines
en un Estado constituyen el Programa nacional FAL.*

Mandato del Convenio de Chicago Tareaspara la aplicacién
Articulo 10 — Aterrizaje en aeropuertos | — Establecer aeropuertos aduanerosy abrir
aduaneros nuevos en la medida necesaria.
... toda aeronave que penetre en €l territorio de
un Estado contratante deberd, si los reglamentos | —  Elaborar procedimientos en virtud de los
de tal Estado asi lo requieren, aterrizar en un cuales los explotadores de servicios regulares y
aeropuerto designado por tal Estado parafines de no regulares puedan solicitar autorizacién para
inspeccion de aduanas y otras formalidades. Al aterrizar o salir de aeropuertos aduaneros.
salir del territorio de un Estado contratante, tales
aeronaves deberdn partir de un aeropuerto | — Hacer los arreglos necesarios paralos servicios
aduanero designado deigual manera. .... de inspeccién fronteriza en |os aeropuertos

aduaneros.

Articulo 13 — Disposiciones sobre entrada y | — Prestar apoyo alos organismos de control
despacho fronterizo interesados para establ ecer y
Las leyesy reglamentos de un Estado contratante mantener sistemas de inspeccion eficaces en
relativos ala admisién o salida de su territorio de los aeropuertos, y apoyar |as actividades
pasgjeros, tripulacion o carga transportados por destinadas a simplificar sus respectivos
aeronaves, tales como los relativos a entrada, procedimientos.
despacho, inmigracion, pasaportes, aduanas y
sanidad serédn cumplidos por o por cuenta de | — Elaborar programas para€ control de
dichos pasgjeros, tripulaciones y carga, ya sea a seguridad tales como € control de documentos
la entrada, a la salida o mientras se encuentren fraudulentos, lamigracionilega y el
dentro del territorio de ese Estado. contrabando.

— Coordinar los preparativos necesarios para
facilitar el despacho de un gran nimero de
visitantes internacional es rel acionados con
acontecimientos especiales, p. g .,
competiciones internacional es de atletismo.

Un grupo de Estados peguefios con necesidades y objetivos similares podria decidir establecer un programa subregional
FAL con miras alograr economias de escala.
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Tareas paralaaplicacién

Articulo 14 — Prevencién contra la
propagacion de enfermedades

Cada Estado contratante conviene en tomar
medidas efectivas para impedir la propagacion
por medio de la navegacion aérea, del cllera,
tifus (epidémico), viruela, fiebre amarilla, peste
y cualesquiera otras enfermedades contagiosas
que los Estados contratantes decidan designar
oportunamente. ...

Establecer, examinar y enmendar en la medida
necesaria, las politicas nacionales relativas ala
prevencion de la propagacion de enfermedades
contagiosas por via aérea, por g emplo, la
desinsectacion de aeronaves, la desinfeccion,
programas de cuarentena rel acionados con la
sanidad publicay medidas de inspeccion que
se deban aplicar en € caso de unaemergencia
sanitaria.

Articulo 22 — Smplificacién de formalidades
Cada Estado contratante conviene en adoptar,
mediante la promulgacion de reglamentos
especiadles 0 de otro modo, todas las medidas
posibles parafacilitar y acelerar la navegacion de
las aeronaves entre |los territorios de los Estados
contratantes y para evitar todo retardo
innecesario a las aeronaves, tripulaciones,
pasgeros y carga, especiamente en la aplicacion
de las leyes sobre inmigracién, sanidad, aduanay
despacho.

Establecer, examinar y enmendar, en la medida
necesaria, |0s reglamentos nacionales que
pongan en practicalas leyes del Estado
relativas a aduanas, inmigracion y cuarentena
correspondientes a los movimientos
internacionales por via aérea.

Articulo 23 — Formalidades de aduana y
deinmigracion

Cada Estado contratante se compromete, en la
medida en que lo juzgue factible, a establecer
disposiciones de aduana y de inmigracién
relativas a la navegacion aérea internacional, de
acuerdo con los métodos que puedan
establecerse 0 recomendarse oportunamente en
aplicacion del presente Convenio ...

Establecer y enmendar, segln corresponda, 10s
procedimientos de aduanas e inmigracién que
se llevan a cabo en |os aeropuertos, para que
sean compatibles con las normas y métodos
recomendados comprendidos en € Anexo 9.

Dar apoyo y fomentar la emision naciona de
pasaportes y otros documentos de vigie de
conformidad con las especificaciones de

la OACI que figuran en el Doc 9303 —
Documentos de viaje de lectura mecanica.

Articulo 37 — Adopcion de normas y
procedimientos internacionales

Cada Estado contratante se compromete a
colaborar, a fin de lograr € méas ato grado de
uniformidad posible en las reglamentaciones,
normas, procedimientos y organizacién relativos
a las aeronaves, personal, aerovias y servicios
auxiliares, en todas las cuestiones en que tal
uniformidad facilite y mejore la navegacion
aérea.

J) formalidades de aduana e inmigracion

Participar en la elaboracion del Anexo 9 de
laOACI.

Examinar periddicamente |os procedi mientos
nacionales afin de asegurar que sean
compatibles con las disposiciones del Anexo 9.
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Mandato del Convenio de Chicago Tareas paralaaplicacién
Articulo 38 — Desviaciones respecto de las | — Examinar periddicamente que todos los
normas y procedimientos inter nacionales organismos pertinentes cumplan con las
Cuaquier Estado que considere impracticable disposiciones del Anexo 9y notifiquen a
cumplir, en todos sus aspectos, con cualesguiera la OACI toda diferencia entre los métodos
de tales normas o procedimientos nacionalesy las normas pertinentes.

internacionales, o concordar totalmente sus
reglamentaciones o métodos con alguna norma
o procedimiento internacionales, después de
enmendados estos Ultimos, o que considere
necesario adoptar reglamentaciones o métodos
que difieran en cualquier aspecto particular de lo
establecido por una norma internaciona,
notificard inmediatamente a la Organizacién de
Aviacioén Civil Internacional las diferencias entre
sus propios métodos y lo establecido por la
norma internacional. ...

3. ORGANIZACION Y GESTION

31 La responsabilidad fundamental del Programa nacional FAL incumbe a la
Administracion de Aviacién Civil (CAA) o a Ministerio de Trasportes. Sin embargo, € éxito del
programa depende de |a participacién activa de otros ministerios u organismos tales como:

Aduanas Inmigracion

Relaciones Exteriores Autoridades emisoras
de pasaportes/visados

Agricultura/Medio ambiente Sanidad publica

Seguridad y control de estupefacientes Autoridades emisoras de tarjetas de
identificacion

Turismo Cuarentena

3.2 Ademas, es esencid que participen los explotadores de aeropuertos (sector publico o

privado) y los explotadores de aeronaves internacional es residentes o sus organizaci ones representativas.

3.3 Otras entidades que podrian desempefiar una funcion asesora incluyen los organismos
gubernamentales o no gubernamentales que promueven el turismo y el comercio internacionales.

34 El medio recomendado para gecutar el Programa nacional FAL es el Comité nacional
FAL, que estd compuesto por los jefes de los organismos gubernamentales que participan y los
funcionarios gjecutivos de las organizaciones nacionales que representan a los explotadores de aeronaves
y los explotadores de aeropuertos. El presidente deberia ser un ato funcionario administrativo de la CAA
o0 de una autoridad competente. A fin de sostener una relacién estrecha entre el Comité nacional FAL vy el
Comité nacional de seguridad de la aviacién, los miembros pertinentes del Comité nacional de seguridad
de laaviacion también podran ser miembros del Comité nacional FAL y viceversa.

35 Para los fines de llevar a cabo la labor del comité, los miembros podrén designar una o
mas personas de nivel administrativo medio en sus respectivas organizaciones para representarlos en
reuniones a nivel del personal (grupos de trabgjo). Estos funcionarios deberian tener la facultad necesaria
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para pronunciarse en nombre de sus respectivas organizaciones y parainiciar las medidas necesarias en
apoyo de la labor del comité. El presidente deberia designar a un funcionario de nivel administrativo
medio en su departamento u organismo para presidir y convocar las reuniones a nivel de personal.

3.6 La decision de convocar reuniones del Comité nacional FAL o de los representantes
designados por los miembros, y la frecuencia y lugar de tales reuniones, se degan a discreciéon del
presidente. Los arreglos de trabgjo para realizar las diversas tareas de implantacién dependerian de la
naturaleza de latareay del tema en cuestion.

4. ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA NACIONAL FAL

4.1 Es conveniente que la autoridad del Programa nacional FAL y la composiciéon del Comité
nacional FAL se establezcan mediante una legisacion, reglamentacion o medida g ecutiva de una persona
autorizada, a fin de asegurar la participacion de los diversos organismos y grupos de la industria
interesados y garantizar la continuidad. El Director General de Aviacion Civil (DGAC) o una autoridad
competente deberia iniciar e proceso para obtener dicho mandato con arreglo a sistema politico
naciona”.
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APENDICE C
ENMIENDA 19 DE LASNORMASY METODOSRECOMENDADOS INTERNACIONALES
FACILITACION —ANEXO 9
PROYECTO DE RESOLUCION DE ADOPCION
El Consgjo,

Obrando de conformidad con e Convenio sobre Aviacion Civil Internaciona y
especiamente con |o dispuesto en los Articulos 37, 54 y 90:

1 Adopta por la presente €l de 2005, la Enmienda 19 de las normas y
métodos recomendados internacionales que figuran en e documento titulado Normas y métodos
recomendados internacionales, Facilitacion, que por conveniencia se designa como Anexo9 a
Convenio;

2. Prescribe el 11 de julio de 2005 como fecha en que la referida enmienda surtird efecto,
excepto cualquier parte de la misma acerca de la cual la mayoria de |os Estados contratantes hayan hecho
constar su desaprobacion ante e Consegjo con anterioridad a dicha fecha;

3. Resuelve que dicha enmienda o aquellas partes de la misma que hayan surtido efecto se
apliquen a partir del 24 de noviembre de 2005;

4, Encarga al Secretario General:

a) que notifique inmediatamente a cada Estado contratante las decisiones anteriores,
e inmediatamente después del 11 de julio de 2005, aquellas partes de la enmienda que
hayan surtido efecto;

b) que pidaacadauno delos Estados contratantes:

1) que notifique ala Organizacion (de conformidad con la obligacion que le impone
el Articulo 38 del Convenio) las diferencias que puedan existir a 24 de
noviembre de 2005, entre sus reglamentos o métodos nacionales y las
disposiciones de las normas contenidas en € Anexo, tal como queda enmendado
por la presente, debiendo hacerse tal notificacion antes del 24 de octubre
de 2005, y después de dicha fecha, que mantenga informada a la Organizacién
acerca de cualesguiera diferencias que puedan surgir;

2) que notifigue a la Organizacion, antes del 24 de octubre de 2005, la fecha o
fechas a partir de la cua o de las cuades se gustard a las disposiciones de las
normas del Anexo seguin queda enmendado por la presente;

C) que invite a cada Estado contratante a que notifique, ademas, cualquier diferencia
entre sus propios métodos y los establecidos por los métodos recomendados,
contenidos en e Anexo, segin queda enmendado por la presente, conforme a
procedimiento especificado en b) anterior, sobre las diferencias respecto a las normas.
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APENDICE D
PREAMBULO
Antecedentes

Las normas y métodos recomendados relativos a Facilitacion fueron adoptados
inicialmente por el Consgo el 25 de marzo de 1949, de conformidad con lo dispuesto en e Articulo 37
del Convenio sobre Aviacion Civil Internaciona (Chicago, 1944), con la designacion de Anexo 9 a
Convenio y € titulo “Normas y métodos recomendados — Facilitacion”, que comenzaron a surtir efecto
el 1 de septiembre de 1949. Las normas y métodos recomendados se basaron en recomendaciones de las |
y Il Conferencias del Departamento de Facilitacion que se celebraron en Montreal en febrero de 1946 y
en Ginebra en junio de 1948. Se ampliaron y enmendaron totalmente basdndose en las recomendaciones
de las conferencias subsiguientes del Departamento, es decir, la |1l Conferencia, celebrada en Buenos
Aires en diciembre de 1951, la IV Conferencia, celebrada en Manila en octubre de 1955, la
V Conferencia, celebrada en Roma en diciembre de 1959, la VI Conferencia, celebrada en Ciudad de
México en marzo-abril de 1963, la VII Conferencia, celebrada en Montreal en mayo de 1968, la
V11l Conferencia celebrada en Dubrovnik en marzo de 1973, la Novena Reunion departamenta celebrada
en Montrea en abril-mayo de 1979, ¥ la Décima Reunién departamental celebrada en Montreal en
septiembre de 1988 y la Undécima Reunion departamental celebrada en Montreal en abril de 1995, y la
Tercera Reunién del Grupo de expertos sobre facilitacion (FAL) celebrada en Montreal en febrero
de 2001. Como consecuencia de las recomendaciones del Departamento y del Grupo de expertos FAL
respecto a la enmienda del Anexo 9 y de las medidas tomadas por e Consgo al respecto, la segunda
edicion del Anexo 9 surtio efecto a partir del 1 de marzo de 1953, la tercera edicién a partir del
1 de noviembre de 1956, la cuarta edicion a partir del 1 de noviembre de 1960, la quinta edicion a partir
del 1 de abril de 1964, la sexta edicién a partir del 1 de abril de 1969, la séptima edicion a partir del 15 de
abril de 1974, la octava edicion a partir del 15 de julio de 1980, la novena edicion a partir del 15 de
noviembre de 1990, ¥ la décima edicion a partir del 30 de abril de 1997 y la undécima edicion a partir del
15 dejulio de 2002.

Duodécima edicién.— La presente edicion incorpora, entre otras, las disposiciones
dimanantes de las recomendaciones de tipo A de la 122 Reunion departamental de facilitacion (FAL/12)
(El Cairo, Egipto, 22 de marzo a 1 de abril de 2004) sobre cuestiones que incluyen los documentos de
vige de lectura mecanica (DVLM), el uso de tecnologias biométricas en los documentos de vige,
seguridad de la aviacion, fraudes relacionados con los documentos de viagje y las inmigraciones ilegales,
informacion anticipada sobre pasgeros, cuestiones y reglamentos relacionados con sanidad internacional
y asistencia a las victimas de accidentes de aviacion y sus familias. Esto nuevamente dio por resultado
una enmienda general del Anexo 9. Esta duodécima edicion del Anexo 9 surtio efecto € 11 de julio de
2005y es aplicable a partir del 24 de noviembre de 2005.

[el texto restante no tiene cambios]

—FIN—
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NOTA DE ESTUDIO

174° PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO

COMITE DE TRANSPORTE AEREO

Asunto nim. 15: Asuntosdetransporte aéreo

INFORME SOBRE LA MARCHA DE LASPRINCIPALESACTIVIDADES
DE TRANSPORTE AEREO

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
En esta nota se presenta un informe sobre la marcha de las principales
actividades de transporte aéreo relacionadas con la labor del Comité de
Transporte aéreo, en el periodo del 18 de octubre a 31 de diciembre de 2004.

Las medidas propuestas al Comité de Transporte aéreo figuran en el parrafo 3.

REFERENCIAS

AT-WP/1978
Presupuesto por programas de la Organizacion 2002-2003-2004 (Doc 9787)

1. INTRODUCCION

11 En € trienio 2002-2004, se prepar6 un informe sobre las tareas del programa de trabgjo
de transporte aéreo para cada periodo de sesiones del Comité. El informe actual adjunto corresponde al
periodo desde € comienzo del Ultimo periodo de sesiones (18 de octubre) hasta el 31 de diciembre
de 2004, €l final del trienio. Se basa en € programa de trabaj o de transporte aéreo del trienio que figuraen
el Presupuesto por programas de la Organizacion 2002-2003-2004 (Doc 9787) (Programa principa 11
— Transporte aéreo, y Programa principal V — Programas regionales y otros), que se detadla en la
nota AT-WP/1923 y que fue ratificado por el Comité (AT-SD/165-1)".

1.2 De cada uno de los subprogramas que figuran en el Apéndice, solo se informa sobre las
tareas en las que hubo un adelanto importante desde el periodo de sesiones anterior, en términos de las
actividades realizadas o que se estan realizando. Para su identificacion, los ndmeros de |os subprogramas
del Programa principal Il corresponden a los del Presupuesto por programas de la Organizacién

1 A excepcion de los Programas de financiamiento colectivo y de seguridad de la aviaci6n que incumben a otros 6rganos.
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2002-2003-2004 (Doc 9787), mientras que a los subprogramas de transporte aéreo del Programa
principal V se les ha asignado € nimero comin 3.10 para facilidad de referencia. Los subprogramas
“Gestion del programa” y “Apoyo técnico” de cada programa son, en la mayoria de los programas, de
carécter esencialmente administrativo o corriente y no se informa a respecto, a menos que sea necesario
en circunstancias especificas. En el Doc 9787 pueden encontrarse los siguientes detalles adicionaes de
cada programa: objetivos, resultados esperados, indicadores de rendimiento y necesidades de recursos
para el programa; objetivos de cada subprograma; y resultados, referencias, fecha limite, actividad clave
en el Plan de accion estratégico (SAP) y prioridad de cada elemento del programa.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

21 De conformidad con €l péarrafo 4.4 de las Instrucciones a los grupos de expertos del
Comité de Transporte aéreo, el Presidente del Consgjo aprobd el nombramiento del Sr. D.W. Bright
(Estados Unidos) para sustituir a Sr. D.B. Richards en el Grupo de expertos sobre estadisticas y del

Sr. N. Lochanski (Francia) para sudtituir a Sr. J.-C. Gouhot, en € Grupo de expertos sobre aspectos
econdmicos de | os servicios de navegacion aérea.

3. MEDIDAS PROPUESTASAL COMITE

31 Seinvitaa Comité atomar nota del presente informe.
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31 GESTION, COORDINACION Y APOYO
3.1.2 Coordinacion entre programas. En su 173° periodo de sesiones, el Consgjo aprobd un

arreglo de transicion modificado entre la OACI y la CAFAC, que entraria en vigor € 1 de enero de 2005
hasta el 31 de diciembre de 2006. Como habia previsto el Consgo, éste se eta finalizando mediante un
intercambio de cartas entre el Presidente del Consegjo y €l Presidente dela CAFAC.

3.2 PROGRAMA: POLITICA ECONOMICA

322 Andliss y eaboracion de directrices sobre criterios. El estudio sobre las
consecuencias de la liberalizacion en la seguridad operacional y la proteccion de la aviacion, que se habia
pedido después de la quinta Conferencia mundia de transporte aéreo, se presentara a Comité en €
periodo de sesiones en curso (AT-WP/1985). El otro estudio resultante del trabajo de la conferencia sobre
el concepto de servicios aéreos esencides estd por terminarse; la Secretaria esta esperando, para €
estudio, informacion de la Organizacion Mundia del Turismo sobre su concepto de rutas esenciaes para
el desarrallo turistico. Se esta preparando una edicién actualizada del CD-ROM Acuerdos de servicios
aéreos del mundo, que contiene la base de datos de acuerdos bilaterales.

323 Aplicacion de paliticasy seguimiento. La Secretaria sigui6 atenta a las novedades sobre
el comercio de servicios en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), aunque actualmente no se han
previsto reuniones sobre transporte aéreo en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

3.24 Difusion de las directrices sobre criterios. Se ha previsto un seminario de politicas de
reglamentaci én sobre la liberaizacion del transporte aéreo en Asia Pacifico, que tendra lugar en Shanghai
(25 al 27 de mayo) y estard auspiciado por la Administracion de aviacion civil de China. El seminario,
gue incluira presentaciones sobre diversos aspectos de la liberalizacion a cargo de oradores con distintas
perspectivas, se realizara sobre la base de recuperacién de costos y se esta organizando con la asistencia
de la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional. La version en inglés revisada del Manual de
reglamentacion del transporte aéreo internacional (Doc 9626) se envié a los Estados pertinentes con €
envio de carga de noviembre. Las versiones en los otros idiomas se estan traduciendo y se enviardn
posteriormente. Se empez6 a trabgjar en una edicion revisada del Doc 9587, Criterios y texto de
orientacion sobre la reglamentaci on econémica del transporte aéreo internacional.

3.3 PROGRAMA: PRONOSTICACION Y PLANIFICACION ECONOMICA

332 Pronosticacion. Se estén recogiendo y analizando informacion y datos sobre la situacion
de laindustria de lineas aéreas para preparar la siguiente serie de pronosticos de tréfico y financieros a
mediano plazo.

333 Investigacién y orientacion. Se esta preparando material de orientacion, incluyendo
programas de informatica, sobre el desarrollo de andlisis econdmicos para la implantacion de los sistemas
CNS/ATM, que edtara listo parafines de enero.

334 Analisis de los aspectos econdmicos de la explotacion de lineas aéreas. Se concluyé €
andlisis de las diferencias regionaes de los aspectos econémicos de la operacion de las lineas aéreas
internacionales en 2002. Seinici6 el andlisis de los datos de 2003. Segun los resultados del 2002, se estan
calculando los valores de los factores de prorrateo por pasajero, por grupos de rutas, junto con e factor
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minimo de prorrateo, para enviarselos a la agencia de prorrateo a mediados de enero (la agencia de
prorrateo remunera a la OACI por este trabgjo). Sobre la base de los datos de 2003, se efectud un andlisis
financiero de las lineas aéreas para calcular latarifa basica del correo aéreo en virtud del Articulo 53 del
Convenio postal universal (laUnidn Postal Universal remunera ala OACI por este trabgj0).

3.35 Apoyo técnico. Avanzan los preparativos para la sexta reunion del  Grupo
Caribe/Sudamérica de prondsticos de trafico.

34 PROGRAMA: GESTION DE AEROPUERTOSE INSTALACIONES
Y SERVICIOSEN RUTA

34.2 Examen y elaboracién de criterios. Se envié una comunicacion a los Estados
(EC 2/71-04/91 de fecha 29 de octubre de 2004) solicitando datos para un estudio sobre la situacion
econdmica de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea. En el actua periodo de sesiones se
presentardn a Comité dos notas de estudio, una sobre la convocacién de una conferencia conjunta de
navegacion aérea y transporte aéreo sobre la eficacia del sistema de navegacion aérea en 2006
(AT-WP/1986) vy la otra sobre €l trabgjo futuro del Grupo de expertos sobre aspectos econdémicos de los
servicios de navegacin aérea (ANSEP) en ese contexto (AT-WP/1987).

34.3 Orientacion sobre gestion de aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta.
Contintian los preparativos para un seminario regional sobre gestion de aeropuertos e instalaciones y
servicios en ruta para los Estados de la regidon de Asiay del Pacifico (Bangkok, 11 a 14 de enero).
Continué € trabgjo en un proyecto de desarrollo de un programa de capacitacion para la gestiéon
financiera de los aeropuertos, inicidndose una encuesta, en cooperacion con € Consgo Internacional de
Aeropuertos (ACI), entre méas de 1 000 aeropuertos del mundo. La Secretaria finalizo la revision del
Manual sobre los aspectos econdémicos de |os servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) basandose en
el resultado de la reunion ANSEP/5. La edicion del 2004 del Doc 7100, Tarifas de aeropuertos y de
servicios de navegacion aérea se envid a produccion y se espera distribuir a los Estados en € primer
trimestre de 2005, junto con una versién en CD-ROM y su presentacion en la ICAO-Net. EI CD-ROM
también contendra informacion sobre la aplicacién en los Estados de las politicas de la OACI del
suplemento del Doc 9082 (Paliticas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de
navegacion aérea).

344 Apoyo técnico. Se proporcionaron comentarios sobre los aspectos econémicos y de
organizacion del establecimiento de un organismo regional de vigilanciaen laregién MID.

3.6 PROGRAMA: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

3.6.2 Contribuciones econdmicas, estadisticasy de otro tipo al Comité sobre la proteccion
del medio ambientey la aviacion (CAEP). Se prepar6 una nota de estudio para asistir al Consgjo en sus
deliberaciones sobre cémo realizar estudios adicionales y formular orientaciones sobre € posible uso de
gravamenes relacionados con las emisiones para limitar o reducir las emisiones de los motores de las
aeronaves (C-WP/12380); la consideracion de la nota de estudio posteriormente se aplaz6 hasta el periodo
de sesiones en curso. La Secretaria auspicié un seminario sobre certificacion acustica (Montreal, octubre)
y prestdé servicios a una reunion del Grupo directivo del CAEP (Bonn, noviembre). La Secretaria
contribuyé al trabajo del Grupo de apoyo sobre pronosticacion y andlisis econdmico del CAEP (FESG) y
particip6 en unareunion del FESG (Ottawa, octubre).



AT-WP/1989
A-3 Apéndice

3.6.3 Apoyo técnico. Continud la cooperacion con la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico en respuesta a una peticion que recibié la OACI del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), sobre la notificacion de emisiones por
parte de los Estados; a respecto, la Secretaria presentd una declaracion sobre las actividades de la OACI
relacionadas con las emisiones ante el 21° periodo de sesiones del OSACT en diciembre. Por solicitud del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre € Cambio Climético (IPCC), la OACI continud
participando en unarevision de las Directrices para la elaboracién de inventarios nacional es de gases de
efecto invernadero.

3.7 PROGRAMA: SECCION DE ESTADISTICAS

Base de datos estadisticos integrada (ISDB). Se siguen incluyendo en la ISBD datos
estadisticos nuevos y revisados proporcionando asi alos Estados |os Ultimos datos disponibles a través del
sitio seguro en linea de la OACI. Y a se pueden atender solicitudes de acceso a los datos en las siguientes
areas de programa: financiera (pérdidas y ganancias; balance; costos unitarios e ingresos); nimeros de
flota por aeronave y transportista, utilizacion de flota por aeronave, transportista o Estado/territorio;
personal por linea aérea o por Estado/territorio; tréfico por linea aérea o por Estado/territorio y tréfico por
etapa de vuelo. Los datos sobre tréfico de aeropuertos también estan disponibles por ciudad y
Estado/territorio, asi como por nombre del aeropuerto. También, se dispone de ficheros de referencia que
el sistema emplea para validar y almacenar datos, asi como datos sobre la situacion de presentacion de
informes de los Estados a nivel mundial. A la fecha, més de 400 personas se han inscrito en este sitio.
El acceso a sitio se abridé para usuarios externos mediante suscripcion, a través de una iniciativa de
cooperacion entre laOACI y la Air Transport Intelligence (ATI) para comercializar y vender, via Internet,
las diferentes col ecciones de datos de |la OACI.

3.75 Anuario estadistico. La publicacién del Anuario estadistico de la OACI sigue en
suspenso. Se iniciaron conversaciones preliminares sobre la provision de datos sobre transportistas aéreos
individuales, asi como sobre la posible ampliacién de los resiimenes mundiales para incluirlos en la
4% edicion de laWorld Air Transport Statistics (WATS) delalATA, gue se publicarden junio.

3.7.6 Servicios de informacién estadistica. Se proporcionaron estadisticas de tréfico de los
transportistas aéreos a la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas para que se incluyeran en sus
publicaciones estadisticas, asi como a la Comision Econémica para América Latina y e Caribe
(CEPALC). Se proporcionaron estadisticas de aviacion civil en respuesta a solicitudes concretas.

3.7.8 Orientacion sobr e estadisticas de la aviacion. Se tuvieron discusiones preliminares con
la CAFAC en torno ala celebracion, en el primer trimestre de 2005, de un taller regional conjunto sobre
estadisticas de la aviacion parala Regién Africa.

3.8 PROGRAMA: FACILITACION

3.8.3 Elaboraciéon dd Anexo 9 y documentos conexos. Los comentarios que se recibieron de
los Estados sobre las recomendaciones de tipo A de la 122 Reunion departamental de facilitacion
(FAL/12) se recopilaron y se presentaran a Comité para una revision final en e periodo de sesiones en
curso (AT-WP/1984). Un grupo de estudio de la Secretaria empezd a trabgjar en la formulacion de
orientaciones sobre acceso a los datos del PNR, conforme a una recomendacion de la 122 Reunién
departamental de facilitacion (El Cairo, marzo/abril de 2004) que fue respal dada por € Comitéy adoptada
por e Consgjo en € 172° periodo de sesiones. El trabagjo se esta realizando por correspondencia en un
sitio web seguro de la Secretaria. Se ha previsto terminar € documento para mediados de febrero.
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3.84 Documentos de viaje de lectura mecanica. Se ha previsto tentativamente para el 21 a
24 de junio un seminario sobre biometria e implantacion de los pasaportes de lectura mecéanica en la
Region Asia-Pacifico, que se celebrara en la Region Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong,
China. Se esta proyectando un simposio mundid autofinanciado sobre MRTD/Biometria en la Sede de
la OACI (29-30 de septiembre) junto con una exhibicidn sobre e mismo tema (28-30 de septiembre).

310 SUBPROGRAMASDE TRANSPORTE AEREO DEL PROGRAMA PRINCIPAL V —
PROGRAMASREGIONALESY OTROS

3.10.1 Se realiz6 unamision de transporte aéreo en la Regidon Administrativa Especial (RAE) de

Hong Kong, China. La Secretaria asistio a segundo seminario regional sobre recuperacién de costos y
administracién de la Organizacién Meteorol 6gica Mundia (RAE de Hong Kong, diciembre).

—FIN—
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SEMINARIO AVSEC/FAL

(Panama, del 17 al 19 de mayo de 2005)

ORDEN DEL DiA PROVISIONAL

Martes, 17 de mayo de 2005

1. Problemas detectados en las auditorias AV SEC en los Estados de la regién.
2. Revision delaEnmienda 1l a Anexo 17.

3. Capacitacion en materia AV SEC.

4. Adquisicion, intercambio y donacion de equipos de seguridad.

Miércoles, 18 de mayo de 2005

5. Comités de facilitacion, nacionales y aeroportuarios.

6. Anexo 9y sushuevas enmiendas.

7. Experienciade los Estados respecto alos pasaportes de |lectura mecanica e identificaci on biométrica.

8. Nuevastécnicas paralaidentificacion de pasgjeros.

Jueves, 19 de mayo de 2005
9. Coordinacién AVSEC/FAL.

10. Conclusiones.
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