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DECIMA QUINTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/15)

(Asuncion, Paraguay, 16 al 18 de marzo de 2005)

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Sistema deintegracion regional del transporte aéreo
Tarea No. 2 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por la Secretaria)
Antecedentes
1 Como se recordarg, 1os procesos de concesion de aeropuertos en los Estados de la region

L atinoamericanatrajeron consigo laincorporacion de nuevosactoresalaactividad del transporte aéreo, ampliando
€l escenario de gestion de estaimportante actividad; motivo por € cual serediz6 un Coloquio “Nuevo escenario
del Transporte Aéreo en América Latina’ (Salvador, Bahia, Brasil, 27 y 28 de agosto de 2001),donde se
identificaron | os problemas que aguejaban alaregion y se propuso buscar aternativaspararesolverlosen € menor
tiempo posible. En ese sentido, en el marco de la XI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno
(Lima, Pertl, 23 y 24 de noviembre de 2001), los Presidentes reconocieron a transporte aéreo como un sector
estratégico para €l desarrollo y laintegracion de las naciones e instruyeron a los Ministros de Transporte y
autoridades responsables de la aviacion civil acerca del establecimiento de mecanismos de cooperacion que
aseguren unaindustria aérea competitivay estable.

2. En cumplimiento de lo anteriormente sefialado, 1os Ministros de Transporte y Autoridades
Aeronauticas de América Latina, durante su segunda reunion (Santiago, Chile, 2 de abril de 2002),

promulgaron unalistade acuerdos aser implementados en |os Estados| atinoamericanos, |os mismos quefueron
incorporados en laResolucion A15-1 delaCLAC. Caberesaltar que, através de esta Resolucion se cumplio
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con lamayoriade los requerimientos planteados por las|ineas aéreas, en base d trabajo realizado por € Comité
regional de competitividad del transporte aéreo. Paraldlamente, € Grupo especifico de politica aérea venia
desarrollando un importante trabajo en materia de flexibilizacion del transporte aéreo que decantd en la
necesidad de iniciar un proceso de integracion a nivel regional. Considerando la necesidad de no duplicar
esfuerzosy de armonizar estastareas en un solo proceso deintegracion, € Comité Ejecutivo acordd impulsar e
sefialado proceso bajo su tutela

3. En ese orden de ideas, luego de lalabor desarrolladaen e bienio anterior, laXV1 Asamblea
Ordinaria (Rio de Janeiro, Brasil, noviembre de 2004) aprob6 una “ Estrategia para desarrollar un sistemade
integracion regional del transporte aéreo” (Adjunto 1), que permitiralaarmonizacion delostres dementos: un
sistemaregional deintegracion, un objetivo cominy € incremento del tréfico intrarregional en 10%. Brasil y
Venezuela se comprometieron en dicha oportunidad a participar como “puntos focales’ de dichatarea.

4. Asimismo, la Asamblea considerd que era necesario dar mayor flexibilidad al transporte de
cargayaque selograriagran impacto en el comercio intra-regional flexibilizandolo antes que €l transporte de
pasajeros, puesen el campo delacarga, en las subregiones existian mayores posibilidades deintegracién en el
corto plazo.

Desarrollo del “ Sistema integracion regional del transporte aéreo”

5. La XVI Asamblea Ordinaria encargéd también al Comité Ejecutivo que con caracter de alta
prioridad, incluyaen e programade trabajo del bienio 2005-2006 €l desarrollo de un “ Sistemade integracion
regional del transporte aéreo”. En ese sentido, la Secretaria crey6 pertinente traer aestareunion el andlisisde
este tema, a efectos de que se empiece atrabajar |0 mas pronto posible en laimplementaci én del mencionado
Sistema.

6. Tal como se sefiala en la Resolucion A16-17, laintegracion no solo se deberialimitar alos
derechos de tréfico, sino a aunar esfuerzos en todos |os sectores del transporte aéreo y actividades conexas.
Paratal efecto, se sugiere que el Grupo estructure unalista de temas sobrelos que los Comitéslocales deberian
trabajar. A manerade gjemplo, se mencionan temas como: aviacién general, talleres de mantenimiento, radio
ayudas, industria, adquisicién conjuntade aviones, combustible, partesy piezas, explotacion conjuntaderutas,
capacitacion, mantenimiento de equi pos, estandari zacion de sistemas aeroportuarios, armonizacion de politicas
y normas, etc. Asimismo, deberiaincluirse en € proceso deintegracion lacompetitividad, afindeeiminar los
cuellos de botella, las barreras, impuestos, tramites, etc., que afectan al transporte aéreo.

7. Otro paso importante seria comenzar a preparar la armonizacion de la Decision de la
Comunidad Andinasobre el establecimiento de un mercado comiin con € Acuerdo de Fortalezay, s esposible,

el Acuerdo sobre Transporte Aéreo dela A sociacion de Estados del Caribe, teniendo como objetivo comin la
liberacion del transporte intraregional. Seriatambién conveniente proyectar la suscripcion de un convenio
multilateral que contemple los acuerdos parciaes que podrian irse incorporando en el tiempo, es decir que,
conforme se vayan alcanzando entendimientos éstos se sumen a “convenio marco”.

8. La estrategia aprobada establece que el trabajo de los Comités debe ser liderado por un “facilitador”

(autoridad aeronautica), quien debera conocer el sector y su entorno y ser especialista en lamateria. Al respecto, con
fecha 9 defebrero de 2005, la Secretaria envié una comunicacion alos Estados (EC 030) solicitando adoptar lasmedidas
pertinentes para dar cumplimiento a la Resolucion sefidladay, notificar el nombre y datos del “facilitador” designado.
Hasta la fecha de elaboracién de la presente nota de estudio, solamente un Estado (Chile) respondié a la citada
comunicacion, motivo por € cual, seria conveniente que durante la reunién, los Expertos den a conocer dicha
informacion, es decir, s ya se constituyeron los Comités locales, de qué forma se han constituido, quiénes son los
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facilitadotes, etc., de maneratal que se empiece a desarrollar una base de datosy establecer contacto con ellos.

0. Con €l objetivodeiniciar el trabgjo delos Comitéslocales, laAsambleadelaCLAC encargd al
Comité Ejecutivo laplanificacién detall eres 0 seminarios de entrenamiento con los facilitadores, con € apoyo
delaslineas aéreas, | 0s operadores de aeropuertos, organismos reguladoresy usuarios. Deigual forma, acordd
que, para abaratar costos, se redlice un seminario en e marco del Coloquio Multidisciplinario
CLAC/IATA/AITAL/ACI-LAC, previsto allevarse acabo en septiembre de este afio, en Cartagenade Indias,
Colombia. En esesentido, se hasolicitado aBrasil que el Brigadier Jorge Godinho Barreto Nery, Director de
Aviacion Civil de dicho paisdicte d Seminario, pues ha sido uno de losimpulsores de estaimportante tarea.
Seriaconveniente que, hastalafechade realizacion del Seminario estén definidos, tanto los Comités como los
Facilitadotes; asimismo, que los Estados se comprometan a participar.

10. Finalmente, se sugierea Grupo quetrabaje en d establecimiento de un cronograma, de manera
tal, que se pueda evaluar los resultados de los comités locales de integracion y competitividad del transporte
aéreoy lograr los objetivos propuestos, en e menor tiempo posible. Paratal efecto, se deberdestablecer plazos
(corto, medianoy largo) y fechas parael cumplimiento de cadatarea. Se propone como documento detrabgjo
€ cronograma que se acomparia como Adjunto 2.
M edidas propuestas al Grupo de Expertos
11. Seinvitaa Grupo de Expertos a:

a) analizar lainformacion presentada;

b) iniciar lostrabajos, considerando |os parametros presentados;

C) informar sobre la constitucion de los Comités locales y sus facilitadores;

d) andlizar d cronogramade trabajo propuesto; e,

€) informar sobrelaparticipacion delos Estados en € seminario de entrenamiento paralos
facilitadores.
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RESOLUCION A16-17

ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR UN )
“SISTEMA DE INTEGRACION REGIONAL DEL TRANSPORTE AEREQO”

CONSIDERANDO que entre las funciones de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)
esté la de propiciar y apoyar la coordinacion y cooperacion entre los Estados de la region para el
desarrollo ordenado y la mejor utilizacion del transporte aéreo dentro, hacia y desde
Latinoamérica;

CONSIDERANDO la incorporacion de nuevos actores a la actividad del transporte aéreo, ampliando €
escenario de gestion de estaimportante actividad;

CONSIDERANDO que la XI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno reconocié a
transporte aéreo como un sector estratégico para el desarrollo y la integracion de las naciones e
instruyeron a los Ministros de Transporte y autoridades responsables de la aviacién civil sobre e
establecimiento de mecanismos de cooperacion que aseguren una industria aérea competitiva y
estable;

CONSIDERANDO que es necesario armonizar €l trabajo que venia realizando el Comité Regional de
Competitividad del Transporte Aéreo con e Grupo especifico de politica aérea de la CLAC para
desarrollar un “sistema de integracion regional del transporte aéreo;

CONSIDERANDO que los Estados miembros de la CLAC vienen caminando hacia la liberaizacion
paulatina del transporte aéreo internacional .

LA XVI ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE

1 Encargar d Comité Ejecutivo que, con caracter de alta prioridad, incluya en e programa de
trabajo del bienio 2005-2006 el desarrollo de un “ Sistema de Integracién Regiona del Transporte
Aéreo” que considere los Acuerdos de los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronauticas de
América L atina, con un objetivo politico comun y el incremento del trafico intra-regional en 10%.

2. Pedir que, en €l desarrollo de dicho Sistema, se considere todas |as actividades propias y conexas
al transporte aéreo internacional, asi como alos diferentes actores que intervienen en este modo de
transporte (autoridades aeronauticas, lineas aéreas, operadores de aeropuertos, organismos
reguladores y usuarios).

3. Aprobar la estrategia que consta como Apéndice de la presente para €l desarrollo de |os trabgos,
utilizando como primera opcion la metodologia FODA y/o |a técnica de manejo de escenarios.
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APENDICE

METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INTEGRACION
REGIONAL DEL TRANSPORTE AEREO

1 Congtituir internamente Comités locales con la participacion de todos los actores (autoridades
aeronauticas, lineas aéreas, entes reguladores, operadores de aeropuertos y usuarios) a fin de impulsar €
establecimiento de un “sistema de integracion regional del transporte aéreo que incluya los Acuerdos de
los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronauticas’, aplicando la metodologia FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) y/o la técnica de manejo de escenarios.

2. El trabajo de los Comités locales sera liderado por un “facilitador” (autoridad aeronautica), quien
deberd conocer el sector y su entorno para poder trazar un objetivo, es decir, efectuar un andlisisinterno y
externo, teniendo como ingredientes necesarios alas personas involucradas o interesadas en € trabajo para
poder mangjar € grupo humano y finalmente, gecutarlo, con la participacion de los diferentes entes. Este
“facilitador” deberd mantener una comunicacion directay continua con la Secretariadela CLAC.

3. Los Comités locales se deberan denominar “Comités de integracion y competitividad del
transporte aéreo” y deberan constituirse a méas ato nivel, de conformidad con la estructura
organico/funcional de cada Estado y asegurandose que estuviesen constituidos por especidistas en la
materia, bagjo los siguientes Términos de Referencia:

. Evaluar los pasos a seguir para viabilizar el establecimiento de un “sistema de integracion
regiona del transporte aéreo.

. Buscar soluciones adecuadas para mejorar las condiciones de integracion y competitividad
del transporte aéreo.

. Constituirse en facilitadores en el proceso de implementacion.

. Coordinar las acciones que se deben seguir en cada uno de los sectores, a efectos de
asegurar un desarrollo sostenido.

. Desarrollar las cadenas de competitividad del transporte aéreo en cada pais.

4, El programa de trabgjo de los Comités de integracion y competitividad del transporte aéreo se
deberia basar en los siguientes principios:

. Autodiagndstico metodol 6gico de las deficiencias y fortalezas, de tal forma que se definala
nueva estrategia de crecimiento, en el marco de una “integracion latinoamericana con un
enfoque politico comun”.

. Identificacion de los problemas y oportunidades con el objetivo de aclararlos, tratando los
problemas domésticos a nivel interno, describiendo la situacion y conjugando con objetivos
factiblesy reales.

. Andlisis de los acuerdos de los Ministros frente a la normatividad de cada pais,
determinando su gjecutividad en € corto y mediano plazo.
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. Impulso de la implementacion de aquellos acuerdos gque puedan llevarse a cabo de manera
inmediata, diferenciandolos de aguell os que requieran de mayor tiempo.

. Identificacion de los obstaculos que impidan |a gjecucion de los acuerdos.

. Coordinacion con los organismos y/o autoridades pertinentes las soluciones més apropiadas
Yy, en caso de ser necesario, presentacion de propuestas especificas de gecucion a Ministro
responsable.

. Desarrollo de las condiciones de competitividad para € transporte aéreo, teniendo en
consideracion los organismos politicos, econdmicos y regulatorios que en esta instancia
existieren.

5. Los Comités de integracion y competitividad del transporte aéreo deberéan disponer de:

. Miembros permanentes. autoridades de aviacion civil, autoridades aeronduticas, lineas
aéreas, operadores aeroportuarios, entes reguladores y usuarios.

. Invitados especiaes: participacion de autoridades y representantes de otros sectores, en la
medida que ello sea atinente a la materia que se trate.

6. Los Comités locales de integracion y competitividad del transporte aéreo seran monitoreados por
el Comité Ejecutivo dela CLAC, mediante € trabajo coordinado de la Secretariay los facilitadores.

7. Con €l objetivo de iniciar €l trabgo de los comités locales de integracion y competitividad del
transporte aéreo, el Comité Ejecutivo de la CLAC deberd planificar talleres 0 seminarios de entrenamiento
con los facilitadores, con € apoyo de las lineas aéreas, los operadores de aeropuertos, organismos
reguladoresy usuarios.

8. Una vez que se reciban los resultados por parte de los facilitadores de cada pais, € Comité
Ejecutivo de la CLAC los evaluard y los presentara en la Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado y
Gabierno.

0. Encargar al Comité Ejecutivo el establecimiento de un cronograma de trabajo, de maneratal, que
se pueda evaluar |os resultados de |os comités locales de integracidn y competitividad del transporte aéreo
y lograr |os objetivos propuestos, en el menor tiempo posible.
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