TELEFONO: (51 1) 575-3664 FAX: (51 1) 575-1743
WEB SITE: clacsec.lima.icao.int SITA: LIMCAYA
E-mail: clacsec@lima.icao.int

COMISSAO LATINO-AMERICANA
DE AVIACAO CIVIL

LATIN AMERICAN CIVIL
AVIATION COMISION

CLAC

COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL

SECRETARIA
APARTADO 4127
LIMA 100, PERU

CLAC/GEPEJTA/14-NE/12
17/08/04

DECIMA CUARTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREOQO (GEPEJTA/14)

(Caracas, Venezuela, 24 al 26 de agosto de 2004)

Cuestion 10 del
Orden del Dia: Pr ocesos de integr acion en todos los niveles (mundial, regional y subregional)
y relacion con otros or ganismos inter nacionales
Tarea Nro. 22 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por la Secretaria)
Antecedentes
1 De acuerdo a lo dispuesto por la XIV Asamblea Ordinaria de la CLAC (Santo Domingo,

Republica Dominicana, noviembre de 2000), la Secretaria contintia con €l seguimiento de los procesos de
integracién regiona y de las nuevas politicas subregionales en materia de transporte aéreo.  Asimismo,

para cumplir con € mandato del Comité Ejecutivo, se continta recopilando la informacion necesaria,
utilizando la via directa con los organismos subregionales en los que €l transporte aéreo es parte de sus
acuerdos; y, a través de los Estados miembros, cuando los acuerdos de los organismos no incluyan este
sector, manteniendo informado de ello tanto a GEPEJTA como a Comité Ejecutivo, cumpliendo de esa
manera con su labor de fortalecimiento de los procesos de integracion.

Accionesrealizadas durante € presente afio

2. Durante la LXV1 reunién del Comité Ejecutivo (Medellin, Colombia, 30 de junioy 1 de
julio de 2004) la Secretaria presentd una nota de estudio sobre el seguimiento de los procesos de
integracién mundial y de las nuevas politicas subregionales en materia de transporte aéreo. Dicha nota de
estudio contenia los Ultimos aconteci mientos respecto a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC); laXV
Reunion Ordinaria del Comité Andino de Autoridades Aeronduticas (CAAA) de la Comunidad Andina
(CAN); y lalIntegraciéon de Américadel Sur.
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Asociacion Latinoamericana de I ntegracion (ALADI)

3. Se harecibido informacién de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en
la que ponen en conocimiento que, en cumplimiento del Programa de Actividades de la Asociacion para €
afo 2004 (ALADI/CR/Resolucién 278), €l dia 6 de agosto tuvo lugar en la sede de ALADI lal Asamblea
Genera Ordinaria de la Asociacion Latinoamericana de Logistica, entidad de la cual |a Secretaria General
de ALADI es su Secretaria de Coordinacion.

4. En dicha reunion se aprob6 un Plan de Trabgjo para € afio 2005; consistente en
desarrollar un Programa de herramientas de competitividad; un Programa de fortalecimiento de los
servicios parala preparacion de carga; un Programa de capacitacion para altos g ecutivos; un Programa de
desarrollo y fortalecimiento de herramientas informéticas; la adecuacion del marco juridico regiond; un
Programa para identificar y desarrollar alianzas estratégicas, un mapa logistico, sobre la base de una
herramienta informatica desarrollada por ALADI (el SIT-A); un Programa de estandarizacion de procesos
e infraestructura 'y buenas précticas. También se aprobd una actividad de andlisis de la situacion futura de
servicios de distribucion y logistica en el @mbito de la OMC ante la eliminacion de subsidios a zonas
francas en € afio 2009.

5. Durante la Asamblea también se celebraron acuerdos de cooperacion con la ALADI,
ALACAT (Federacion de Asociaciones Nacionales de Agentes de Carga y Operadores Logisticos
Internacionales de América Latina y Caribe), ASAPRA (Asociacidon Internaciona de Agentes
Profesionales de Aduana), CIT (Camara Interamericana de Transporte), BASC (Organizacion Mundia de
la Coalicion Empresarial Anticontrabando) y LATU (Laboratorio Tecnolégico de Uruguay). Quedo
pendiente el compromiso de otro acuerdo con APLA (Asociacion Petroquimica y Quimica
Latinoamericana). También se recibio nota de excusas y apoyo a emprendimiento de la Asociacion
Europea de Logistica.

6. Por otra parte, la Secretaria General de ALADI contintia el seguimiento de las actividades
sobre transporte en sus distintos modos en e marco de la Iniciativa de Integracion Fisica de la Region
Sudamericana (IIRSA) y laIniciativa sobre Transporte para el Hemisferio Occidental (ITHO), entre otros.

Fondo de Infraestructura para Sudamérica (FI1SA)

7. Conforme a lo acordado por € Comité Ejecutivo, Brasil envié informacion sobre la
congtitucion del Fondo de Infraestructura para Sudamérica (FISA) que daria € soporte econémico
necesario a la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA). El borrador del
Acuerdo del FISA se acompafia como Adjunto 1.

8. A través de este acuerdo se resalta laimportancia de la ampliacion y fortalecimiento de la
infraestructura regional como factor esencial paralaintegracion de Américadel Sur y parael desarrollo de
sus paises, bajo d principio de regionalismo abierto y condicionada a andisis de la perspectiva
neoecondmica, sostenibilidad socia, eficiencia econdmica, sustentabilidad ambiental y desarrollo
institucional .

0. De igua manera, considera a la IIRSA como un instrumento idoneo para la integracion
multisectorial; asi como lanecesidad y conveniencia paralos paises de la regidn de acordar un sistema de
ingenieria financiera que permita aprovechar mejor los recursos disponibles, con la participacién de
organismos multilaterales de crédito, todo lo cual, permitiria, entre otros, asegurar los objetivos del
desarrollo de la economia continental .
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Comunidad Andina- CAN

10. Durante su presentacion en el Seminario Internacional Multilateralismo y Regionalismo:
Escenarios y Desafios para América Latina” (Lima, Perd, 11 de agosto de 2004), el Secretario Generd de
la CAN, Allan Wagner Tizén, sefidd que “la integracién debe ser un proceso eminentemente
participativo” y que cuando se “hayan bases sociales de laintegracion, se podra decir que €l proceso estara
definitivamente consolidado”,

11. Manifesté que uno de los déficit que se ha tenido hasta e momento en el proceso de
integracion ha sido la falta de participacion social. En general, sefialé que el proceso de integracion ha
sido eminentemente elitista, en las cUpulas de los gobiernos y de los sectores empresariales. En ese
sentido, consider6 que era el momento de profundizar esta integracion, haciendo que ésta sea un proceso
eminentemente participativo y donde todos los habitantes andinos puedan percibir que va en su propio
beneficio.

12. Durante el Seminario, se anuncié que la sociedad civil cuenta con una nueva ventana
informativa en Internet, se trata del Programa de Apoyo a las Negociaciones Comerciales -PANC-
(www.comunidadandina.org/panc.htm). Este sitio web, a cual se puede acceder desde € portal de la
Comunidad Andina, ofrece amplia informacion sobre el desarrollo de las negociaciones comerciales en
cada escenario internacional en el que participan los paises andinos (OMC, ALCA, UE, TLC con EEUU y
MERCOSUR, entre otros).

13. Desde la pagina principal se puede acceder al resumen diario de noticias, las actividades y
el caendario del PANC, asi como a sistema de informacion que cuenta con una base de datos sobre
estadisticas de comercio exterior e informacion sobre preferencias arancelarias. De igual forma, cada uno
de los estudios comparativos que viene produciendo € equipo técnico de la Secretaria General de la CAN
es puesto al alcance del publico en general através de dicho sitio web.

14. El Secretario General dela CAN, concluy6 su exposicién haciendo énfasis en que “ el gran
desafio que plantea la hora presente alos paises andinosy al propio proceso de integracion es lograr que la
integracion sea el ge que articule la agenda externa de la globalizacion y de las negociaciones comerciales
internacionales, con la agenda interna del desarrollo, de la superacion de la pobreza, la exclusiéon y la
desigualdad”.

XV Cumbre Presidencial Andina (Quito, Ecuador, 12 dejulio de 2004)

15. Con fecha 12 de julio de 2004, en la ciudad de Quito, Ecuador, se llev6 a cabo la XV
Cumbre Presidencial Andina. El Acta de San Francisco, asi como €l didogo presidencial sobre el futuro
del proceso andino de integracion y su proyeccion en Sudamérica se acomparian como Adjuntos 2y 3,
respectivamente.

16. Entre los principaes logros de la XV Cumbre Presidencia Andina, se acordd preservar €
ordenamiento juridico andino y la armonia comunitaria en las negociaciones comerciales con terceros
paises. Lanhormativa comunitaria debia prevalecer en las relaciones reciprocas entre los paises miembros
frente a los compromisos con terceros y se acordd el compromiso de intercambio de informacion y
consultas en el desarrollo de las negociaciones, para cautelar 1os intereses de los socios andinos, asi como
la extensiéon de los beneficios que puedan otorgarse como resultado de las negociaciones a los socios
andinos no participantes. Se establecio también un hito en la integracién politica andina a aprobarse los
Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun, en el marco de una concepcion democrética,
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cooperativay no ofensiva de la seguridad. La CAN se convierte asi en € Unico esquema de integracion,
ademés de la Unién Europea, en tener una politica de seguridad comun.

17. Se decidi6 profundizar laintegracion comercial andina mediante una clara voluntad de los
Presidentes Andinos de adelantar acciones para perfeccionar €l &rea de libre comercio andino y avanzar
hacia el mercado comun, tomando ademés decisiones definitivas en torno a Arancel Externo Comuan antes
del 10 de mayo del 2005. Se dio un paso importante en laintegracion financiera andina con la aprobacion
de normas de armonizacion tributaria, Unicas a nivel hemisférico y solo equiparables con las que tiene la
Union Europea. Estas Decisiones fortalecen la construccion de un mercado Gnico armonizado.

18. Se decidi6 profundizar las relaciones de la CAN con los demés paises de América Latina
en todos los &mbitos, ratificandose la integracion |atinoamericana como uno de |os objetivos centrales del
Acuerdo de Cartagena. Se considerd prioritaria la relacion con e MERCOSUR en la perspectiva de
concretar la integracion sudamericana y se acordo iniciar gestiones para la asociacion con México y un
tratado de libre comercio con Centroamérica, asi como la participacion de la CAN en los proyectos de
infraestructura previstos en e Plan Puebla-Panama para su articulacion con e programa sudamericano
IRSA.

19. Se reafirm0 la voluntad de avanzar en blogque en las negociaciones con la Unién Europea
para concretar un Acuerdo de Asociacion que incluya un Tratado de Libre Comercio. Se decidié impulsar
también la integracién andina mediante la proxima adopcion de un nuevo Disefio Estratégico, con los
siguientes lineamientos principales:

»  Profundizacion de la integracion comercial hacia un modelo renovado de mercado
comun.

» Priorizar la competitividad con inclusién social, con especial énfasis en € sector de
las micro, pequefias y medianas empresas, el desarrollo rural y la competitividad
agricola.

» Fortalecer €l trabajo comunitario en temas estratégicos como la energia, € desarrollo
sostenible, labiodiversidad y lainclusién en la Sociedad de la Informacion.

= Profundizacion de la cooperacion politica, dinamizacion de la Politica Externa
Comun y avance en la g ecucion de la agenda social comunitaria.

20. Finamente, se recuperd la tematica del desarrollo para la integracion, con la decision de
realizar una Cumbre Presidencial Andina extraordinaria el 7 de diciembre, en € Pery, a fin de reflexionar
sobre un modelo de desarrollo propio centrado en las potencialidades de los pueblos andinos, incluyendo
una estrategia de desarrollo territorial, el concepto de “Estado Sostenible”, e fortaecimiento de la
cohesion socia y la busqueda de la equidad en las rel aciones econdmicas internacional es.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

21. Se invita d Grupo de Expertos a analizar la presente nota de estudio y sus adjuntos,
intercambiar puntos de vistay adoptar las medidas que estime pertinente.
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BORRADOR DE ACUERDO DEL FISA

Los Jefes de Estado de .................

VISTO, lo expresado por los Presidentes en las Cumbres de Brasilia el
31 de agosto ¥ 1° de setiembre de 2000 y de Guayaquil el 27 de julio de
2002, en relacion a la infraestructura de la Regién Sudamericana.

REITERANDO, la importancia de la ampliacion v del fortalecimiento de
la infraestructura regional como factor esencial para la integracion del
espacio economico de América del Sur v para el desarrollo de sus
paises, asi como la necesidad de que la interrelacidn entre
infraestructura y desarrollo debe ser explorada segin una vision
estratégica bajo el principio de regionalismo ablerto ¥ condicionada al
anslisis de la perspectiva geoeconomica, sostenibilidad social, eficiencia
econdmica, sustentabilidad ambiental v desarrollo institucional.

CONVENCIDOS, de que la integracién fisica del espacio sudamericano
optimizara la movilizacién del inmenso potencial de la regién, agregando
valor a los recursos naturales v del conocimiento, posibilitando mejorar
los niveles de ingreso y bienestar de las poblaciones, razén por la cual
han venido esforzédndose en profundizar los procesos de integracion de
América del Sur,

REAFIRMANDO, que la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA) ha sido v seguira
siendo un instrumento idéneo para la integracidn multisectorial,
mediante el cual se han identificado y clasificado un importante ntimero
de proyectos en infraestructura de transporte, energla v

telecomunicaciones.
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CONSIDERANDO, que el incremento del comercio v de la producecion
consecuentes de una franca recuperacién de las economias regionales
implicarda una importante demanda en la ejecucidn de nuevas
infraestructuras y un incremento en los requerimientos de eficiencia de
las infraestructuras existentes y de su capacidad instalada, razon por la
cual los paises deberan superar las actuales dificultades financieras
para afrontar el reto de la infraestructura v de los concomitantes
procesos sectoriales que intervienen en el desarrollo de la economia

regional;

CONSIDERANDO, que la falta de disponibilidad fiscal y la limitacién de
la capacidad de endeudamiento de los paises sudamericanos constituye
un obstacule dificil de salvar, particularmente en aquellos donde la
renovacion y ampliacién de las infraestructuras es fundamental para
mantener sus niveles de participacién en el intercambio de bienes y
servicios dentro de la Region Sudamericana;

CONSIDERANDO, la necesidad y conveniencia para los paises de la
Region, de acordar un sistema de ingenieria financiera que les permita
aprovechar mejor los recursos disponibles, tanto por via de los
impuestos como por via de los precios, el que se apoyaria en la creacién
de un fondo de infraestructuras manejado por las autoridades de los
paises, con la participacion de organismes multilaterales de crédito,
todo lo cual permitiria estimular al sector privado en la inversién directa
y acotar los riesgos de inversiones realizando las operaciones
financieras del sector al margen de las restricciones de las cuentas
piblicas y al mismo tiempo priorizar las acciones seglin criterios de
eficiencia por medio de los cuales se aseguren los objetivos del
desarrollo de la economia y de la paz continental.

ATENTQO, a lo expuesto.
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RESUELVEN:
OBJETIVOS GENERALES

Articulo 1°.- Crear el FONDO DE INFRAESTRUCTURA DE
SUDAMERICA, en adelante FISA, integrado bajo la forma de une o
varios fideicomisos con el aporte de los paises signatarios o
fideicomitentes, en forma de capital, garantias, infraestructuras
existentes y derechos de explotacidon de las mismas v administrado
conjuntamente por un agente comisionado - la Agencia Sudamericana
de Infraestructura, en adelante AS] - integrado por los paises miembros
vy un agente Fiduciario de la Infraestructura de América del Sur, en
adelante FIA, integrado por los organismos multilaterales de crédito de
los que los paises forman parte.

Articulo  2°- Los fideicomitentes seran juridicamente iguales y
dispondran de los mismos derechos e igual capacidad de ejercerlos .
Tendran asimismo iguales deberes, independientemente del poder
econdmico de que dispongan.

Articulo  3°- La cooperacion para ejecutar el sistema de
infraestructura que aprueben las autoridades del FISA debe ser
continua, pudiendo encararse a través de organismos nacionales,
binacionales o multinacionales.

Dicha cooperacidn debera efectuarse conforme a los recursos vy
posibilidades del fideicomiso y de conformidad con ¢l presente Acuerdo.

Articulo 4°.- Los Estados Fideicomitentes reconocen que la
integracion de los paises en desarrollo del subcontinente es uno de los
objetivos del Fideicomiso v por consiguiente orientardin sus esfuerzos
para acelerar el proceso de integracion con vistas a lograr, en el mas
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corto plazo, el funcionamiento de infraestructuras que contribuyan a la

consolidacién de un sistema integrado .

Articulo 5°- Los Estados Fideicomitentes convienen en buscar
colectivamente la solucién a los problemas urgentes o graves que
pudieren presentarse en el desarrollo del sistema integrado de
infraestructura cuando las condiciones de estabilidad econdomica de
cualquiera de dichos Estados se vieren seriamente afectados por
situaciones que no pudieran ser resueltos por el esfuerzo de dicho
Estado.

Articulo 6°- Con el fin de fortalecer y asegurar la integracién en

todos sus aspectos, los Estados Fideicomitentes y la Administracién del
FISA, se comprometen a dar adecuada prioridad a la preparacién y
ejecucion de los proyectos multinacionales y a su financiamiento, asi
como a estimular a las instituciones econdmicas y financieras del
sistemna interamericano para que contintien prestando su mas amplio
respaldo para la ejecucién de las infraestructuras vinculadas a los ejes
de integracién v desarrollo definidos en el marco de la iniciativa IIRSA.

ORGANIZACION GENERAL

Articulo 7°.- El FISA tendrd un patrimonio constituide por el capital
proveniente de los paises depositarios, los derechos de explotacion de
las infraestructuras y otras garantias aportados por dichos paises.

Asimismo la Administracién del FISA podra contratar préstamos, emitir
documentos de deuda, emitir documentos de participacién, titularizar o
securitizar flujos de fondos, otorgar o recibir garantias o utilizar otros
instrumentos financieros que permitan facilitar la inversion en

infraestructura.
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Los paises podran realizar aportes extraordinarios al FISA en capital, en
derechos de explotacidn de las infraestructuras existentes o a ser
construidas, rehabilitadas o mantenidas o garantias extraordinarias

cuando prestaren su consentimiento unilateral,

Articulo 8°%- Los recursos que integran el FISA se destinaran a
financiar total o parcialmente los proyectos de inversion privada o
publico-privada aplicada al desarrollo de la infraestructura pliblica.
Dicho financiamiento se efectuard de manera equitativa en funcion de
los flujos de fondos generados por cada pais fideicomitente, para cuya
valoracion se tendran en cuenta los aportes gque los organismos
multilaterales les asignen a través del FISA.

Articule 9°- En su cardcter de agente comisionado, la AS] actuara
integrada por representantes designades por los paises y ¢l FIA actuara
integrado por representantes designados por los Organismos
multilaterales de crédito de los que los paises forman parte.

Le compete a la Comisién de Representantes de ASl y del FIA la
elaboracién de un programa anual de ejecucién de infraestructuras,
basade en los agrupamjentos de proyectos que cuenten con la
aprobacién del Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) de IIRSA.

Articule 10°- La Comisidn de Representantes de ASI-FIA tendra su
reglamento de funcionamiento, aprobado por consenso de todos los
fideicomitentes.

11%- La funcidn fiduciaria del FIA sera desempefiada por
representantes de organismos multilaterales de crédito los que deberdn
evaluar la viabilidad econdmico - f[nanciera de los proyectos a ser
financiados por el FISA.

La funcién comisionada de ASI serda desempefiada por representantes
de los paises o grupos de paises los que deberan evaluar la viabilidad
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politica, social, técnica v ambiental de los provectos a ser financiados
con el FISA y recabar la conformidad de los paises,

Articuleo 12*°.- FEl principal destino del FISA seri la financiacion de las
obras, las que podran realizarse por el fideicomisario o beneficiario
mediante contrato con una agencia gubernamental o privada, o dando
la obra en concesion o con un contrato de participacion piblico-privada
o cualquier otro arreglo juridico institucional que se convenga en el
ambito del FISA respetando en los procesos de contratacion de la
construccion, conservacion ¢ explotacion, los principios de igualdad,

competencia y difusion.

Articulo 13°.- Mediante decision adoptada por consenso en la
Comisitn de Representantes, la Administracién del FISA podra realizar
las operaciones financieras indicadas en el Inc. 2 del Art®. 7 teniendo
en cuenta lo dispuesto en el Art®, 17°,

NORMAS OPERATIVAS

4°,- Los paises signatarios podrian llegar a acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre diferentes aspectos del fideicomiso que
se crea, en particular en lo que refiere a obras comunes que integran un
agrupamiento de proyectos aprobado por la CDE.
Dichos acuerdos podran referirse a diferentes aspectos tecnicos-
operativos o regimenes tarifarios pero no podran en ningin caso,
contrariar lo logrados en el presente tratado.

Articulo 15°.- Las normas técnicas a aplicarse en la ejecucion de las
obras serdn las de cardcter internacional aplicadas en los paises y
tendran en cuenta las limitaciones wvigentes aplicadas en el ambito
regional mediante normativas especiales,
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Articulo 16°- En todos los provectos financiados con el FISA deberd
tenerse en cuenta los principios de igualdad, reciprocidad y no

discriminacion entre los paises signatarios.

DESCRIPCIONES FINALES

Articulo 17°.- Cualquier duda respecto de la interpretacion de las
disposiciones del presente Acuerdo que impida adoptar decisiones para

la ejecucion de infraestructuras, serd sometida a la consideracion de los
Ministros, o quienes hagan sus veces, de quienes dependa la ejecucidn
de tales infraestructuras.

Para ello se constituirdn en asamblea especial que requerira la
representacidn de por lo menos todos los paises afectados por el eje de
integracion en el gque se sittian las obras cuestionadas.

Articulo 18°- Los paises fideicomitentes designan como organismos
nacionales competentes para la aplicacion del presente Acuerdo en sus
respectivas jurisdicciones, a los indicados en el Anexo N® 1:

Cualguier modificacion en la designacidén de los organismos nacionales
competentes deberd ser comunicada al FISA y a los demis paises
signatarios.

Articulo 19°.- Cada pais signatario ratificara el presente Acuerdo
conforme a sus ordenamientos legales.

..............................................................................................................

Articule 21°%- Las reformas al presente Acuerdo sdlo podran ser
adoptadas en una Asamblea General de Fideicomitentes convocada
para tales fines.
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Las reformas entrardn en vigor en los mismos términos ¥

procedimientos establecidos en el Art. 20°,

Articulo 22°%- El presente Acuerdo estara abierto a la adhesion,
mediante negociacion, de los paises que conforman otros organismos

multinacionales de infraestructura del continente americano.

Articulo 23°- Cualguier pais signatario del presente Acuerdo podra
denunciarlo transcurridos cinco afios de su participacion en el mismo,
contados a partir de la vigencia del Acuerdo. En todos los casos la
renuncia implicard la pérdida de los aportes de dicho pais v la
obligacion de reembolsar al FISA la cuota no amortizada de las
inversiones realizadas en el territorio de ese pais.

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) sera la depositaria del presente Acuerdo y enviara copia del
mismo, debidamente autenticada, a los Gobiernos de los Paises
Signatarios.

S g I 1a | m )1 =5 L0 I o L=

Anexo N® 1. Organismos nacionales competentes
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Acta de San Francisco de Quito

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, reunidos en la ciudad de
Quito, Republica del Ecuador, con motivo del XV Consejo Presidencial Andino.

Al conmemorarse el XXXV aniversario de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena, deseamos
destacar la voluntad de nuestros paises de preservar el ideal politico de la integracion
andina, que le ha permitido responder a los retos que un mundo en cambio permanente le
ha planteado en estas tres décadas y media de proyecto comunitario.

Constatamos que la integracion andina se ha constituido en una plataforma para la
proyeccion de nuestras sociedades hacia el escenario internacional y ha desarrollado muchas
y variadas acciones de cooperacion en sectores como el de intercambio subregional,
impulsando nuestras exportaciones a otros mercados, los servicios, las telecomunicaciones,
el transporte, la infraestructura, el turismo, la energia, el financiero y el aduanero, que sin
duda favorecen la competitividad de la subregion.

La cooperacién solidaria en diversas areas que incluye el ambito politico, social y comercial
contribuye a promover el bienestar de nuestras poblaciones y, a la vez, facilita el
acercamiento a paises vecinos para avanzar en la conformacion del espacio de integracion
sudamericano.

Reconocemos que entre los retos en la lucha contra la pobreza se encuentran la superacién
de la alta concentracion de la riqueza y la necesidad de asegurar el crecimiento sostenido de
nuestras economias y el mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros pueblos. En
ese sentido es necesario desarrollar politicas, programas y proyectos orientados a generar
una mejor distribucién del ingreso y promover el empleo, a mejorar el acceso a la
educacion, la salud y la calidad de la alimentacién, asi como a potenciar los beneficios
sociales de la integracion en un marco de desarrollo sostenible y justicia social.

Consideramos que en el contexto del doble desafio al que hoy se enfrentan los Paises
Miembros para superar la brecha social interna y facilitar una insercion internacional eficaz e
incluyente, adquieren especial trascendencia los esfuerzos orientados a impulsar una sdélida
agenda del desarrollo, con enfoque de productividad, competitividad y sostenibilidad, que
comprenda tanto a los sectores industriales como a la agroindustria y a la agricultura. En
particular, instamos al desarrollo de politicas que apoyen a los micro, pequefios y medianos
empresarios tanto de las areas urbanas como de las rurales.

I. Dimension Politica
A. Politica Exterior Comun

Destacamos los avances logrados en materia de Politica Exterior Comun, gracias al impulso
de la Secretaria Pro Témpore del Ecuador y al apoyo de los Paises Miembros y de la
Secretaria General, cuyo fruto mas reciente, ha sido la suscripcion del Acuerdo de
Complementacion Econdémica con el MERCOSUR que abre la perspectiva para la
conformacion de un espacio de integracion sudamericano.

Celebramos, de igual manera, la firma del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién con la
Unidn Europea, primer paso para el inicio de negociaciones que nos permitan concluir un
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Acuerdo de Asociacion, que incluya una zona de libre comercio, al tiempo que destacamos
con satisfaccion los resultados alcanzados en la 111 Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Union Europea, América Latina y El Caribe, celebrada en Guadalajara los dias 28 y 29
de mayo de 2004.

Concientes del crecimiento de los flujos migratorios y de la necesidad de garantizar el pleno
respeto de sus derechos humanos, nos comprometemos a promover la implementacion de
acciones conjuntas de amparo y proteccion para los migrantes y sus familias, promover su
desarrollo humano sostenible y combatir la trata de personas y el trafico de migrantes.

B. Cooperacion Politica

Saludamos la adopcién de la Declaracién sobre el Establecimiento de una Zona de Paz
Andina y la aprobacion de los Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun
Andina. Asimismo, reconocemos la importancia de analizar el papel que puede desempefar
la region en la bisqueda de la paz y la seguridad en el escenario internacional emergente.

Observamos con satisfaccion que hemos avanzado en la aplicacion de los Planes Andinos de
Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y los delitos conexos, y de Prevencion,
Combate y Erradicacion del trafico de armas pequefas y ligeras.

Reafirmamos nuestro compromiso en la lucha contra la corrupciéon, por ser un flagelo que
atenta contra la democracia y la gobernabilidad democratica, debilita las instituciones,
compromete el desarrollo econémico y social y la lucha contra la pobreza, mina la confianza
ciudadana y afecta la estabilidad politica. En este contexto, de conformidad con la legislacion
internacional y nacional vigente, impulsaremos las acciones, para que los funcionarios, en
todos los niveles de la administracion publica, asi como aquellas personas que en el ambito
privado, que hubieran incurrido en delitos de corrupcién, sean puestos a disposicion de las
autoridades correspondientes del pais donde cometieron dichos delitos para que sean
juzgadas por los tribunales competentes.

Acogemos con satisfaccion la aprobacién del Programa de difusién y ejecuciéon de la Carta
Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

Manifestamos nuestra complacencia por la creacién del Consejo Andino de Ministros del
Medio Ambiente e instamos a que dicho 6rgano inicie un proceso que promueva la
coordinaciéon de posiciones en las negociaciones comerciales multilaterales y regionales en lo
que atafe a la bUusqueda de mecanismos para el apoyo mutuo entre el comercio y el medio
ambiente.

C. Agenda Social

Acogemos con satisfaccion la creacion del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social y
consideramos prioritario que éste se relna lo mas pronto posible para analizar el
Anteproyecto del Plan Integrado de Desarrollo Social, de tal forma que éste sea aprobado en
la siguiente reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

En este contexto, consideramos necesario que el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo, en
coordinacion con el Comité Andino de Autoridades de Migracién, analice la tematica de la
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migracion intrasubregional, con el propdsito de incluirla, de considerarlo pertinente, en el
Plan Integrado de Desarrollo Social.

Reconocemos la importante labor que desarrollan los Ministros de Salud de los Paises
Miembros en el marco del Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue, cuyos
resultados comprenden asuntos de primera prioridad para el desarrollo social de nuestros
paises, como la sustantiva reduccion de los precios en los medicamentos antiretrovirales.
Hacemos nuestro, al mismo tiempo, los acuerdos contenidos en la Resolucion REMSAA
XXV/396 “Acceso a Medicamentos: Hacia una Politica Conjunta” aprobada por los Ministros
de Salud del Area Andina, asi como los términos de referencia del Proyecto “Intervencion del
Paludismo en las Zonas de Fronteras”, financiado por el Fondo Mundial en la lucha contra el
SIDA, Tuberculosis y Malaria en el desarrollo del Plan Andino de Salud en las Fronteras
(PASAFRO), y la decision de establecer un mecanismo de vigilancia epidemiolégica
subregional.

Celebramos la aprobacién del Programa de Trabajo para incorporar la tematica de la
integracion en los contenidos y programas educativos escolares de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.

Saludamos la creacion del Consejo Andino de Ministros de Educacion y Responsables de
Politicas Culturales, resultado inmediato de los avances logrados en el desarrollo del nuevo
Acuerdo de Cooperaciéon interinstitucional entre la Secretaria General de la Comunidad
Andina y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello, suscrito en agosto de 2003.

Destacamos la importancia de afianzar los esfuerzos conjuntos de integracion y cooperacion
de los Paises Miembros en las areas de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, con el
propo6sito de preservar la identidad cultural andina, fomentar la cohesion social y construir
un espacio cultural comun.

Acogemos con satisfaccion la reciente creacion del Consejo Consultivo de Autoridades
Municipales, y destacamos el trascendental papel que debera jugar en la promocion de la
participacion de los municipios y de las regiones en el fortalecimiento del proceso andino de
integracion.

Felicitamos al Parlamento Indigena de América por la labor desempefada a favor de los
derechos de los pueblos indigenas del hemisferio.

Instamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en coordinacién con
los 6rganos e instituciones competentes del Sistema Andino de Integracion, promueva el
desarrollo de la agenda social y asuma nuevas iniciativas dirigidas a acercar la integraciéon a
la ciudadania de cada uno de nuestros paises y a propiciar su activa participacion en el
proceso de toma de decisiones en la Comunidad Andina.

Resaltamos la importancia de la proxima realizacion de la Conferencia Andina sobre el
Empleo que se realizard en octubre de 2004 en la ciudad de Lima, con el apoyo de la
Organizacioén Internacional del Trabajo.

Reconocemos que el desarrollo conjunto y solidario de los sistemas educativos de la
subregioén, a través del intercambio de contenidos y recursos de aprendizaje, redundara en
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un mayor desarrollo de los paises, y que una integracion en esta materia resultara
provechosa para la satisfaccion de las necesidades sociales de nuestros pueblos.

Acogemos con sumo interés el ofrecimiento del Gobierno de Venezuela para que los socios
andinos conozcan el contenido, formulacion y resultados de los distintos programas sociales
(Misiones) puestos en marcha en diversas areas del desarrollo social, en especial en lo
relativo a la atencion primaria (Programa Barrio Adentro) y a la lucha contra el
analfabetismo (Misién Robinson).

Il. Dimension Econdmica

Somos conscientes de las oportunidades y los desafios que implican para el proyecto
comunitario las negociaciones externas que en la actualidad adelantan los Paises Miembros.

En este contexto, reafirmamos nuestro compromiso de resguardar en esas negociaciones los
valores, principios y ventajas de la integracion andina, respetando los objetivos,
mecanismos e instituciones establecidos en el Acuerdo de Cartagena. Para ello,
manifestamos nuestra voluntad de que la normativa comunitaria prevalezca en nuestras
relaciones reciprocas.

Consideramos también necesario mantener un apropiado intercambio de informacion y
consultas en el desarrollo de esas negociaciones, en un marco de transparencia y
solidaridad; garantizar la extension de los beneficios otorgados a los deméas Paises
Miembros; y aprovechar las diferentes negociaciones para profundizar y enriquecer la
normativa comunitaria.

A. Politica Macroeconémica

Felicitamos al Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y
Responsables de Planeacion Econdmica, por los sustantivos avances logrados en materia de
convergencia macroeconémica, integracion financiera y particularmente en materia de
armonizaciéon de impuestos indirectos, que demuestran fehacientemente el grado de
profundizacién del proceso de integracion andino y que conduciran a disminuir eventuales
controversias comerciales, a incrementar el grado de seguridad juridica y a perfeccionar los
regimenes tributarios nacionales.

Destacamos el trabajo desarrollado por la Corporacién Andina de Fomento y el Fondo
Latinoamericano de Reservas, que han permitido a los Paises Miembros contar con fuentes
alternativas agiles de financiamiento.

B. Politica Comercial

Celebramos el relanzamiento, en el marco de la UNCTAD XIl, de la Tercera Ronda de
Negociaciones del Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales (SGPC), convencidos
que iniciativas como éstas privilegian el comercio sur-sur y estan en linea con la nueva
geografia del comercio internacional en desarrollo.

Reconocemos que el turismo es un valioso instrumento para la cohesidn social, el cual puede
contribuir significativamente a la reduccion de la pobreza, desigualdad y exclusion, como
actividad sostenible en el contexto del desarrollo de la Comunidad Andina. Al mismo tiempo,
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genera y preserva la identidad nacional y los valores culturales, que aportan beneficios para
el desarrollo socioeconémico nacional y subregional.

I11. Dimension Agropecuaria y Rural

Consideramos, dada la importancia econémica, social, politica, ambiental y cultural del
sector agropecuario en el desarrollo integral de nuestros paises, que este sector debe tener
una alta prioridad en la definicion de politicas publicas, planes, programas y proyectos.

Reafirmamos la importancia del sector agropecuario y rural como una forma digna de vida,
que debe preservarse como un activo para las futuras generaciones.

Nos comprometemos a garantizar el principio de la seguridad agroalimentaria, entendida
esta como la disponibilidad, el acceso oportuno y suficiente de alimentos para nuestros
pueblos.

Afirmamos que la actividad agricola en los paises de la Comunidad Andina, debe constituirse
en el motor que haga posible sembrar fe, cosechar empleo y derrotar la pobreza.

I1V. Nuevos Temas

Hemos iniciado un ambicioso ejercicio de cooperacion en materia de proteccion,
recuperaciéon y preservacion de los recursos naturales y la diversidad biolégica, con miras a
lograr un desarrollo sustentable en la subregién. Trabajamos, en este mismo sentido, en la
construccion de una alianza energética andina, asi como en la integracion y desarrollo de las
zonas de frontera, a fin de consolidar y profundizar la politica comunitaria andina de
integracion y desarrollo fronterizo y promover el bienestar de nuestras poblaciones.

En tal sentido, saludamos los avances logrados en la consolidacion de la Alianza Energética
Andina (AEA), orientada a propiciar la construccion de mercados integrados de energia -
electricidad y gas-; la insercibn en los mercados internacionales de hidrocarburos; la
promocion del desarrollo empresarial en "clusters energéticos"; la conformacién de un marco
de negociacion y clasificacion de los servicios de energia; y, el desarrollo de las energias
renovables. La construccion de una alianza energética subregional puede brindar a los paises
andinos importantes beneficios econdmicos y generar excedentes para su exportacion.

Conscientes de la vulnerabilidad de la regiéon respecto a los impactos del Cambio Climatico y
del Fenébmeno del Nifio, nos congratulamos por la adopcién de la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de los Desastres, cuya aplicacion a nivel nacional y subregional
contribuird a prevenir y mitigar los efectos negativos de estos fenémenos.

V. Disefio Estratégico

Expresamos que esta Cumbre ha sido una valiosa oportunidad para reflexionar sobre los
nuevos retos que el contexto internacional nos plantea y que debemos asumir
conjuntamente para ser mas eficientes, obtener mayores ganancias de un proceso ya en
marcha y cuya dinamica involucra a todos los paises. Pero asi como la globalizacion significa
también nuevas exigencias, nuestras sociedades acusan serios desafios para superar la
pobreza, la inequidad y la exclusion social. La Comunidad Andina debe enfrentar con
caracter de urgencia la agenda del desarrollo integral. Si no se asume la lucha contra la
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pobreza y la inequidad con decisién, nuestra insercion en la economia internacional,
profundizara las desigualdades y la marginacion.

Conscientes de la necesidad de avanzar en ambas direcciones, consideramos indispensable
que un proceso de integracion socialmente solidaria se acompase con estos esfuerzos. Por
ello convenimos que el mismo se convierta en el eje articulador entre nuestra agenda
externa y nuestra agenda interna, aspectos éstos complementarios entre si, que recuperen
la nocion del desarrollo en una perspectiva de competitividad justa, inclusion y participacion,
que profundice la integracibn y permita la superacion de la pobreza, asi como las
negociaciones en el ambito comercial y econémico, en una perspectiva moderna y que
consolide la cohesioén politico social entre nuestros paises, para lograr una mayor presencia y
gravitacion internacional.

Con base en estos criterios nos comprometemos a impulsar un Nuevo Disefio Estratégico -
"Integracion para el Desarrollo"-, que profundice la integracion politica, social, cultural y
econdmica, y la cooperacién, en la perspectiva; de un comercio justo, en un nuevo modelo
de mercado comun que privilegie el trato justo y equitativo entre los productores que
impulse comunitariamente la competitividad justa, incluida la del sector agricola y la
agroindustrial, asi como la de las micro, pequefias y medianas empresas; que plantee el
trabajo comunitario sobre nuevos temas, como son el de la energia, el desarrollo
sustentable, la biodiversidad y la inclusién en la sociedad de la informacion, promoviendo
alianzas estratégicas; y profundice nuestra cooperacion politica, vigorice nuestra proyeccion
externa y avance en la ejecuciéon de la agenda social de la Comunidad Andina..

Asumimos con conviccion esta tarea, en la seguridad de que el éxito de ella, revitalizara el
proceso andino de integracion, contribuira al proceso de la integracion sudamericana,
facilitara la inserciéon internacional de nuestros paises, preservando sus valores ancestrales,
en la nueva cultura de la diversidad global, promovera el bienestar y fortalecera la
democracia de nuestros pueblos, afirmando su identidad andina y su fe en el ideal que nos
legaron los fundadores de nuestra Republicas, con especial referencia a nuestro Libertador
Simoén Bolivar.

Habiendo examinado la marcha del proceso y reflexionado sobre su futuro curso,
convenimos las siguientes:
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DIRECTRICES
Disefio Estratégico

1. Encomendamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision
de la Comunidad Andina que, con el apoyo de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, aprueben lo mas pronto posible un Nuevo Disefio Estratégico en formato de Plan de
Accidon con objetivos y acciones prioritarias para el corto y mediano plazo, asi como las
modalidades para su ejecucion. El referido Plan debera estar acomparfiado de un presupuesto
especifico para cada una de las actividades priorizadas.

I. Dimension Politica
A. Politica Exterior Comun

2. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision que,
con el apoyo de la Secretaria General, teniendo en cuenta la propuesta realizada por el
Presidente Lucio Gutiérrez, impulse un acuerdo estratégico multidimensional entre la
Comunidad Andina, el MERCOSUR y Chile, partiendo de la base del Mecanismo de Dialogo y
Concertacién Politica Comunidad Andina-MERCOSUR y Chile establecido en La Paz 2001, el
cual se constituira en un mecanismo de integracion acorde con el desarrollo nacional de sus
pueblos, cuyo seguimiento estard a cargo del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

3. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en el marco de la
Politica Exterior Comun, intensifique las coordinaciones para la concertacion de posiciones
comunes, particularmente en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

B. Cooperacion Politica

4. Encomendamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, con el apoyo
de la Secretaria General de la Comunidad Andina, elabore una propuesta para la puesta en
marcha de la Red Andina de Seguridad encargada de apoyar y asesorar al Comité Ejecutivo
de la Politica de Seguridad Externa Comun en asuntos relacionados con la seguridad y el
fomento de la confianza y que permita asimismo el intercambio de informacion sobre
situaciones potencialmente conflictivas, la alerta temprana, la prevencién de conflictos y la
gestion de crisis.

5. Reafirmamos la necesidad de impulsar la prevencion, combate y erradicacion del trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, a través de la implementacion de
la Decision 552, para lo cual instruimos a las autoridades nacionales competentes conformar
antes del mes de diciembre del presente afio, los Comités de Coordinacién Nacionales —
Puntos Focales Nacionales.

6. Conscientes de que el secuestro configura un delito que viola los mas elementales
derechos de la persona, como el derecho a la libertad, a la seguridad, a la dignidad de la
persona y a la vida, y a fin de que las legislaciones nacionales de los paises andinos se
adecuen a esta nueva realidad, atendiendo a las particularidades y problemas especificos de
cada pais, encargamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el andlisis
del tema con miras a presentar en la proxima Asamblea General de la Organizacion de
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Estados Americanos una propuesta de Resolucion a fin de establecer en el ambito regional y
posteriormente a nivel de las Naciones Unidas, la calificacién del secuestro como delito
contra la humanidad, a los efectos de su persecucion y castigo, cualesquiera sean los
actores involucrados.

7. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en consulta con
las instituciones nacionales competentes, adopte un Plan Andino de Lucha Contra la
Corrupcion, a mas tardar en mayo de 2005.

8. Encomendamos al Comité Ejecutivo de la Politica de Seguridad Externa Comun Andina
que presente a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores un
Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra el Terrorismo, a mas tardar en septiembre
del presente afio.

9. Encargamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que disefie
alternativas para otorgar la mayor representacion politica posible a las Comisiones
Nacionales de Drogas y robustecer su participacion en el Comité Ejecutivo del Plan Andino
de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos, con el propdsito
de brindar una mayor efectividad a su implementacion.

10. Instamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y al mencionado
Comité Ejecutivo que conformen la Red de Observatorios de los Paises Miembros y creen el
Observatorio Andino de Drogas.

11. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en coordinacion
con la Comisiones Nacionales de Drogas, impulse la descentralizacion de los programas de
reduccion de la demanda de drogas ilicitas, a fin de desarrollar competencias y compromisos
en la gestion local, fortalecer la accidon preventiva en zonas de frontera e incrementar el
nivel de cumplimiento de los objetivos y estrategias comunitarios a partir de la cooperacion
horizontal.

12. En ese ambito, instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones y a la Secretaria
General que promuevan iniciativas de cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) y con el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento de la Delincuencia (ILANUD).

13. Encomendamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que promueva
la creacion o el fortalecimiento de las Unidades de Inteligencia Financiera en los Paises
Miembros, con el propésito de prevenir, combatir y erradicar las operaciones de lavado de
activos, cualesquiera sea su origen, en la Comunidad Andina.

14. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, con el apoyo de
la Secretaria General, elabore un Programa Andino de Cooperacion y Apoyo a los Migrantes
en desarrollo de la Decision 548 “Mecanismo Andino de Cooperacion en Materia de
Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios” y de los compromisos contemplados
en la Declaracién de Guadalajara de América Latina, el Caribe y la Unidén Europea.
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Il. Dimensién Social y Cultural

15. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, con el apoyo del
Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, adopte en septiembre del presente afio el
Plan Integrado de Desarrollo Social, con base en el Anteproyecto elaborado por las
autoridades sociales de los Paises Miembros y la Secretaria General y presentado en esta
oportunidad al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

16. Encomendamos a los Ministros de Educacién y responsables de politicas culturales de los
Paises Miembros que impulse el desarrollo conjunto de un portal de redes educativas y el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion en los sistemas escolares y
de formacién permanente, con el fin de avanzar en el mejoramiento de la calidad y equidad
de la educacion.

17. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en coordinacion
con el Parlamento Andino, las autoridades responsables de politicas culturales de los Paises
Miembros, la Universidad Andina Simén Bolivar y el Convenio Andrés Bello, realice las
gestiones orientadas a obtener los recursos para establecer el Centro Cultural Comunidad
Andina-MERCOSUR y para institucionalizar la Semana Cultural Andina.

18. Exhortamos a las autoridades nacionales competentes y a las organizaciones indigenas
de los Paises Miembros que aun no han designado a sus representantes ante la Mesa de
Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina, que
completen su designacion en el mas breve plazo posible, con el fin de facilitar su pronta
puesta en marcha.

I1l. Dimension Econdmica

19. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision que,
en el ambito de sus respectivas competencias y con el apoyo de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, impulsen las coordinaciones y los trabajos técnicos que nos conduzcan a
la negociacién de un Acuerdo de Asociacién que incluya un tratado de libre comercio con la
Unién Europea, a tiempo que se promueven acciones conjuntas para promover la
renovacion, ampliacion y el eficaz aprovechamiento de las preferencias arancelarias
concedidas a través del SGP-Droga.

20. Instruimos a la Secretaria General de la Comunidad Andina que apoye activamente
todos los procesos de negociacion externa que se lleven delante de forma comunitaria o
individual, con el fin de facilitar el intercambio de informacién, las consultas, la coordinacién
de posiciones conjuntas, en el marco de la Decisién sobre Negociaciones Comerciales con
Terceros Paises.

21. Encomendamos al Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, Bancos Centrales y
Responsables de Planeacion Econdmica que, con el concurso de las autoridades supervisoras
y reguladoras del sector financiero, impulse la integracion de los mercados financieros
andinos para constituir en el mediano y largo plazo la conformacién de un mercado
financiero andino, definiendo su operatividad, que contribuya a mejorar la capacidad de
ahorro e inversion, reducir las tasas de interés activas y facilitar el acceso al crédito de todos
los agentes econdmicos en la subregion, especialmente de la micro, pequefia y mediana
empresa.
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22. Instruimos asimismo al Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, Bancos Centrales y
Responsables de Planeacion Econdmica que elabore una propuesta para la creacion de un
mercado de capitales andino de titulos emitidos por el sector publico y privado de nuestros
paises y de los organismos financieros andinos, e impulse la adopcién del “Régimen Especial
para Emisiones Regionales Andinas” elaborado por la Corporacion Andina de Fomento.

23. Respaldamos la iniciativa de creacién del Fondo Humanitario Internacional emprendida
por Venezuela, con el animo de que se pueda materializar una ayuda efectiva para
determinados programas de desarrollo regionales.

24. Invitamos a las empresas de la subregién a adoptar el “Cédigo Andino de Gobierno
Corporativo” elaborado por la Corporacion Andina de Fomento, para la aplicaciéon de buenas
practicas de gobierno corporativo, instrumento de vital importancia para el desarrollo,
competitividad y eficiencia del sector empresarial de nuestros paises.

25. Reconociendo la responsabilidad social de las empresas y el papel fundamental que
juegan en nuestras sociedades, entre otros actores, para superar las desigualdades y
generar empleos, las exhortamos a fortalecer la politica de creacidon de puestos de trabajo
productivos que permitan una mayor incorporaciéon de trabajadores a las labores de
generacion de riqueza en la busqueda de la superacion de la pobreza, contribuyendo al
desarrollo sostenible.

A. Politica Comercial

26. Instruimos a los Representantes Titulares ante la Comisidon que lleven a cabo un debate
amplio y franco en torno del arancel externo mas apropiado para avanzar en el proceso de
integracion andina. En tal sentido, con el apoyo de la Secretaria General, se elaborara,
adoptarda y ejecutara un cronograma y plan de trabajo con el fin de consensuar una postura
sobre el Arancel Externo Comun y sus posibles modalidades, que debera adoptarse a mas
tardar el 10 de mayo del 2005.

27. Con miras a la profundizacion de la integracion andina y con base en las propuestas que
presente la Secretaria General, encargamos a la Comisién que disefie y ejecute en el
transcurso de la vigencia de la Decision 580, un programa de trabajo con objetivos y
acciones especificas que aseguren la circulacidon de bienes, servicios y personas al interior
del mercado andino, la eliminaciéon de obstaculos y restricciones al comercio intrasubregional
y la armonizacién de las normas que permitan un funcionamiento apropiado del mercado
ampliado andino.

28. Instruimos a la Comisién que, con base en las propuestas que a mas tardar en diciembre
de este afio le presente la Secretaria General, adelante las acciones que conduzcan a
Decisiones sobre la promocion del turismo, armonizaciones normativas y comercio de los
servicios turisticos. La Comisién informara sobre los resultados de su gestion en esta
materia durante el préximo Consejo Presidencial Ordinario.

IV. Dimension Agropecuaria y Rural

29. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Agricultura que, en coordinaciéon con los
Ministros de los otros sectores relacionados, implemente el Programa Andino de Desarrollo
Rural y Competitividad Agricola, aprobado por los Ministros de Agricultura.
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30. Encomendamos asimismo a dicho Consejo que aborde los problemas de intercambio
comercial de productos del sector con celeridad, profundidad y sinceridad, en este nuevo
marco prioritario de dimension agropecuaria y rural, en coordinacion con los Ministros de
Comercio y de los otros sectores relacionados.

31. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Agricultura que lleve a cabo una reunién el
8 de septiembre de 2004, en la sede de la Secretaria General, en coordinacién con la
Comision y otras areas, con el fin de adoptar disposiciones que promuevan un mayor
desarrollo y un comercio creciente y sostenido de la cadena de oleaginosas.

V. Dimensién Ambiental

32. Encomendamos al Consejo Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en coordinacion con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
y el Consejo Asesor de Ministros de Energia, formule una estrategia andina para enfrentar y
mitigar los efectos negativos del cambio climatico, a partir de las prioridades contempladas
en los “Lineamientos para la Gestion Ambiental y el Desarrollo Sostenible en la Comunidad
Andina” y en el “Seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo en la Subregién Andina 2003-
2005”.

33. Respaldamos la creacion del Instituto Andino de la Biodiversidad cuya sede principal
estara en la ciudad de Quito. Dicho Instituto iniciara sus funciones una vez que el Gobierno
del Ecuador y el Parlamento Andino hayan obtenido el financiamiento requerido, asegurando
su sostenibilidad, y que sus estatutos hayan sido elaborados en coordinacion con las
autoridades competentes de los Paises Miembros y del Sistema Andino de Integracion y, en
consulta con organismos de la sociedad civil.

34. Instruimos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, en coordinacion
con el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres, defina una posicion
conjunta para la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales, que se realizara en Japon del 18 al 22 de enero del 2005.

35. Encomendamos a las autoridades nacionales competentes que aprovechen los recursos e
infraestructura del Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio -
CIIFEN-, a fin de disefar acciones de alerta temprana y proyectos conjuntos para prevenir y
paliar los impactos provocados en la subregién por este fendmeno, programas que se
implementaran dentro de la Estrategia Andina de Prevencién y Atencidon de Desastres.

36. Encargamos al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision de
la Comunidad Andina que, de conformidad con sus respectivas competencias y en
coordinacion con las autoridades nacionales pertinentes o el Consejo Andino de Ministros del
Medio Ambiente, adopte normativa para la proteccion de los productos originarios y de los
conocimientos tradicionales.

V1. Institucionalidad Andina

37. Expresamos nuestro apoyo al proceso de fortalecimiento de la institucionalidad
democratica en Bolivia, que se manifestara a través de la consulta directa al pueblo
boliviano en el referéndum que se realizara por primera vez el proximo 18 de julio, en el
marco de su ordenamiento juridico constitucional.
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38. Asimismo, expresamos nuestro respaldo al proceso de fortalecimiento de la
institucionalidad democréatica en Venezuela, plasmado en la convocatoria del referéndum
que, en cumplimiento de sus disposiciones constitucionales, se realizara en ese pais el
préoximo 15 de agosto.

39. Destacamos la importancia de la 11l Cumbre Sudamericana, a realizarse en el Peru los
dias 8 y 9 de diciembre de 2004. Al comprometer nuestra asistencia a este trascendental
evento, reafirmamos que serd una ocasion oportuna para avanzar en la conformacién del
espacio de integracion sudamericano, asi como para conmemorar el 180 aniversario de la
Batalla de Ayacucho, que consolid6 la independencia de nuestros paises, y la convocatoria
del Congreso Anfictiénico de Panama que marcé el inicio del proceso de integracién en la
region.

40. Encargamos a la Secretaria General de la Comunidad Andina que, en coordinaciéon con la
Secretaria General del Parlamento Andino, disefie mecanismos y procedimientos eficientes
para garantizar la coordinacidon entre ambos 6rganos, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento pleno de las atribuciones que el Articulo 43 del Acuerdo de Cartagena confiere
al Parlamento Andino. La Secretaria General informara al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores sobre los mecanismos acordados.

41. Instruimos a la Secretaria General de la Comunidad Andina que, con el propdsito de
impulsar un mayor conocimiento y divulgacién de la institucionalidad andina, coordine la
instalacion en el mas breve plazo posible, de un portal del Sistema Andino de Integracién,
que facilite el intercambio de informacidon entre los 6érganos comunitarios y la presentacion
de la integracién andina al mundo.

42. Reiteramos la importancia de la suscripcion del Protocolo sobre Elecciones Directas del
Parlamento Andino y congratulamos a los paises miembros que le han dado cumplimiento.
Igualmente exhortamos a los Congresos Nacionales de los Paises Miembros que adn no lo
han ratificado a hacerlo en el mas corto plazo posible, de modo que se realicen las
elecciones directas y universales de los Representantes ante el Parlamento Andino en los
procesos electorales que estén préximos a ejecutarse.

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Perd y Venezuela expresamos nuestro mas profundo
agradecimiento al ingeniero Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente de la Republica del Ecuador y
al pueblo ecuatoriano, en particular al de la ciudad de Quito, por la calida hospitalidad que
hemos recibido y por la organizaciéon que permitio el éxito de esta Cumbre. Igualmente
deseamos manifestar nuestro reconocimiento a la Secretaria Pro Tempore, ejercida por el
Ecuador durante el periodo 2003-2004, asi como a la Secretaria General por el esfuerzo
desarrollado.

Acordamos que el presente documento sea conocido como “Acta de San Francisco de Quito”.

Suscrita en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, a los doce dias del mes de julio de 2004.

CARLOS MESA GISBERT ALVARO URIBE VELEZ

Presidente de la Republica de Bolivia Presidente de la Republica de Colombia
LUCIO GUTIERREZ BORBUA ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE
Presidente de la Republica del Ecuador Presidente de la Republica del Peru

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela
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Didlogo Presidencial sobre el Futuro del Proceso Andino de Integracién y su
Proyeccién en Sudamérica

Sobre el modelo de desarrollo

Coincidimos en la necesidad de promover una reflexion conjunta en torno a un modelo de
desarrollo propio centrado en la promociéon de las inmensas potencialidades de nuestros
pueblos. Esta reflexion supone la busqueda de criterios comunes alrededor de aspectos
como los siguientes:

« Impulso de una estrategia de desarrollo territorial, a través del concepto de “nucleos
de desarrollo”, como espacios propicios a la construccion de gobernabilidad y
cohesion social con base en la capacidad de las comunidades locales y regionales de
generar su propio bienestar.

« Desarrollo de un debate que permita generar opciones constructivas en torno a un
nuevo enfoque del “Estado Sostenible” en la conduccién de los asuntos del desarrollo.

e Estimulo de un proceso de cohesi6on social en nuestra subregion, a través del
intercambio de experiencias exitosas en materia de politicas sociales que puedan
generar valor agregado comunitario y que tengan en cuenta las Metas del Milenio
para la medicién de sus avances.

« Busqueda de equidad en las relaciones econdmicas internacionales que permita
corregir injusticias en los términos de intercambio y garantizar la aplicacion de
disciplinas en un marco que salvaguarde los intereses de desarrollo de los paises
andinos.

Sobre la Integracién Latinoamericana

La profundizacion de las relaciones con la regién en todos los ambitos, nos acercan a la
integracion latinoamericana que es uno de los objetivos centrales del Acuerdo de Cartagena.

MERCOSUR

En este orden de ideas consideramos que la reciente suscripcion de los acuerdos comerciales
entre los paises de la Comunidad Andina y MERCOSUR, junto con el Mecanismo de Dialogo
Politico y la Iniciativa del IIRSA, constituyen bases para la construccién de la integracion
sudamericana.

En este contexto podremos desarrollar nuevas areas de relaciones, entre las que
consideramos prioritarias la energética y la financiera a partir de las instituciones
subregionales y nacionales existentes.

Aspiramos a que en breve plazo todos los paises andinos sean asociados al MERCOSUR, y al
mismo tiempo, invitamos a los paises del MERCOSUR a asociarse a la Comunidad Andina.
Nuestro objetivo es alcanzar una Comunidad Sudamericana de Naciones.
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CENTROAMERICA

Consideramos igualmente indispensable establecer relaciones mas dinamicas y profundas
con Centroamérica. Para tal efecto el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
la Comisién deberan proponer, respectivamente, un mecanismo de diadlogo y concertacién
politica y el inicio de negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio.

En igual sentido reconocemos la importancia que tiene la infraestructura para el
fortalecimiento de la integracién con Centroamérica e instruimos a la Secretaria General y a
la Corporaciéon Andina de Fomento para que faciliten la participaciéon de la Comunidad
Andina, en forma activa, en el Plan “Puebla Panam&” que se viene desarrollando, con el
objeto de fortalecer la infraestructura de esa region. Especial importancia tiene la
interconexion entre la Comunidad Andina con Panama en una proyeccion latinoamericana de
la integracion, lo cual abriria el camino para una relaciéon mas fluida de todo el continente.

MEXICO

Simultaneamente, deseamos establecer un mecanismo de didlogo y concertacion politica con
México para lo cual el Consejo Andino de Relaciones Exteriores, emprendera las
negociaciones respectivas y, con el propdsito de invitar a México a ser miembro asociado de
la Comunidad Andina, instamos a concluir las negociaciones de libre comercio pendientes
con ese pais.

Sobre la profundizacién del proceso de integracién andino

Incumplimientos

Reconocemos que aun persiste un nimero importante de incumplimientos a la normatividad
andina por parte de nuestros paises, que afectan el proceso de integracion. Por ello
consideramos necesario perfeccionar y fortalecer el sistema andino de solucion de
controversias y, en especial, revisar el mecanismo de sanciones del mismo, con miras a
garantizar el cumplimiento automatico de las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.

Integracion Comercial - Perforaciones

En el ambito comercial los Presidentes Andinos coincidimos en la importancia de subsanar
las perforaciones existentes en los mecanismos de nuestro esquema de integracion. Es
importante que consolidemos el proceso mediante la superacion de aquellos elementos
vinculados con una politica comercial no comun y tratamientos distintos a terceros paises,
que distorsionan la competencia al interior del mercado andino y generan trabas a los
intercambios comerciales.

Se hace necesario armonizar el régimen aduanero, mediante la instrumentaciéon de un
régimen uUnico de aduanas, que se traduzca por ejemplo, en la eliminacién de los regimenes
aduaneros especiales para el comercio intracomunitario andino. De esta manera se podra
avanzar en la armonizacion de otras areas que de igual manera generan perforaciones
sustanciales al mercado andino.

Arancel Externo Comun
En este mismo orden de ideas, es importante trabajar en la homogenizacion arancelaria. Las

directrices presidenciales aprobadas en torno a la adopcién de un Arancel Externo Comudn no
han sido suficientes para su adopcién. A pesar del debate muy actual sobre su utilidad y
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vigencia como instrumento de integracion, se hace necesario consolidar la unién aduanera
andina para avanzar hacia la liberacién de bienes, servicios, capitales y personas y fortalecer
la unidad de los paises en las negociaciones con terceros. Es importante que los Ministros
responsables de Comercio asuman el compromiso de encontrar cuanto antes féormulas de
solucién que permita a los paises andinos adoptar un esquema arancelario flexible que
genere reglas de juego claras y haga factible el cumplimiento de esta meta.

Salvaguardia cambiaria

Reconocemos que las variaciones en los tipos de cambio generan distorsiones en las
condiciones de competencia dentro del mercado subregional. En ese sentido, debe
perfeccionarse el mecanismo de salvaguardia cambiaria contemplado en el Acuerdo de
Cartagena y que al mismo tiempo se desarrollen indicadores macroeconémicos y metas de
convergencia que permitan una mayor predictibilidad en las condiciones macroeconémicas
de nuestros paises.

Es importante, por tanto, que el Consejo Asesor de Ministros de Economia, responsables de
Planeacidon y Presidentes de Bancos Centrales preparen propuestas sobre el particular.

Interconexion eléctrica y gasifera

Manifestamos la importancia de impulsar el establecimiento de redes de interconexion
eléctricas y gasiferas para fortalecer el desarrollo econédmico de nuestros paises. Los paises
andinos, ricos en recursos energéticos, petroleros, gasiferos, carboniferos, e hidroeléctricos
deben utilizar con un criterio de cohesion social estas ventajas comparativas para potenciar
su desarrollo y promover la equidad.

Ejemplos que debemos promover a nivel andino son proyectos tales como los de
interconexion eléctrica realizados entre Colombia y Ecuador, y entre Colombia y Venezuela,
este ultimo de reciente operacién, y el actualmente en construccidon entre Ecuador y Perq,
ademas de la propuesta de interconexion gasifera entre la Guajira Colombiana y la ciudad de
Maracaibo en Venezuela que permitira crear un corredor desde el oriente venezolano hasta
Panama y Centro América y las alianzas energéticas “Petrosur” y “Petrocaribe” actualmente
en desarrollo por Venezuela con Argentina y Brasil y con los paises del Caribe,
respectivamente.

Se hace necesaria la materializacion de las disposiciones de la Decision 536 sobre los
contratos a largo plazo para el intercambio subregional de energia eléctrica.

Relaciones con los organismos de crédito multilaterales

Reconocemos que la inversion publica continGa teniendo un papel importante en el
dinamismo de la economia, sin embargo una de las limitaciones para incrementar esta
inversion, especialmente referida a proyectos de infraestructura e integracion, son las
actuales reglas de contabilidad publica y los limites establecidos por las organizaciones
multilaterales para este endeudamiento.

En tal sentido, sefialamos la necesidad de que la Secretaria General de la Comunidad
Andina, la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano de Reservas,
elaboren una posicién andina sobre el particular y desarrollen las acciones conducentes con
las organizaciones multilaterales a objeto de flexibilizar dichas limitaciones.



