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DECIMA CUARTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/14)

(Caracas, Venezuela, 24 a 26 de agosto de 2004)

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Revision del estado de ratificacion delas Resoluciones Estatutarias
(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
Antecedentes
1 Como se recordarg, €l trabajo de revision del marco normativo de la CLAC sereadlizd en €

bienio 1995-1996. El objetivo de este trabagjo fue actualizar las Decisiones adoptadas por las Asambleas del
Organismo Regional y evaluar € grado de aplicacion de las medidas aprobadas por parte de los Estados

miembros. Durante el periodo siguiente se prosiguié dicho estudio, con € apoyo de expertos de los Estados
miembros.

2. En el bienio 1999-2000 se cambié la metodologia de trabajo, analizando las Decisiones por
temas a fin de evaluar su vigencia, refundicion o declaracién de “no vigencia®. Sobre la base de esta nueva
estructura, la Secretariaeabord un documento de trabaj o que, ademas de contener las Decisiones debidamente
ordenadas, tomé en consideracion la opinidn de los Estados.

3. En ese sentido, la X1V Asamblea Ordinaria de la CLAC (Santo Domingo, Republica
Dominicana, noviembre de 2000) aprobd, entre otras, la Resolucion A14-5, lamismaqueincluialos” M étodos
y Procedimientos para la elaboracién, puesta en vigencia, derogacion y/o enmienda de las Decisiones de la
CLAC".
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4, Con respecto a las Resoluciones estatutarias, esta Decision establecia, entre otras cosas, |0
siguiente: “ La aprobacion o enmienda de las Resoluciones de caracter estatutario debera efectuarse por una
mayoria de dos tercios de los Estados miembros y su notificacién serd depositada en la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, luego de lo cual entraran en vigor” . Asimismo
sefialaba que “El tiempo limite para que una Resolucion estatutaria permanezca aguardando €l nimero
suficiente de aprobaciones de los Estados miembros para entrar en vigor, sera de cinco afios. Una vez
alcanzado esetiempo y en caso de que no se haya obtenido € nlmero minimo de notificaciones, la Secretaria
iniciara €l proceso de revocatoria, a través del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y
Juridicos del Transporte Aéreo y del Comité Ejecutivo, con miras a que la subsiguiente Asamblea tome la
decision que estime conveniente.”

5. Durantela Séptimareunion del GEPEJTA (Ciudad de LaHabana, Cuba, 29 d 31 demarzode
2001), sedio aconacer el estado de aprobacion de las Resoluciones estatutari as que tenian méas de cinco afios
aguardando el nimero minimo de aprobaciones de |os Estados miembros para entrar en vigor (Resoluciones
A4-1, A4-3, A12-5y A13-1). Enesesentido, & Comité Ejecutivo, durante su LXII reunion (Lima, Perd, 19y
20 de septiembre de 2002), tomé nota del estado de ratificacion de las Resol uci ones sefial adas anteriormentey
exhortd a los Estados la pronta ratificacion de las Resoluciones A4-1 y A4-3 y acordd recomendar a la
Asamblealaampliacion del tiempo de vigenciade las Resoluciones A12-5y A13-1.

6. Para tal efecto, sugiri6 modificar € numera 7.2.2 de la Resolucion A14-5, en la que se
considere ocho (8) afios como tiempo limite para que una Resolucién estatutaria entre en vigor en lugar de
cinco (5) como constabaen dichaoportunidad. El resto delaResolucién debiaquedar enlos mismostérminos,
esdecir, que unavez alcanzado esetiempo y en caso no se haya obtenido € nimero minimo de notificaciones,
laSecretariainiciaranuevamente el proceso derevocatoria, através del GEPEJTA y del Comité Ejecutivo, con
miras a que |la subsiguiente Asamblea tome la decisién gue estime conveniente.

7. LaXV Asamblea (Asuncion, Paraguay, 4 a 8 de noviembre de 2002), al analizar € Proyecto
modificatorio de Resolucion, acordd eliminar e parrafo 7.2.2 del Proyecto de Resolucion referente al tiempo
[imite que una Resoluci6n estatutaria debe permanecer aguardando para entrar en vigor.

Tiempo limite para que una Resolucion Estatutaria permanezca aguardando el numer o suficiente de
aprobaciones de los Estados miembr os para que entre en vigor

8. Con motivo delaDécimatercerareunion del GEPEJTA (Santiago de Chile, 9 al 11 de marzo
de 2004), la Secretaria presenté € estado de ratificacion de las Resoluciones estatutarias y un Proyecto de
Decision exhortando a los Estados la aplicacion del marco normativo asi como la pronta ratificacion de las
Resoluciones estatutarias. Al revisar esto, € Comité Ejecutivo en suLX VI reunion (Medellin, Colombia, 30 de
junioy 1 de julio de 2004), encargé al GEPEJTA € andlisis ddl estado de aprobacién de las Resoluciones
Estatutarias durante la presente reunion.

9. Tal como se muestraen el cuadro que se acompafia como Adjunto 1, lamentablemente no se
halogrado laratificacion y depésito del nimero deinstrumentos de aprobacion delas Resoluciones estatutarias
para que entren en vigor, no obstante haber transcurrido un tiempo considerable.

10. Lasituacion actua eslasiguiente:

a) Las Resoluciones A4-1 y A4-3 relativas a enmiendas al Estatuto y al Reglamento
Interno dela CLAC, aprobadas por lalV Asamblea (5 de diciembre de 1980), constan
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de doce ratificaciones, faltando solamente unay ya hatranscurrido casi 24 afios desde
su aprobacién.

b) LaResolucion A12-5 referidaaenmiendas a Estatuto delaCLAC, aprobadapor laXI|
Asamblea (8 de septiembre de 1996), tiene cinco ratificacionesy necesita catorce para
gue entre en vigor, habiendo transcurrido casi 8 afios desde su aprobacion.

C) La Resolucion A13-1 sobre la ampliacion del area geogréfica de la CLAC para la
incorporacion de otros Estados de América, aprobadapor la X1l Asamblea (21-24 de
julio de 1998), tiene tres ratificaciones y también necesita catorce para que entre en
vigor. Han transcurrido casi 6 afios desde su promulgacion.

11. A criterio de la Secretaria, a eliminar € parrafo 7.2.2 de la Resolucion A14-5, es decir, a

retirar el tiempo limite para que una Resolucidn que no harecibido el nimero suficiente de ratificaciones entre
en proceso de revocatoria, se pierde la perspectivade andlisisy se hace dificil que € seguimiento contintde, o
puede darse € caso que no se alcance el nimero de ratificaciones por tiempo indefinido. Por otro lado, es
conveniente que la CLAC proyecte su trabaj o afuturo basado en pardmetrosrealizables, evitando entodo caso,

expectativas que distancien su proyeccion y planificacion, especialmente ahora que pareceriacaminar haciala
autonomia.

12. Por lo expuesto, se ha creido conveniente sugerir que se retome e andlisis de este tema,
considerando que han pasado varios afiosy | as citadas Resoluciones todaviano han entrado en vigor, por o que
se sugiere se discuta el reestablecimiento del proceso revocatorio y se abra nuevamente el debate. Paratal
efecto, se acompanalaResolucion A15-21 “Métodosy Procedi mientos paralae aboracion, puestaen vigencia,
derogacion y/o enmienda de las Decisiones de la CLAC” (Adjunto 2).

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

13. Seinvitaa Grupo de Expertos a analizar lainformacion presentada, intercambiar criteriosy
evaluar la posibilidad de reestablecer €l “proceso revocatorio” de las Resoluciones Estatutarias de laCLAC.
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ESTADO DE APROBACION DEL ESTATUTO DE LA CLAC Y DELASENMIENDAS
ESTATUTARIAS

Estatuto dela CLAC

Enmiendas al Estatuto

ESTADO (adoptado en México, 14 diciembre 1973) No han entrado en vigor
MIEMBRO _
DE LA CLAC | Entradaenvigor: 2Ldeoctubrede1975 | Res A4-1y A4-3 | Res A12-5 | Res A13-1
Aprobacién Entrada en Asa(riﬁ)?g;ag?;%?éiie\r/nbre (aﬁi’&aﬁié"’é (>j(e” (Zd,%ﬁﬁi‘f;p‘%lxz'i'
vigor 1980) noviembre de 1996) |  julio de 1998)
Argentina 10.Nov.7 10.Nov.75 3.0ct.91 17.12.02
Aruba 18.Mar.96 18.Mar.96 30.S¢et.96 30.Ene.02 30.Ene.02
Bolivia 15.Ago.74 21.0ct.75 14.May.02
Brasil 6.Dic.74 21.0ct.75 4.0ct.92 8.0ct.99 18.Nov.99
Chile 29.Dic.75 29.Dic.75 30.Ago.82
Colombia 24.0ct.74 21.0ct. 75
Costa Rica 9. Jul. 79 9. Jul. 79
Cuba *25.Jun.75 21.0ct.75 21.Ene.87
Ecuador 31.Jul.78 31.Jul. 78 3.Jul.86
El Salvador 5.5et.78 5. Set. 78
Guatemala 29. Ago.75 21.0ct.75 26.May.83
Honduras 21.0ct.75 21.0ct. 75
Jamaica 15. Oct.81 15. Oct. 81
M éxico 22. Set.75 21.0ct.75 16. Feb.82 23.Abr.99 23.Abr.1999
Nicaragua 14. Mar. 74 21.0ct.75
Panama 8. Ago. 74 21.0ct.75
Paraguay 27. Ago. 75 21.0ct. 75
Peru 29. Abr. 77 29. Abr. 77 30. Nov.81 11.Ago.97
Rep. Dominicana 29. Abr. 76 29. Abr. 76
Uruguay 28. Ago. 75 21.0ct.75 10.Ago.87
Venezuda 5.Ago. 75 21.0ct.75 4.ul.84

*- Present6 declaracion.
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RESOLUCION A15-21

METODOSY PROCEDIMIENTOSPARA LA ELABORACION, PUESTA EN VIGENCIA,
DEROGACION Y/O ENMIENDA DE LASDECISIONESDE LA CLAC

CONSIDERANDO que el Estatuto de la CLAC en su Articulo 3 establece que: “La CLAC es un
organismo de caracter consultivo y sus Conclusiones, Recomendaciones y Resoluciones estaran
sujetas a la aprobacion de cada uno de los Gobiernos’ ;

CONSIDERANDO que también el Estatuto en su Articulo 12, entre otras cosas, dispone que: “Las
Conclusiones, Recomendaciones o Resoluciones de la CLAC seran tomadas por deliberacion de
la Asamblea, en la cual cada Estado tendré derecho a un voto” ;

CONSIDERANDO de igual manera que el mismo articulo del Estatuto establece que las Decisiones de la
Asamblea se tomardn por mayoria de los Estados representados, salvo lo que dispone € Articulo
25,

CONSIDERANDO por otro lado que e Articulo 38bis del Reglamento Interno de las Reuniones de la
CLAC, d referirse a la aprobacién de las Decisiones de la Asamblea, manifiesta que: “las
Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones adoptadas por la Asamblea que no impliquen
reformas al Estatuto de la CLAC y que caigan dentro de la esfera de la competencia exclusiva de
las Autoridades de Aviacion Civil, podran ser aprobadas por los Jefes de Delegacion que
concurren a las Asambleas, en e mismo acto que éstas son adoptadas’ ;

CONSIDERANDO la necesidad de dejar claramente establecido €l alcance de las Decisiones de la CLAC
en cuanto a su findidad y grado de jerarquia, y de disponer de métodos y procedimientos
suficientemente claros sobre la elaboracion, puesta en vigencia, derogacion y/o enmienda de las
Resoluciones, Recomendacionesy ConclusionesdelaCLAC.

LA XV ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE aprobar los “Métodos y procedimientos para la elaboracion, puesta en vigencia, derogacion
y/o enmienda de las Decisiones de laCLAC”, que se acompariian ala presente.

METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA ELABORACION, PUESTA EN VIGENCIA, DEROGACION Y/O
ENMIENDA DE LASDECISIONESDE LA CLAC

I ntroduccién

1 Tomando en cuenta la experiencia de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil en la
promulgacion de Decisiones (Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones) y la necesidad de
establecer un apropiado ordenamiento interpretativo sobre los citados instrumentos, el Comité Ejecutivo
de la CLAC encarg6 a Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econdémicos y Juridicos del Transporte
Aéreo (GEPEJTA) larevisiéon de la normatividad del Organismo y su actualizacion.

2. El GEPEJTA, luego del estudio pertinente, a través de su Grupo ad hoc, considerd
conveniente € desarrollo de métodos y procedimientos parala elaboracion, puesta en vigencia, derogacion
y/o enmienda de |as Decisiones.



CLAC/GEPEJTA/14-NE/04

ADJUNTO 2 -2—
Mar co L egal
3. Los Articulos 15 del Estatuto y 39 del Reglamento Interno de las Reuniones de la CLAC,

sefidan que le corresponde al Comité Ejecutivo administrar, coordinar y dirigir €l programa de trabajo
establecido por la Asamblea y puede formar Comités y Grupos de Trabgjo o de Expertos cuando sea
necesario.

4, De igual forma, e Estatuto, en sus Articulos 3y 12 y € Articulo 38 bis del Reglamento
Interno de Reuniones, establecen que las Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones de la Comision
gue no impliquen reformas al Estatuto y que caigan dentro de la esfera de la competencia exclusiva de las
Autoridades de Aviacion Civil seran aprobadas y entrardn en vigencia durante la misma Asamblea; por 1o
tanto, existe suficiente amparo para promulgar el presente documento sobre los “Méodos y
procedimientos para la elaboracion, puesta en vigencia, derogacion y/o enmienda de las Decisiones de la
CLAC".

Finalidad

5. Este documento tiene por objetivo precisar 1os conceptos de Resolucion, Recomendacion y
Conclusion que aparecen en e Articulo 3 del Estatuto de la CLAC, asi como de disponer de
procedimientos a seguir para su el aboracion, puesta en vigencia, derogacion y/o enmienda.

Definiciones
6. A efectos del trabgjo que realizarala CLAC, se debera considerar |as siguientes definiciones:

6.1 Resolucidn, es la expresion formal de una decision adoptada por la Asamblea de la
CLAC que no implica una acciéon individual de los Estados miembros como
consecuencia de lamismay sobre el tema objeto de ésta.

6.2 Recomendacion, es una decision de la Asamblea de la CLAC, dirigida a sus Estados
miembros que incluye acciones o procedimientos a gecutar en forma individual. Su
aprobacion por parte de cada Gobierno confirmara su disposicion de aplicarla dentro
de los limites de lalegislacion nacional.

6.3 Conclusién, es d resultado formal de concordancia 0 no sobre un asunto de trabgo
expresado por la Asamblea.

Procedimientos

7. Para elaborar, poner en vigencia, derogar y/o enmendar las Decisiones de la CLAC se debera
seguir € siguiente procedimiento:

7.1 Elaboracion

A efectos de evitar confusiones en la numeracion de las Decisiones de la CLAC, éstas
seran elaboradas de la siguiente manera:

* Toda Resolucion llevard el nimero de la Asamblea donde fue promulgada,
seguido de un nimero impar.
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* Toda Recomendacion llevara el nimero de la Asamblea donde fue promulgada,
seguido de un nimero par.

*  En caso delas Conclusiones, la numeracion sera correlativa.

7.2 Resoluciones estatutarias

7.2.1 La aprobacion o enmienda de las Resoluciones de carécter estatutario deberd
efectuarse por una mayoria de dos tercios de los Estados miembros y su
notificacién sera depositada en la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos, luego de lo cual entrarén en vigor.

7.3 Resoluciones no estatutarias

7.3.1 Las Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones de la Comision que no
impliquen reformas a Estatuto y que caigan dentro de la esfera de la
competencia exclusiva de las Autoridades de Aviacion Civil seran aprobadas y
entrardn en vigor durante la misma Asamblea en que fueron discutidas. En
caso de que algin Estado no esté de acuerdo con la aprobacion o se abstenga,
degjard constancia en € acta de la respectiva Asamblea sobre sus motivos o
reservas.

7.3.2 No se podra utilizar una Resolucién para homenajes, los mismos que se
formularan através de unamocién consensuada.

7.3.3 La aprobacion de las Resoluciones administrativas y/o presupuestarias se
acogera a lo sefidado en e punto 7.3.1 y se tornara obligatoria la inclusién de
uninciso relativo al periodo de validez.

7.34 En caso de que las Decisiones traten sobre algin tema muy especifico, por
gemplo las que instan a la ratificacion de convenios o a cumplir con
determinado objetivo, o Decisiones que traten de temas técnicos, se debera
incluir un inciso sobre € periodo de validez.

7.4 Enmiendas

Para enmendar una Decisién de la CLAC, entiéndase la correccion de fondo y/o forma
y/o su actualizacion, se seguira el mismo proceso de aprobacion, considerando siempre
una clausula de derogacion de la Decision original.

7.5 Derogacién

Se derogara una Decision mediante una Resolucion o Recomendacion, segin sea €
caso. Cuando una decisién derogue a otra, se deberaincluir a final una clausula con €
siguiente tenor: “Esta Decision (Resolucidn, Recomendacion o Conclusién) reemplaza
alaDecision ...

La presente Resolucién reemplaza la Resolucion A14-5.



