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DUODECI MA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/12)

(Lima, Pery, 2 a 4 de septiembre de 2003)

Cuestion 12 del
Orden del Dia: Estudio sobr e aviacion especifica (tr abaj os aér eos especializados)

(Nota de estudio presentada por la Republica de Colombia)

Consider aciones sobr e las oper aciones de aviacion agricola

Antecedentes

1 Debido a que las operaciones de trabajos aéreos especiales y en particular las de
aviacion agricola no suelen trascender las fronteras de los Estados, tradicionalmente las
cuestiones relativas a ellas, no han sido objeto de una amplia regulacién o estandarizacion
internacional por parte de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional OACI, como tampoco
por parte de la Organizacion de Alimentacion y Agricultura de las Naciones Unidas —-FAO en su
respectiva condicién de entes rectores de laaviacion y de la agricultura a nivel mundial.

2. En el caso de la OACI, solo ha sido emitida la Circular 85, remplazada luego por
el Doc. 9408 AN/922 de 1.984. El documento, pese a congtituir un excelente instrumento, no
desarrolla normas o estandares sino criterios de orientacién para la reglamentacion, seguridad,
instruccion, economia y eficiencia de las operaciones, |0s que no necesariamente son observados
por los Estados.
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3. Ello ha dado lugar a que cada Estado de manera independiente y aislada haya
regulado dicha modalidad de aviacién, en forma escasa, por cierto, o a que incluso algunos no
hayan desplegado una regulacion a respecto, remitiendo |a competencia a otras autoridades.

4. Si bien la aviacién agricola normamente no opera en aeropuertos controlados, ni
en los que estan abiertos a la aviaciéon comercial, no o es menos que sus aeronave ocupan €l
espacio aéreo, y sobrevuelan poblaciones e incluso ocasional mente efectian cruceros controlados
al trasladarse de un cultivo a otro o de unaregién a otra.

5. De otra parte, las actividades de aviacion agricola ademéas de los aspectos
inherentes a la seguridad aérea, comprometen intimamente aspectos econémicos, sanitarios y
ambientales, todo lo cual amerita una efectiva vigilancia por parte de los Estado donde se
desarrollen.

6. Es por ello que las actividades de fumigacion aérea, ain carentes de un marco
normativo adecuado, suelen ser objeto de intervencion, no solo por parte de autoridades
aeronauticas, sino también por parte de autoridades en materia agricola, sanitaria, ambiental, e
incluso policiva, las que no siempre actiian coordinadamente sino que més bien cada unatiende a
ocuparse de los asuntos de su competencia sin consideracion a las demas, duplicando exigencias
0 estableciendo condiciones a veces impracticables; y sin ninguna estandarizacién internacional
entre ellas.

7. Durante sus comienzos, la aviacion agricola se desarroll0 con aeronaves
remanentes de guerra 0 con aeronaves no construidas ni certificadas inicialmente con ese
propésito, sino que fueron alteradas para adaptarlas, por lo que realmente no resultaron aptas a
tan exigentes condiciones de operacion.

8. Dado gue en muchos casos los terrenos a fumigar suelen tener una topografia
irregular y a veces escarpada, poblados de obstaculos que incluyen arboles, torres y cables de
conduccion eléctrica o telefonica, etc.; ante la muy maja altura con que deben hacerse los vuelos
de aplicacion, no basta con la sola pericia del piloto, sino también con unas condiciones
estructurales y de rendimiento excepcionales en la aeronave, que permitan la operacion de modo
seguro para el cultivo, para terceros en la superficie y para € propio piloto. Debido a €llo la
industria aeronautica evolucion6 hacia la construccion de aeronaves especialmente concebidas
para ese proposito, con estructuras muy resistentes y livianas, motores mas potentes, bajas
velocidades de aplicacion, y gran autonomia de vuelo, 10 que se tradujo en equipos muy costosos
y dificilmente accesibles paralos operadores que también debieron especializarse.

Situacion actual

9. Los paises de nuestra region latinoamericana compartimos una vocacion
esencialmente agricola en nuestras economias, razon por la cual la aviacion agricola tuvo en su
momento un gran auge. El acceso a nuevas fuentes de produccion, las dificiles condiciones
socioeconémicas en las areas rurales y en nuestro caso colombiano razones de seguridad en €l
campo, han hecho que la cantidad de hectareas cultivadas y fumigadas disminuyan
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considerablemente, a la par que las grandes extensiones cultivadas se han ido convirtiendo en
pequefios cultivos minifundistas, paralos que generalmente no se justifica una aspersion aérea.

10. Todo esos factores han venido provocando una disminucion gradual en los
ingresos de |os operadores para quienes se ha hecho cada dia més dificil la adquisicion de nuevos
equipos de vuelo, debiendo en muchos casos conformarse con la operacion de los mismos
aviones o helicopteros de hace 20 0 mas afnos, en detrimento no solo de la calidad y economia de
laaspersion, sino de la seguridad aérea.

11. El mantenimiento y la operacién de las aeronaves de fumigacion resulta costoso,
por cuanto al operar en zonas rurales y en pistas distantes de las facilidades urbanas, los
operadores requieren desarrollar una infraestructura de mantenimiento propia, asumir el costo del
traslado de los repuestos, combustibles e insumos, asi como desplazamientos de pilotos, técnicos
y demas operarios, ademas de las costosas inversiones que implican los requerimientos de tipo
sanitario y ambiental que deben satisfacer.

12. A todo lo anterior se suma e hecho que la evolucién tecnologica de esas
aeronaves ha sido muy poca desde sus inicios, con lo que aln siendo nuevas, su tecnologia en
muchos casos sigue siendo vetustay costosa.

13. El agro por su parte, si ha sufrido variaciones, habiendo surgido dia a dia nuevos
cultivos e insumos para aplicar y nuevos requerimientos en su aplicacion, ya se trate de siembra o
de la aplicacion de abonos, pesticidas, insecticidas, madurantes, etc.

14. Actuamente los agricultores y los operadores requieren aeronaves con una
operacion més econOmica, capaces de consumir menos combustible y de hacer un mejor
aprovechamiento de los insumos agroquimicos por aplicar evitando o minimizando la deriva, no
solo por razones econémicas sino también ambientales, requiriendo una menor velocidad de stall
para una menor velocidad de aplicacion, hasta ahora alcanzada solo por |os costosos helicopteros
y un mantenimiento menos exigente y més econdémico.

15. La busgueda de esas condiciones ha inducido durante los Ultimos afios a los
agricultores y operadores a pensar en los vehicul os aéreos ultralivianos como alternativa.

16. Un estudio recientemente adelantado por la Asociacion Colombiana de
Cultivadores de Cafla—A SOCANA arrojé como conclusion que al menos sobre la cafia de azlcar
las aeronaves convencionales de fumigacion gecutan una aspersion menos eficiente que los
ultralivianos, dada su mayor velocidad, provocando que los madurantes aplicables a ultra baja
densidad, se queden suspendidos en €l aire, expuestos a la deriva del viento que los arrastra hacia
otros cultivos, o fuentes de agua, etc. con las consiguientes secuelas ambientales.

17. Los ultralivianos, ciertamente pueden volar a muy bajas vel ocidades desarrollando
aplicaciones mas lentas, como se requerimiento por P. Ej. para los madurantes de la cafa de
azlcar; pueden operar en pistas no preparadas, consumen menos combustible, (que puede ser
combustible para automoviles e incluso derivado del acohol extraido de la propia cafia de
azUcar), su mantenimiento es mucho mas econémico, €etc.
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18. Sin embargo como desventgja, de estos aparatos, se sabe que su resistencia
estructural es menor, sus motores tienen poca potencia y podrian no responder adecuadamente
cuando se requiera, tienen una muy corta autonomia de vuelo obligando a que deban efectuar
aterrizajes frecuentes y a mantenerse siempre cerca de la pista y sobre todo, no cuentan con un
certificado tipo que permita constatar su aptitud para tan especiaes condiciones de operacion a
afectos de poder emitirles un certificado de aeronavegabilidad.

19. Las limitaciones referidas a caracteristicas técnicas o de rendimiento en cierto
modo podrian ser sorteadas con algunas restricciones en la operacion. Sin embargo, las
limitaciones derivadas de la ausencia de certificacion resultan insalvables, convirtiéndose
practicamente en un impedimento para € uso de ultralivianos en fumigacion con propositos
comerciaes, ya que a las autoridades aeronauticas les resulta imposible aceptar una operacion
comercial con aeronaves no certificadas, que por la misma razon no pueden ser aseguradas
facilmente (las operaciones de aviacion agricola exigen seguros sobre todo por dafios en la
superficie) convirtiendo a propio Estado en responsable, 0 en una especie de garante, o que no
es de recibo.

20. Los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, actualmente exigen por su parte, que
las empresas de servicios agreos comerciales de trabajos aéreos especiales en la modalidad de
aviacion agricola, operen con aeronaves aptas para esa modalidad, para lo cual requieren contar
con un certificado de aeronavegabilidad que asi |o testifique. Este certificado, en aplicacion de
los mismos reglamentos, y en concordancia con el Anexo 8 de la OACI debe estar soportado en
un certificado tipo. Por esa razén no ha sido posible autorizar la operacion comercia de
ultralivianos en fumigaciéon aérea, a un punto tal, que hasta ahora tan solo ha sido posible
autorizada la aspersion de madurante sobre cultivos de cafla de azlUcar con caracter
eminentemente privado para que el propietario de un cultivo o de un ingenio azucarero efectle la
aplicacion por su cuenta, con un ultraliviano también de su propiedad.

21. Todo lo anterior plantea la necesidad de efectuar la operacion con una aeronave
gue tenga las ventgjas tecnolégicas y econdmicas de los ultralivianos, con la resistencia y
rendimiento de los avines convencionales de fumigacion, pero sobre todo, amparadas con un
certificado tipo que permita a su vez certificar su aeronavegabilidad de maneraindividual .

Per spectivas

22. Con los anteriores criterios en Colombia la UAEAC viene apoyando algunos
proyectos de investigacion conducentes a desarrollar una aeronave que relina las caracteristicas
anotadas a afectos de certificarla

23. Los proyectos en cuestion han convocado a facultades de ingenieria aeronautica,
constructores de ultralivianos, empresas operadoras de aviacion agricola, asociaciones de
agricultores, y de empresarios de fumigacion, y naturalmente a la UAEAC entidad que entre
otros compromisos viene adel antado gestiones encaminadas a la adopcion de un marco normativo
técnico parala certificacion.
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24, En efecto, mientras la Asociacion de cultivadores de Cafa de Azlcar ha aportado
estudios sobre |la efectividad e impacto ambiental de la fumigacion con aviones o helicdpteros y
ultralivianos para establecer |as prestaciones requeridas en la aeronave, |afacultad de Ingenieria
Aerondutica de la Universidad de San Buenaventura de Bogot4, viene adelantando €l disefio de
un avion con las caracteristicas de un ultraliviano pero con la resistencia y rendimiento de una
aeronave convenciona de fumigacion.

25. A su turno, la Asociacién de empresas de aviaciéon agricola y alguna de sus
empresas afiliadas vienen haciendo interesantes aportes con su experiencia operacional, mientras
gue lafabrica de aviones ultralivianos AEROTEC, ha aportado otro disefio, para ser evaluado por
la Universidad y ha ofrecido la posibilidad de fabricar € o los aparatos que finalmente sean
desarrollados.

26. Por su parte, esta Unidad Administrativa, ademés de adoptar unas normas o codigo
de aeronavegabilidad bajo el cual certificar 1a o las aeronaves propuestas (o cualquiera otra que 1o
satisfaga) viene apoyando la iniciativa en todos aquellos aspectos que desde su competencia
resultan factibles; para, llegado € momento proceder a la certificacion previo € andlisis y
pruebas correspondientes.

27. Dellegar afeliz término los proyectos, como se espera, laregidn podria contar con
una aeronave de tecnologia reciente, adaptable a los requerimientos de los cultivadores adores y
operadores, en condiciones de seguridad, economiay eficiencia. De ahi la importancia para los
estrados de laregion de apoyar proyectos como el comentado, o de impulsarlos a interior de sus
respectivos paises.

M edidas propuestas al Grupo de Expertos

28. Seinvita a Grupo de Expertos a analizar la presente nota, intercambiar puntos de
vistay adoptar las medidas que estime pertinentes.
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