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DUODECI MA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/12)

(Lima, Peru, del 2 a 4 de septiembre de 2003)

Cuestion 5 del

Orden del Dia: Andlisis de los resultados de la encuesta sobre “ aspectos econémicos,
gestion _de aeropuertos y servicios de navegacion aérea y procesos de
concesion de aeropuertos’.
TareasNro. 17y 18 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por la Secretaria)

Antecedentes

1 Como se recordarg, la XV Asamblea Ordinaria de la CLAC (Asuncion, Paraguay,
4 a 7 de noviembre de 2002) promulgd la Resolucion A15-13 “Guia metodoldgica para €
calculo de los costos de los servicios aeroportuarios y de navegacion aérea’. Esta Resolucion
tiene por objetivo, entre otros, establecer de manera transparente los costos de los servicios
aeroportuarios y de navegacion aérea de la region, sobre la base de los documentos y directrices
de la OACI (Doc. 9562 “Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos’ y Doc.
9161/3 “Manual sobre los aspectos econdémicos de |os servicios de navegacion aérea’). Deigua
manera, promulgo la Resolucién A15-15 “Guia de orientacion sobre e modelo a seguir en las
concesiones aeroportuarias’, cuyo objetivo, entre otros, es establecer directrices y mecanismos de
apoyo a los Estados para llevar a cabo los procesos de concesion y/o corregir distorsiones que
puedan tener los procesos ya finalizados.
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2. En ese sentido, la XV Asamblea decidié incorporar dentro del Programa de
Trabgjo de la Comisiéon para € presente bienio, una tarea relacionada a seguimiento de la
aplicacion de la citada Resoluciéon A15-13, con miras a difundir el modelo aprobado y evaluar €l
impacto del mismo entre los Estados miembros; asi como otra tarea relacionada a seguimiento
de los aspectos econdmicos, gestion de aeropuertos y servicios de navegacion aérea, dentro de la
cual analizaria €l avance de implementacion de la Resoluciéon A15-15.

3. En cumplimiento a la tarea encomendada, la Secretaria sometié a consideracion
del GEPEJTA/11 (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 25 a 27 de febrero de 2003) dos encuestas; la
primera de ellas, con €l fin de obtener la mayor informacion de |os Estados respecto a su gestion
aeroportuaria y la aplicacion de la Resolucion A15-13; y la segunda, a fin de obtener 1a mayor
informacion de los Estados respecto a los procesos de concesion y el estado de implementacion
del modelo de la CLAC. En ese sentido, el GEPEJTA analiz6 cada una de ellas 'y encargd ala
Secretaria su consolidacion y reformulacion.

4. La nueva encuesta preparada por la Secretaria fue aprobada por € Comité
Ejecutivo en su LXIV reunién (Varadero, Cuba, 18 y 19 de junio de 2003) y, conforme a dicho
acuerdo, fue circulada en dos oportunidades entre los Estados miembros la encuesta sobre €l
“seguimiento de los aspectos econdmicos, gestion de aeropuertos, servicios de navegacion aérea
y procesos de concesion de aeropuertos’ (EC 229, 01.07.03 y EC 267,11.08.03).

Andlisisdela encuesta

5. A lafecha de elaboracion de la presente nota de estudio se harecibido respuesta de
solamente siete Estados, las mismas que figuran en la tabla que se acompafia como Adjunto 1:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador y Venezuela; o que ha permitido realizar
el siguiente andlisis:

a) De los siete paises que han contestado la encuesta, en sdlo uno no se han
concesionado aeropuertos (Venezuela).

b) De los seis Estados que concesionaron aeropuertos, en cuatro de ellos ya se
han culminado los procesos de concesion y en dos existen concesiones en
proceso.

c¢) Entresde los Estados, |as concesiones se han dado a empresas privadas. En
dos Estados, |os aeropuertos han sido concesionados a empresas del Estado y
en uno de ellos, las concesiones han sido compartidas entre empresas privadas
y empresas del Estado.

d) Paraefectos de la concesion, dos Estados han manifestado que han tomado en
cuenta totalmente la Resolucién A15-5 de la CLAC vy los otros cuatro, en
forma parcia. Algunos de estos Ultimos han manifestado que dicha
Resolucién fue promulgada después de haberse realizado las concesiones en
dichos paises.
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Con respecto a las areas entregadas en concesion, se observa que ninguno de
los Estados ha entregado la totalidad de ellas. Tres Estados han entregado
todas excepto navegacion aérea y |os otros tres, todas excepto seguridad del
aeropuerto y navegacion aérea.

Con relacion alos ingresos que se obtienen de los aeropuertos concesionados,
la mayoria de ellos son adjudicados a concesionario. Solo en un Estado casi
latotalidad de los ingresos se destinan a Estado.

Solo cuatro Estados han manifestado que los contratos de concesiéon se han
mantenido, por lo que pareceria que en los otros dos existen contratos en
proceso de revision. En tres Estados se ha registrado problemas en el proceso
de concesion, 1o que ha ocasionado en uno de ellos la renegociacion del
contrato. En los otros se han presentado problemas con tarifas, interpretacion
del contrato y relacionados ala seguridad aeroportuaria.

Todos los Estados que concesionaron aeropuertos manifiestan que dicho
proceso reporta beneficios, tales como: adecua la infraestructura aeroportuaria
existente a estandares internacionales; permite la modernizacion de servicios
de atencion a pasgero; amplia la capacidad, moderniza y mejora los
aeropuertos, permite e cumplimiento de normas; genera empleos; y reporta
un ahorro parael Estado.

En los Estados donde se han concesionado aeropuertos, la gestion vy
administracion de los mismos esta a cargo tanto de la autoridad aeronautica
como del concesionario, en su mayoria. Dos de estos Estados han
manifestado que la autoridad aeronautica solo estd a cargo de la gestion y
administracion de aeropuertos en los aeropuertos que no han sido
concesionados.

En seis de los Estados que han respondido |a encuesta, |a aprobacion de tarifas
aeroportuarias esta a cargo de la autoridad aeronautica o de entidades
reguladoras. SOlo en un Estado dicha aprobacion esta a cargo del
concesionario. Por otro lado, € control financiero en los aeropuertos, esta a
cargo, en su mayoria, de los concesionarios.

Respecto a la organizacién interna de los aeropuertos, se observa que no
existe homogeneidad en | as respuestas.

En tres de los Estados, los ingresos obtenidos por el cobro de los servicios
aeroportuarios se reinvierten en el propio sector totalmente; en los otros cuatro
Estados lareinversion es parcial.
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m) En la mayoria de los Estados las tasas y derechos aeroportuarios y de
navegacion aérea son cal culados sobre la base de una metodol ogia de costos.
S6lo en un Estado estos célculos se hacen sobre la base de una indexacion y
sin metodologia de costos. Ninguno de ellos ha manifestado tomar en cuenta
laResolucién A15-13 dela CLAC.

n) Con relacién a cédculo de los costos imputables a las actividades no
aeronauticas, no hay homogeneidad en los Estados. Uno de ellos ha
manifestado tomar en cuenta e Documento 9562 de la OACI vy, en otro
Estado, incluso no se cal culan estos costos.

0) Respecto a las tasas y derechos aeroportuarios y de navegacion aérea que se
cobran en los aeropuertos existe cierta semegjanza entre los Estados. Sin
embargo, sobre este tema se esta elaborando un andlisis mas profundo y
detallado en la Nota de Estudio CLAC/GEPEJTA/12-NE/12 que estara
presentando |a Secretaria a consideracion de la presente reunion.

Conclusion

6. Como se puede apreciar, no todos los Estados estan tomando en cuenta las
Resoluciones de la CLAC en esta materia, debido a que, posiblemente, éstas han sido
promulgadas con posterioridad a los procesos de concesion. En ese sentido, seria conveniente
gue sean tomadas en cuenta en |0s nuevos procesos que se den en laregidn; asimismo, en caso se
produzca algun tipo de controversia o problema que implique una revision de los contratos de
concesion.

7. Por otro lado, seria necesario que los Estados continldien enviando sus respuestas a
fin de elaborar un andlisis mas completo y sus comentarios u observaciones a las Resoluciones
sefidladas. Esto permitira también poner en conocimiento de todos los Estados informacién que
puede ser Util tanto para el calculo de costos y tarifas aeroportuarias y de servicios de navegacion,
como para ser tomada en cuenta en los nuevos procesos de concesién o en la solucion de
problemas que puedan presentarse durante dichos procesos.

Gestion del transporte aéreo en los Estados miembrosdela CLAC

8. Como se recordarg, durante la LXI reunién del Comité Ejecutivo (Cartagena de
Indias, Colombia, 15y 16 de mayo de 2002), se solicité la colaboracion de los Estados para dar a
conocer la estructura interna de la gestion aeronéutica de su pais y € nombre de los Ministros y/o
autoridades responsables de dicha gestion y, en ese sentido, la Secretaria circuld un cuestionario
entre los Estados, con cuyas respuestas elabord una tabla que se presenté a consideracion del
Comiteé Ejecutivo, en su LXII reunion (Lima, Perd, 19y 20 de septiembre de 2002).

9. Posteriormente, la Secretaria envié otra comunicacion (EC 160, 05.05.03)
solicitando alos Estados la verificacion y, de ser el caso, la actualizacién de los datos de |a citada
tabla. Hasta la fecha de elaboracion de la presente nota de estudio solamente siete Estados han
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actualizado la informacion con la que se ha preparado las tablas que figuran en el Adjunto 2 a
esta nota: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, y Republica Dominicana.

10. En ese orden de ideas, seria conveniente que durante la reunion se verifique la
informacion sefidlada en e parrafo anterior, afin de proceder a su actualizacion. Asimismo, que
los Estados que no lo hayan hecho, envien lainformacion pendiente ala Secretaria.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

11. Seinvita al Grupo de Expertos a analizar la presente nota de estudio y su adjunto,
intercambiar criterios y sugerir a Comité Ejecutivo las medidas que estime pertinente.
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ANALISIS DE LA ENCUESTA SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, GESTION DE AEROPUERTOS, SERVICIOS
DE NAVEGACION AEREA Y PROCESOS DE CONCESION DE AEROPUERTOS

1. ¢, Se ha(n) concesionado o privatizado algiin(nos) aeropuerto(s) en su pais?
A |A|B |B |C |C |C|C|E |E |G |H |J M [N [P |P |P |R |U |V
R |R|]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|O |A |E I A |A |E |D |R |E
RESPUESTA G |U |L A | L I B |[U|JA |A |N | M |X |[C|N|R |R |O |U|N
Si X X | X | X X X
No X
2. Si todavia no se han culminado los procesos de concesion, indique qué aeropuertos seran concesionados en el corto plazo:
A |A |B |B |C |C |C|C |E |E |G |H |J M N |P |P |P |R |U |V
R |R|]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|O|A |E I A |A |E |D |R |E
RESPUESTA G [u L [a ]t |L |1 |B|lulala|N|M|Xx |c|N|R|R|O |U|N
Se culmind el proceso X X X |8 X

Nro. aeropuertos por
concesionar

Tiempo de la concesion 20

Tipo de entidad (mixta,
privada o estatal)

P

Si la respuesta a la pregunta Nro. 1 es negativa, pase a la pregunta Nro. 11; en caso contrario, continte con el desarrollo de la encuesta:
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3. ¢, Qué aeropuertos han sido concesionados en su pais?
A |A |B B |[C |C |C |C |E |E |G |H [|J M N |P |P |P |R |U |V
R |R|]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|O |A |E I A |A |E |D |R |E
RESPUESTA G |U |L |A |l |L |I |B|UJA|A N | M|X |C|N|R|R |O |U|N
N Qe aeropuertos 36 3 /1879 8 1 2
concesionados
Tiempo .de INa concesion | o o5 | 15 | 12 20
(promedio afios)
Tipo de entidad (mixta, E/
privada o estatal) P P P P E E
(promedio)
4. ¢,Se ha tomado en cuenta la Resolucién A15-15 de la CLAC “Guia de orientacion sobre el modelo a seguir en las concesiones
aeroportuarias” para la concesion de aeropuertos en su pais?
A |A |B B |[C |C |C |C |E |E |G |H [|J M N |P |P |P |R |U |V
R |R|]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|O |A |E I A |A |E |D |R |E
RESPUESTA G |U |L |A |l |L |I |B|UJA|A N | M|X |C|N|R|R |O |U|N
Totalmente X X
Parcialmente X X X X
5. ¢, Qué areas han sido entregadas en concesion?
A |A |B B |[C |C |C |C |E |E |G |[H [|J M [N [P |P |P |R |U |V
R |R]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|O|A |E I A |A |E |D |R |E
RESPUESTA G |U |L |A |l |L |I |B|UJA|A N | M|X |C|N|R|R |O |U|N
Todas las areas
Todas excepto seguridad
del aeropuerto
Todas exgeptg X X X
navegacion aérea
Todas excepto seguridad
del aeropuerto y X X X
navegacion aérea
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¢, Qué ingresos le corresponden al adjudicatario de la concesién y qué ingresos al Estado?

Todos los contratos se
han mantenido

A |A|B |B |C|C |C |C|E |E |G |H |J M [N [P |P |P |R |U |V
R |R|O|R|H|O|R |U|C|S |U|O |A |E I A |A |E |D |R |E

RESPUESTA G |u |L (A |l jL |I |B|JU|A|A |N|M X |C|N|R|R |O |U|N

Seguridad aeroportuaria E c lc |E E cE

Areas comerciales C c |lc |c CIE C

Despacho de vuelo C c |lc |E - C

Movimiento de c c lc |E cE

aeronaves

Insta!amones terminal C c lc |E cE ol

pasajeros

Instalaciones terminal c c lc |E cE

carga

Hangar y mantenimiento | ¢ c |lc C/E C

Servicios de escala C c |lc - C

Control de transito aéreo

(incluyendo E E E E E E

telecomunicaciones)

:jnstalauones y servicios | c lc |lc cE c

€ acceso en tierra

Servicios meteoroldgicos | g E |E | E E

Otros (apoyo al E

aterrizaje)

¢ Los contratos de concesidn se han mantenido o estan en proceso de revision?

A |A|B |B |C|C |C |C|E |E |G |H |J M N |P |P |P |R |U |V
R R |O|R|H|O|R |U]|C|S |U|O |A |E I A |A |E |D |R |E

RESPUESTA G |Uu |L (A |l jL |JI |B|JU|A|A |N|M X |C|N|R |R |O |U (N

X X

N° de aeropuertos con
contratos en revision
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8.

¢, Qué beneficios reporta el proceso de concesion de aeropuertos en su pais?

-4-

RESPUESTA

A
R
G

A
R
U

B
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L

B
R
A

C
0]
L

C
U
B

E
C
U

E
S
A

G
U
A
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zm<

Adecuar infraestructura
aeroportuaria existente a
estandares
internacionales

Modernizaciéon de
servicios de atencion al
pasajero

Ampliacién de la
capacidad de los
aeropuertos

Modernizacion y
mejoramiento de los
aeropuertos

Cumplimiento de normas

Generacion de empleos

Ahorro para el Estado

¢Han surgido problemas han surgido en el proceso de concesién aeroportuaria?
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10. S su respuesta anterior es afirmativa, indique los problemas suscitados y de qué manera se han solucionado o se estan
solucionando?

Estado Problemas suscitados Soluciones
miembro
Argentina Renegociacion de contrato con Entidad privada en | En proceso
un aeropuerto
. Tarifarios En estudio
Costa Rica — — —
Interpretacion del contrato Revision y dialogo
Ecuador Seguridad aeroportuaria La prestacion puede hacerlo un tercero, pero el control y cumplimiento
de normas de seguridad esta a cargo de la autoridad aeronautica
11. ¢, Qué entidad(es) esta(n) a cargo de la gestion y administracién de aeropuertos en su pais?
Estado Estado Concesionario
miembro
Argentina Fuerza Aérea Argentina AA2000 S.A./ London Supply S.A.
Bolivia AASANA SABSA
Brasil Prefectura Municipal, INFRAERO, DAESP, Gobierno, MPE CONTRATEC, Costa do Sol, ADAERO, Transporte
Capellini, USIMINAS, SINART
Chile DGAC Chucumata SA, El Tepual SA, El Loa SA, La Florida SA,
Consorcio SCL, Aerosur SA, Austral SA, Cerro Moreno SA
Costa Rica DGAC (aeropuertos no concesionados) Alterra Partner
Ecuador En aeropuertos no concesionados Municipios de Quito y Guayaquil, por intermedio de la
Fundacién Aeroportuaria de Guayaquil, QUIPORT
Venezuela Gobiernos Regionales (Institutos Autonomos y Servicios
Auténomos creados por el gobierno regional) y, en otros
casos, en le Gobierno Nacional (INAC)
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12. ¢, Qué entidad esta a cargo de la aprobacién de las tarifas aeroportuarias?
Estado Estado Concesionario
miembro
Argentina ORSNA
Bolivia Superintendencia de Transportes

Brasil Comando de Aeronautica sobre la base de propuesta y estudio
de DAC (aeroportuarias) y DECEA (navegacién aérea)

Chile Ministerio de Defensa y otras (intervienen la DGAC, JAC,
Ministerios de Defensa, Transportes, Hacienda y Economia)

Costa Rica Consejo Técnico de Aviacion Civil (lado terrestre) y Autoridad | El concesionario hace el estudio tarifario y lo presenta
Reguladora de los Servicios Publicos (lado aéreo) para su aprobacion

Ecuador Aeropuertos no concesionados Municipio por medio de ordenanzas

Venezuela Gobiernos Regionales e Instituto Autbnomo Aeropuerto

Internacional de Maiquetia (IAAIM)

¢,Como estan organizados internamente los aeropuertos de su pais?

Estado N
. Organizacion
miembro

Argentina Jefatura de Aerdédromo, Servicios operativos (ATS, COM, ARO-AIS, MET, SAR), Servicios auxiliares (SEl, Transporte,
Mantenimiento, Seguridad aeroportuaria, Sanidad) y Servicios Técnicos (Central, Contralor de cargos, Administrativos,
RRPP).

Bolivia Aeropuertos de uso publico y privado

Brasil Estdo agrupados em 5(cinco) Regiofes: Regido Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Os aeroportos sob a
Administracao da INFRAERO séo vinculados aos Centros de Negdécios de cada Regido citada. Os demais aeroportos sao
controlados pelo Comando Aéreo de cada Regido

Chile Los aeropuertos como tales dependen de la DGAC. En los 8 aeropuertos concesionados, la direccion general y
supervision estan a cargo de la DGAC, mientras que los terminales de pasajeros y las concesiones estan en manos de los
concesionarios. Los aeropuertos restantes son gestionados directamente por la DGAC

Costa Rica Los aeropuertos estan clasificados en Nacionales, Municipales y privados

Venezuela No existe una estructura administrativa marco.
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14, ¢, Qué entidad esta a cargo del control financiero en los aeropuertos de su pais?
Estado Estado Concesionario
miembro

Argentina Fuerza Aérea Argentina AA2000 SA / London Supply SA

Bolivia AASANA SABSA

Brasil O faturamento e a cobranca das tarifas da infra-estrutura | o controle financeiro € executado independentemente pelos

aeronautica séo efetuados por um Sistema Unico concessionarios

Chile DGAC Chucumata SA, El Tepual SA, El Loa SA, La Florida SA,
Consorcio SCL, Aerosur SA, Austral SA, Cerro Moreno SA

Costa Rica DGAC (aeropuertos no concesionados) Aeropuerto Int. Juan Santamaria bajo la tutela de un Organo
Fiscalizador

Ecuador En aeropuertos no concesionados Municipios de Quito y Guayaquil, por intermedio de la
Fundacién Aeroportuaria de Guayaquil, QUIPORT

Venezuela La autoridad aeronautica no ejerce control financiero en

los aeropuertos a nivel nacional
15. ¢Los ingresos obtenidos por el cobro de los servicios aeroportuarios se reinvierten en el propio sector?
A A B B cC |C |C |C |E E G |H |J M | N P P P R |U |V
R R |O |R H |O |R U |C |S Uu |0 |A E I A | A E D |R E

RESPUESTA G |U L A I L I B u |A |A N M | X C |N R R |O |U N

Totalmente X X X

Parcialmente X X X X

En otros sectores
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16. ¢,Coémo se calculan las tasas y derechos aeroportuarios y de navegacion aérea?
A |A|B |B |C|C|C|C|E|E |G |H|J |[M|N|P |P |P |R |U |V
R IR |]O|R|H|]O|R|U]|C|S |U]|OJ|A |E |I |A|A |E |D |R |E
RESPUESTA G |U |L |A |l |L |l |B|UJA|A N | M|X |C|N|R|R |O |U|N
Sobre una base de
indexacion y sin X
metodologia de costos
Sobre la ,base de una X X X X X
metodologia de costos
Sobre la base de la
Resolucién A15-13 de la
CLACSEC
17. ¢,Como se calculan los costos imputables a las actividades no aeronauticas?
Estado Calculo de costos imputables a las actividades no aeronduticas
miembro
Argentina Segun lo establecido en Ley 13.041 y sus modificatorias
Bolivia Gastos de concesién que corresponden al 20.8% y 8% sobre los ingresos
Brasil Os custos séo calculados através da apropriacdo das despesas realizadas por centro de custo, de acordo com instrucdes
definidas em normas internas das concessionarias através de orientacdo do DAC, fundamentados no Doc. 9562 — Manual
sobre os Aspectos Econdmicos dos Aeroportos, na legislacdo brasileira e em saudaveis principios de Contabilidade.
Chile Habitualmente no se calculan, aunque el Sistema de Costos de la DGAC permitiria calcularlos.
Costa Rica Con base a las inversiones realizadas por el Gestor
Ecuador Se obtienen los gastos técnicos-administrativos, sueldos, capacitacién, honorarios, suministros, adquisicion de manuales,
equipos de oficina y especializados; inherentes a la actividad o area objeto del derecho por la actividad no aerondutica
durante el ejercicio fiscal y luego se prorratea o divide para la obtencién del derecho por el servicio otorgado.
Venezuela En base a unidades tributarias, que es una unidad de cuenta implantada por la Autoridad Tributaria y Aduanera del pais
denominada SENIAT, para determinar los costos relativos a las penalidades tributarias de acuerdo a los niveles
inflacionarios manejados por el Banco Central de Venezuela anualmente.
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18. ¢Quétasasy derechos aeroportuarios y de navegacion aérea se cobran en |os aeropuertos de su pais?

A |A|B B |C|C |C|C|E |E |G |H|J |[M|N|P |P |P R |U|V
PERECHOS 6 [0 U A | |0 |1 |8 U |a|a|N|m x c|N]|R[R 0|0 |n
Aterrizaje X x |x |x X X
lluminacion X X X X X
Control o!e aproximacion X x | x |x X X
y de aer6dromo
Estacionamiento X X |x |x X X
Pasarela telescopica X X X
Hangar X X
Servicios a los pasajeros | x X |x |x X
Carga X X X
Medidas de seguridad X X
Ruido
Otros X X
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