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DECIMA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOSPOLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO(GEPEJTA/10)

(Ciudad de México, México, 17 a 19 dejulio de 2002)

Cuestion 13 del
Orden del Dia; Criterios y directrices en materia de politica de transporte aéreo —
Proyecto de Resolucion.

(Nota de estudio presentada por €l Grupo especifico de politica aérea)

Antecedentes

1 Durante la Octava reunién del GEPEJTA (Savador de Bahia, Brasil, 28 a 31 de
agosto de 2001), la Secretaria presentd una nota de estudio recordando los antecedentes de la
promulgacién de la Resolucion A14-1 “ Criterios y directrices en materia de transporte aéreo”. Al
respecto, sefialé que, desde su promulgacion hasta la fecha, se habian presentado una serie de
avances al nivel de las subregiones, tanto dentro del MERCOSUR, de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), y de la Asociaciéon de Estados del Caribe (AEC), como de la Asociacion
L atinoamericana de Integracion (ALADI), entre otros.

2. En ese sentido, sugirié a GEPEJTA la conveniencia de que los expertos analicen
la Resolucion A14-1 con miras a su actualizacion; y, para evitar duplicacion de esfuerzos, sugirio
que esta tarea forme parte del trabgjo que realice el “Grupo especifico de politica aérea’,
dispuesto por el Comité Ejecutivo para ser constituido al mas alto nivel.

3. En ese orden de ideas, e GEPEJTA constituy6 el Grupo especifico sobre politica
aérea que, conforme lo acordado, tendria entre sus términos de referencia, la actualizacién de la
Resolucion A14-1 “Criteriosy directrices en materia de politica de transporte aéreo”.
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Proyecto de Resolucion A15-O

4. Durante las cuatro reuniones que ha mantenido el citado Grupo especifico, se ha
efectuado una evaluacion completa de los criterios y directrices en materia de politica de
transporte agreo con respecto a la realidad de los avances en los diferentes foros subregionales y
se ha incorporado nuevos temas. En tal sentido, se acompana a la presente nota (Adjunto) €
Proyecto de Resolucion A15-O que reemplazaria ala Resolucion A14-1.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos
5. Seinvitaa Grupo de Expertos atomar nota de la presente, intercambiar criteriosy

analizar € proyecto de Resolucién adjunto, a fin de someterlo a consideracién del Comité
Ejecutivo y su ulterior aprobacion por la Asamblea.
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PROYECTO DE RESOLUCION A15-0

CRITERIOSY DIRECTRICESEN MATERIA DE
POLITICA DE TRANSPORTE AEREO

CONSIDERANDO que la XIV Asamblea Ordinaria de la CLAC (Santo Domingo, Republica
Dominicana, noviembre de 2000) promulgo la Resolucion Al4-1 sobre “ Criterios y
directrices en materia de politica de transporte aéreo”;

CONSIDERANDO que en la Resolucion antes sefialada, entre otras cosas, se encarga al
Comité Ejecutivo y sus Organos Subordinados que, en funcién de la evolucion de la
actividad aerondutica, revisen y actualicen los criterios y directrices en materia de
politica de transporte aéreo periodicamente;

CONSIDERANDO que la complgjidad de la actividad de la aviacion civil reclama de los
Estados miembros de la CLAC la coordinaciéon de las politicas de transporte aéreo
internacional;

CONSIDERANDO que para responder a las exigencias de los cambios socio-econémicos y
tecnoldgicos, se aprecia la necesidad de consolidar una posicion flexible que permita la
constante actualizacion de directrices y revision oportuna de sus objetivos;

CONSIDERANDO que dicha politica debe tender a liberaizar la prestacion de servicios de
transporte aerocomercia en la regién, sin perjuicio de los avances alcanzados en los
acuerdos bilaterales y multilaterales existentes entre paises miembros, bajo €l principio de
sana competencia, sustentado en un sistema seguro, ordenado y eficiente;

CONSIDERANDO que la seguridad operacional, la seguridad de la aviacion civil y la
facilitacion son temas prioritarios en cuanto a cumplimiento de sus normas;,

CONSIDERANDO que € usuario constituye el principal sustento de la actividad aeronautica
y como tal, debe recibir todas las garantias en términos de proteccion, atenciéon e
informacién necesarias para disfrutar de un servicio de transporte aéreo seguro,
ordenado y eficiente;

CONSIDERANDO la necesidad de buscar permanentemente condiciones adecuadas de
competitividad para las lineas aéreas, evitando las imperfecciones estructurales de los
mer cados,

CONSIDERANDO que en la Regién latinoamericana se ha acentuado la tendencia a adoptar
nuevos esquemas en materia de infraestructura aeronautica con la participacion
privada, involucrando a nuevos actores en e panorama de la aviacion civil
latinoamericana.
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LA XV ASAMBLEA DE LA CLAC
RESUELVE

l.- Aprobar los siguientes criterios y directrices en materia de politica de transporte
aéreo paralos Estados miembros de la CLAC:

SEGURIDAD OPERACIONAL, SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL Y FACILITACION

1. Sequridad operacional

L os Estados miembros propiciaran el fortalecimiento de los mecanismos regionales
(Sistema regional de cooperacion para la vigilancia de la seguridad operacional y Agencia
Centroamericana para la Seguridad Aeronautica) teniendo como objetivo principal €l
desarrollo sostenido de la seguridad operacional y respaldando, al mismo tiempo, € Programa
Universal de Auditorias de la Seguridad Operacional de la OACI.

2. Seguridad de la aviacion civil

Los Estados miembros, como responsables de la seguridad de la aviacion civil,
respaldaran € trabajo que viene desarrollando la CLAC y la OACI en esta materia, tomando
en cuenta las caracteristicas particulares de la regién, adaptandose al nuevo escenario y
procurando minimizar e impacto en materia de costos.

3. Facilitacion
Los Estados miembros ratifican la obligacién de actuar de conformidad con las
normas y métodos recomendados de facilitacion promulgados por la OACI, asi como con las de
cualquier otro acuerdo que sobre esta materia suscriban, en concordancia con aguellos;
manteniendo, en todo caso, un equilibrio apropiado entre la facilitacion y la seguridad de la
aviacion civil.
USUARIO

4. Derechos del usuario

a) Los Estados miembros, reconociendo al usuario como destinatario del
servicio publico que debe garantizar €l Estado y como principal soporte de
laindustria del transporte aerocomercial, procuraran asegurar el derecho del
usuario a tener todas las garantias posibles en términos de proteccion,
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atencion e informacion necesarios y disponer de un servicio de transporte
aerocomercial seguro, ordenado y eficiente.

b) LosEstados miembros facilitaran el establecimiento de sistemas de control

de calidad del servicio aeronautico, bajo un enfoque de calidad total, con
el proposito de obtener un servicio de transporte aéreo y aeroportuario de
optimo nivel. Para €llo, se deberd tomar en cuenta a todos los usuarios,
tanto de las lineas aéreas como de | os aeropuertos.

Los Estados miembros adoptaran medidas que precisen sus derechos y
deberes, brindando las garantias posibles en términos de proteccion,
atencion e informacion necesaria. Asi mismo promoveran el desarrollo de
unainfraestructura que permita cumplir los estandares de la facilitacion en
el movimiento de pasgjeros, cargay correo.

d) LosEstados miembros procuraran que, en la elaboracion de las normasy

reglamentos sobre los derechos de los usuarios, se considere un adecuado
equilibrio entre dichos derechosy e costo que éstos impliquen.

COMPETITIVIDAD

Aperturade tréficos

a)

b)

d)

Los Estados miembros facilitardn, segin su politica, €l otorgamiento de los
derechos de tréfico de tercera, cuartay quinta libertad, intray extraregionales a
favor de los transportadores aéreos de la region en un esquema de sana
competencia.

Los Estados miembros consideraran favorablemente, segin su politica, €l
otorgamiento de autorizaciones a empresas de los Estados miembros, para
realizar vuelos no regulares de pasajeros y/o carga y/o correo dentro y fuera de
laregion, siempre que no afecten |os vuel os regul ares.

Los Estados miembros promoveran, segin su politica, las condiciones para la
realizacion de servicios de transporte aéreo fronterizo dentro del marco
regulatorio pertinente.

Los Estados miembros promoveran, segin su politica, la suscripcion de
acuerdos multilaterales sobre servicios de transporte aéreo, buscando una
mayor liberalizacion en la region.

Equival encia de oportunidades
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Los Estados miembros, a establecer las condiciones de reciprocidad en sus
respectivos acuerdos, consideraran una equivalencia de oportunidades amplias para sus

transportadores.
7. Competencia

Los Estados miembros propiciaran las condiciones que permitan a las empresas de
transporte aéreo desarrollar sus actividades en un entorno competitivo, incluyendo la aplicacion
de tarifas. Asimismo, podran considerar la utilizacion de mecanismos de salvaguardia o
aternativos para preservar una sana competencia.

8. Medidas unilaterales

Los Estados miembros procuraran abstenerse de tomar medidas unilaterales que
afecten la sana competencia, a los usuarios o a los transportistas, 0 que pretendan dar carécter
extraterritorial a leyes nacionales. Asimismo, procuraran rechazar dichas medidas cuando sean
impuestas por otros paises.

ASPECTOS COMERCIALES

9. Servicios de escala

Los transportistas aéreos podran escoger libremente entre las diversas alternativas de
servicios de escala disponibles, y si hay fijaciéon de precios, éstos deben ser razonables, basados
en los costos y en un trato justo, uniformey no discriminatorio.

10. Ventay comercializacion de servicios de transporte aéreo

Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas a contar con
flexibilidad y sana competencia en la venta y comercializacion de todos sus servicios en
territorios que no sean los propios, tanto en lugares en los que operan efectivamente como en los
gue no lo hacen, siempre que la normativa del Estado en que dichos servicios se comercializan lo
permita.

11. Participacion en alianzas y otros acuerdos comerciales

Las alianzas u otros acuerdos comerciales, como el codigo compartido, deben ser
objeto de previa aprobacion gubernamental por parte de los Estados concernientes. Cuando las
leyes antimonopolio sobre la competencia se aplican a dichos acuerdos, deberia poder contarse
con inmunidad y con las exenciones debidas a fin de permitir que se mantenga la cooperacion
entre los transportistas, comprendida la coordinacion de tarifas, cuando ello redunde en beneficio
de los usuarios.

12. Sistemas de reservas por computadora (SRC)
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Los Estados miembros consideran importante que se utilice el codigo de conducta de
laOACI y seincluya la clausula model o paralos SRC en los acuerdos bilaterales y multilaterales
del transporte aéreo.

13. Asignacion de turnos (SLOTS)

Los Estados miembros propiciaran que la asignacion de turnos en los aeropuertos
congestionados se resuelva en forma rapida y no discriminatoria. Si 1o consideran necesario,
podran sugerir la utilizacion de los Comités de Asignacion de Horarios de IATA.

14. Subsidios, impuestosy cargos a usuario

Los Estados miembros se manifiestan contrarios a la utilizacion de “subsidios’ a
modo de asistencia a sus transportistas. Asimismo, reconocen que los impuestos y cargos a los
usuarios constituyen una creciente carga sobre las lineas aéreas y los usuarios, con efectos
perjudiciales en e desarrollo de la industria del transporte aéreo, maxime cuando aquellos no
sean aplicados a desarrollo seguro, ordenado y eficiente del transporte aéreo internacional, de
manera uniforme y universalmente aceptada.

INTERESES CONVERGENTES

15. Relacion con laOMC

Los Estados miembros reconocen la necesidad de que seala OACI el organismo que
elabore las normas y métodos recomendados en materia de transporte aéreo internacional. Por
consiguiente, cada autoridad debe coordinar con las autoridades nacionales competentes que
representen a pais en la OMC las acciones consecuentes con |os criterios adoptados en € seno
de la OACI, reafirmando la necesidad de que los derechos de tréfico sean regulados por los
Estados en forma bilateral o multilateral mediante acuerdos especificos.

16. Sistemas gl obal es de navegacidn y comunicaciones

Los Estados miembros consideran prioritario € establecer un marco juridico e
institucional que permita la implementacion del uso de los sistemas globales de navegacion y/o
comunicaciones por satélite en forma equitativa, garantizando el acceso universal e igualitario y
preservando la soberania de |os Estados.

17. Comercio internacional y carga aérea

L os Estados miembros reconocen la creciente participacion de la carga aérea en el
mercado mundial de bienes. En este sentido, consideran de suma importancia el
establecimiento de normas adecuadas para promover esta actividad, eliminando restricciones
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gue obstaculicen & desarrollo del comercio internacional.

18. Turismo
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer una

estrecha coordinacion entre las actividades del transporte aéreo y de turismo, como estrategia
para fomentar la integracion latinoamericana en e marco de una politica flexible.

ASPECTOS JURIDICOS

19. Armonizacién normativa

a) Los Estados miembros propiciaran la armonizacion de sus normas a fin de
facilitar el acceso alos mercados 'y la sana competencia entre las aerolineas de
la regidn, debiendo prestarse especia atencién a la agilizacion de los
procedimientos en el otorgamiento de permisos de operacion y concesion de
servicios, asi como alameoraen los sistemas de facilitacion aeroportuaria.

b) Los Estados miembros adoptaran las medidas pertinentes para continuar con la
armonizacién de sus normas, sobre la base del Convenio de Chicago, sus
Anexos, normas, métodos y procedimientos promulgados por la OACI, las
Resoluciones y Recomendaciones de la CLAC y, mediante la pronta
ratificacion de los convenios de derecho aeronautico internacional.

20. Aspectos politicos

Los Estados miembros impulsaran la coordinacion entre los organismos
involucrados en materia de aviacion civil (autoridades aeronauticas, lineas aéreas, entes
reguladores y operadores de aeropuerto), tomando en consideracion la importancia y
prioridad que debe recibir € transporte aéreo al interior de los Estados y estableciendo reglas
claras gue garanticen una adecuada y activa interaccion entre € sector gubernamental y el
sector privado.

21. Medio ambiente

Los Estados miembros reconocen que la OACI es el organismo competente para la
elaboracion de normas y métodos recomendados i nternacional mente en materia ambiental parala
aviacion civil. Asimismo, los Estados miembros procuraran establecer una politica regional
comln y una activa participacion en los foros técnicos sobre esta materia, y tendran en
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consideracion € impacto que las normas ambientales puedan tener sobre la utilizacion del
material de vuelo de los transportistas de la region.
(La Secretaria modificara este parrafo de acuerdo a la politica que logre € Grupo ad hoc

sobre medio ambiente, la misma que sera presentada durante el GEPEJTA/10 — México, 17 —
19 dejulio de 2002)

22. Nacionalidad del transportador

La nacionalidad de las empresas de transporte aéreo de un Estado, se reconocera a
aquellas congtituidas en €l pais que efectie la designacion y se determinara de acuerdo con su
propialegislacion.

23. Conversion de divisas vy transferencia de ganancias

Los Estados miembros reconocen € derecho de los transportistas para convertir y
enviar el excedente de sus ingresos deducidos sus gastos locales, a cualquier pais, ademas del de
su origen, con aplicacion de lanormativa del Estado en que se recaudaron.

24. Empleo de personal no nacional

Los Estados miembros reconocen € derecho de los transportistas a traer y mantener
empleados de cualquier nacionalidad, con aplicacion de la normativa de los Estados que los
reciben.

Il.- Encargar a Comité Ejecutivo y sus Organos Subordinados que en funcion de la evolucion
de esta actividad, revisen y actualicen estos criteriosy directrices periddicamente.

La presente Resolucion reemplaza ala Resolucion Al4-1.
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