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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Gestidon Aeroportuaria

Cuestion 2.3 del
Orden del Dia: “Procesos de Concesiéon de Aeropuertos”

(Nota de estudio presentada por Per(, Ponente Grupo ad hoc "Gestion Aeroportuaria™)
Antecedentes

1 En la Trigésima Segunda Reunion del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos,
Econdmicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/32), celebrada en la ciudad de La Habana,
Cuba; Panama, en su calidad de Punto Focal de la Macrotarea “Gestion Aeroportuaria”, presento la
NE/14 “Procesos de Concesion de Aeropuertos”, mediante la cual se refirio a las dos ultimas
actualizaciones de la “Encuesta sobre el Seguimiento de los Aspectos Econdmicos, Gestion de
Aeropuertos, Servicios de Navegacion Aérea y Procesos de Concesion de Aeropuertos”, en adelante la
Encuesta.

2 En dicha nota de estudio se resalt6 la importancia de la informacion aportada por los
Estados miembros de la CLAC a través de la Encuesta, la cual hace posible intercambiar
conocimientos y experiencias, asi como dar a conocer las decisiones adoptadas por las autoridades
aeronduticas y entidades publicas y privadas en materia de procesos de concesién y regulacion de
aeropuertos en América Latina y el Caribe.

3 Asimismo, el Punto Focal sefialé que, al comparar los resultados de la Encuesta,
presentados tanto por México en el GEPEJTA/24, como por Panama en el GEPEJTA/30, no se habia
presentado variacion significativa entre ambos, resaltandose el avance de los paises de la region en
sus procesos de transferencia de aeropuertos al sector privado.

4 En el GEPEJTA/32 se acordd la realizacion de una reunién del Grupo ad-hoc Gestion
Aeroportuaria en Ciudad de Panama. Para dicha reunién se propuso la tarea de revisar el formato y
contenido de la Encuesta con el fin de concretar una modificacion que permita disponer de un
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instrumento de recojo de informacion de facil manejo y que brinde mayor utilidad para para fines del
cumplimiento de los objetivos de la Macrotarea Gestion Aeroportuaria.

5 En cumplimiento de lo acordado en el GEPEJTA/32, el Grupo ad hoc Gestion
Aeroportuaria se reunié en Ciudad de Panama del 18 al 19 de junio de 2014, , contando con la
participacion de representantes Per(, Argentina, Guatemala, ACI-LAC y la Secretaria de la CLAC y
de especialistas del Punto Focal Panama.

ANALISIS

6 Durante el desarrollo de la reunién el Grupo ad hoc realizé la revision de la totalidad
del contenido de la Encuesta, estableciéndose un conjunto de medidas de mejora que se detallan a
continuacion:

e Enumerar y definir rigurosamente en que consiste cada modalidad de concesion y/o
privatizacion conforme a lo establecido en el Documento 9980 de OACI.

e Dejar sin efecto preguntas vagas y de escaso aporte para el entendimiento de la gestion,
concesion y aspectos econdmicos de aeropuertos.

e Reformular y precisar preguntas que han ocasionado interpretaciones incorrectas o
confusas, generandose una diversidad de respuestas equivocadas.

¢ Inclusidn de nuevas preguntas para obtener informacion respecto a la estabilidad de los
contratos de concesion suscritos asi como los factores de competencia utilizados en los
procesos de concesion.

7 La Encuesta modificada, conformada por 32 preguntas, esta contenida en el Adjunto
de la presente nota de estudio, para la revision del GEPEJTA.

8 Cabe precisar que los resultados presentados por México en el GEPEJTA/24 tuvieron
como base la actualizacion de la encuesta por parte de 17 Estados miembros de la CLAC. Por su parte,
los resultados presentados por Panaméa en el GEPEJTA/30 tuvieron como base la actualizacion de la
encuesta por parte de 5 Estados miembros de la CLAC. En este sentido, han transcurrido 5 afios desde
la Gltima evaluacion completa y detallada del estado de los procesos de concesién y de los aspectos
econdmicos de los aeropuertos en la regién.

9 Se evidencia con lo anterior, un considerable menor cumplimiento de la actualizacion
de la Encuesta por parte de los Estados miembros, lo cual ha contribuido al retraso en el desarrollo de
la Macrotarea Gestion Aeroportuaria. Ante esta situacion, se hace recomendable que la Encuesta se
encuentre disponible en la pagina web de la CLAC, para su actualizacién permanente cuando los
Estados lo crean conveniente, estimandose que debiera actualizarse como minimo una vez al afio.
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Medidas propuestas al Grupo de Expertos

10 Se invita al GEPEJTA a:

(@ Tomar nota de la informacién presentada

(b) Emitir los comentarios que estime pertinentes
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“ENCUESTA SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS ECONOMI'COS, GESTION DE
AEROPUERTOS, SERVICIOS DE NAVEGACION Y PROCESOS DE CONCESION DE AEROPUERTOS”

1) CONCESION AEROPORTUARIA

1.- ¢Se ha(n) concesionado o privatizado algun(nos) aeropuerto(s) en su pais?

A|lA/B|lB|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIRIO|IR|H|O|R|U|C|S|UIO|A|E|I |A|A|E|D|R|E
GIU|LIA|I|L|I|B|[U/AJA|[NIM|X|C|IN|IR|R|O|U|N

Si

En proceso de concesion y/o
privatizacion

No

Si la respuesta a la pregunta N° 1 es negativa, pase a la pregunta N° 14; en caso contrario, continde con el
desarrollo de la encuesta

2.- Cuél es la modalidad aplicada en su Estado o Pais de acuerdo al Doc. 9980 de OACI

A|A|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|IN|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|IO|IR|H|O|R|UIC|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|L|A|T|L|I|B|[UA|AINIM|X|C|N|R|R|O|U|N

a. Propiedad gubernamental

b. Contrato de gestion

c. Arrendamiento o concesion

d. Concesion de propiedad
minoritaria

le. Sociedades publicas -
privadas

f. Propiedades y control por
parte del sector privado

3. ¢Sitodavia no se han culminado los procesos de concesion y/o privatizacion, indique cuantos aeropuertos
seran concesionados y/o privatizados en el corto plazo, asi como el plazo previsto?

A|A|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|IO|IR|H|O|R|UIC|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|L|A|I|L|IT|BJ|U/A[]A|NIM|X|C|N|R|R|O|U|N

NUmero de aeropuertos por
concesionar

Tiempo de concesidn previsto

Modalidad prevista de acuerdo
a pregunta 2
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4. ¢Cuantos aeropuertos han sido concesionados en su pais? De este grupo, ¢Cuantos aeropuertos son

nacionales y cuantos internacionales?

A|/A|B|B|C|C|C|C| E E|GIH|J/ M| N|P|P|P|IR|U
RESPUESTA RIR{IO|R|H|O|R|jU| C| S |UOA|E| I |[A|JAJE|D|R
G|UIL|A|Il|L|]I|B|J]U]A[ANM[X|C|N|R|R|O|U

zm<

Numero de Aeropuertos
Internacionales
concesionados

Numero de Aeropuertos
Nacionales concesionados

Tiempo de la concesion
(promedio de afios)

Modalidad prevista de
lacuerdo a pregunta 2

3. ¢Se ha tomado en cuenta la Resolucion ... (antes A17-3) de la CLAC "Guia de orientacion sobre el

modelo a seguir en las concesiones aeroportuarias™ para la concesion de aeropuertos en su pais?

A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|[N|P|[P|P|R|U|V
RESPUESTA RIRIOJR|IH|OlR|UIC|S|U|O|A|E|I|A|A|E|D|RI|E
GIU|L|A|]Il|L|I|BJUAJAINIM|X|C|N|R|R|O|U|N
Totalmente
Parcialmente
No se han tomado en cuenta
Explique:
4. ¢Qué areas han sido entregadas en concesién?
A|A|/B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR{IOJR|H|O|R|UIC|S|U|O|A|E|I|A|A|E|D|R|E
G|IU|L|A|I|L|I|BJ[U/A|JAIN|IM|X|C|IN|R|R|O|U|N

Todas las areas

Todas excepto seguridad del
aeropuerto

Todas excepto navegacion
aérea

Todas excepto seguridad del
aeropuerto y navegacion
aérea

Otras
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5. ¢Qué ingresos le corresponden al adjudicatario de la concesion y qué ingresos al Estado? Sefiale con
la letra C, si es el primer caso, o con una letra E en el segundo caso.

RESPUESTA

® x>
cCxo>
—row

>0 W

—ro0n

WCO
com
>wvm
>C®
Z0T
Trc
xXm<Z

Z> 0o
>

OUx
cxocC
zm<

Seguridad aeroportuaria

lAreas comerciales

Despacho de vuelo

Movimiento de aeronaves

Instalaciones terminal
pasajeros

Instalaciones de terminal
carga

Hangar y mantenimiento

Servicios de escala

Control de transito aéreo
(incluyendo
telecomunicaciones)

Instalaciones y servicios de
acceso en tierra

Servicios meteoroldgicos

6. ¢Se han mantenido los contratos de concesion, han sido modificados o estan en proceso de

modificacion?

RESPUESTA

® x>
cxo>»
row

>0 W

roon

vsNallg)
com
> wmm
>C®
ZO0OT
b
xXm<Z

ZX> v
> T

OO0Uxm
CcCxC
zm<

Todos los contratos se han
mantenido

Los contratos han sido
modificados

Los contratos se
encuentran en proceso de
modificacion
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7. De acuerdo a la pregunta anterior, indique la cantidad de aeropuertos en cada opcion

A|/A/B|B|C|C|C|C|IE|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIRIO|IRIHIO|JR|U|C|S|U|O|A|E|I|A|A|E|D|R|E
GIUILIA|IT'|L|T' | BI[JUAJAINIM|X|C|IN|R|R|O|U|N

/Aeropuertos con contratos
no modificados

/Aeropuertos con contratos
modificados

/Aeropuertos con contratos
en proceso de modificacion

8. Sefiale para cada contrato de concesion, el factor de competencia que se utilizé en el proceso de concesion

Contrato de concesion Factor de competencia

9. En caso de que los contratos de concesion hayan sido sometidos a la suscripcion de adendas con fines de su
modificacion, sefiale el nimero de adendas suscritas para cada contrato, de acuerdo al orden cronolégico
indicado.

NUmero de adendas suscritas
Contrato de concesion Afio 1 Afios2y 3 | Afios2y5 | Después N° total de
del afio 5 adendas

10. ¢Qué beneficios reporta el proceso de concesion de aeropuertos en su pais?

A/A/B|B|[C|IC|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIRIOJRIHIOJR|U|C|S|U|O|A|E|I|A|A|E|D|R|E
G{U|LIA|Il|L|I|B|[UA|/AINIM|X|{CIN|IR|RIO|U|N

IAdecuar infraestructura
aeroportuaria existente a
estandares internacionales
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Modernizacién de servicios
de atencion al pasajero

IAmpliacion de la capacidad
de los aeropuertos

Modernizacion y
mejoramiento de los
aeropuertos

Cumplimiento de normas

Generacion de empleos

/Ahorro para el estado

11. ¢Han surgido problemas en el proceso de concesién aeroportuaria?

A|A|lB|/B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|IO|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I|A|A|E|D|R|E
G|U|L|A|I|L|I|BJU/A|AIN|M|X|C|N|R|R|O|U|N
Si
No

12. Si su respuesta anterior es afirmativa, indique los problemas suscitados y de qué manera se han
solucionado o se estan solucionando?

Estado miembro Problemas suscitados Soluciones

13. ¢Qué entidades estan a cargo de la gestion, administracion y regulacion contractual de aeropuertos
en su pais?

Estado miembro/Pais Estado Concesionario

14. ¢Quién esta a cargo de la aprobacién de las tasas y/o derechos aeroportuarios?

A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U]|V
RESPUESTA RIRIOIR|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|LIA|I|L|I|B|[UA|/AINIM|X|CIN|R|R|IO|U|N

El Estado

El Concesionario

IAmbos




CLAC/GEPEJTA/33-NE/16

ADJUNTO

15. ¢Qué entidad esta a cargo del control financiero de las concesiones de aeropuertos de su pais?

A|lA|B/B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|[N|P|P R|U|V
RESPUESTA RIR|{O|R|H|O|R|U|IC|S|U|O|A|E AlA D|IR|E
G|U|L|A|Il|L|{IT|B|U/AJAINIM|X|C|N|R O|U|N
El Estado
El Concesionario
Ambos
16. ¢Los ingresos obtenidos por el cobro de los servicios aeroportuarios se reinvierten en el propio
sector?
A|/A|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P RIU|V
RESPUESTA RIRIO|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E]|I |AlA DIR|E
G|U|[L|A|I|L|I|B|U/AJA[N|M|X|C|N|R O|U|N
[Totalmente
Parcialmente
Explique:
17. ¢Como se calculan las tasas y derechos aeroportuarios y de navegacion aérea?
A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P RIU|V
RESPUESTA RIRIO/R|H|O|R|U|C|S|U|OJA|E]|I |A|A DIR|E
G|U|L|A|Il|L|I|B|U/JAJA[N|IM|X|C|N|R O|U|N

Sobre una base de
indexacién y sin
metodologia de costos

Sobre la base de una
metodologia de costos
prevista en el Doc. OACI
9562

Sobre la base de la
Resolucion A15-13 de la
CLACSEC
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18. ¢Cual es el mecanismo de fijacidn de precios para las actividades aeronauticas? Explique

Estado

) Mecanismo
miembro

19. ¢Queé tasas y derechos aeroportuarios y de navegacion aérea se cobran en su pais? De preferencia
afiada de forma detallada el tarifario correspondiente a dichos servicios

A|/A/B|/B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|IN|P|P|P|R|U|V
Derechos/tasas RIR|O|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|[L|A|I|L|I|B|U/AJA[NIM|X|C|IN|R|R|O|U|N
Aterrizaje
lluminacion

Control de aproximacién y
de aerodromo

Estacionamiento

Pasarela telescopica

Hangar

Tasa de uso de aeroestacion

I/Almacenamiento de carga

Medidas de seguridad

Ruido

Derecho por emision
Pre financiacion
Otros

20. Como es la conformacion societaria de los concesionarios de aeropuertos en su pais? Explique

Concesionario Conformacion societaria

21. Sefiale la vigencia de cada concesion aeroportuaria en su pais

Concesion

. Vigencia
aeroportuaria

22. Que consideraciones tiene en cuenta su pais para concesionar un aeropuerto?

Estado

) Consideraciones
miembro
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1) ATM

23. ¢Existen en su pais medios eficientes de comunicacion, entre la administracién de los aeropuertos y

los servicios de transito aéreo con la finalidad de agilizar las operaciones aeroportuarias?

A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIRIOIR|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
GIUIL|IA|I'|L|IT|BI[UAJAINIM|X|C|IN|R|R|O|U|N
Sl
NO

24. ¢Existe en su pais cartas de acuerdo de operacion, en los aeropuertos congestionados, entre los
servicios de transito aéreo y la administracion de éstos, que agilice la operacion de llegada y salida de

plataformas?

RESPUESTA

® x>

cxo>»

—row

>0 W

roon

mCO

com

> w»vm

>Co

20T

<>«

xXm<Z

Z> T

X > T

(ORwiby)

CcCXC

zm<

Sl

NO

25. ¢Existe en su pais unidades centralizadas reguladoras de transito para aeropuertos considerados

congestionados o con un alto indice de operaciones?

A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M P|P RIU|V
RESPUESTA RIRIO|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E AlA DIR|E
G|U|L|A|Il|L|I|BJ|U/A|A[NIM|X N|R O|U|N
Sl
NO
26. ¢Se tiene conocimiento en su pais de las capacidades de aceptacién declaradas de los aeropuertos
congestionados?
A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P RIU|V
RESPUESTA RIRIO|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E AlA D|IR|E
G|U|L|A L BIUA[AIN|IM|X|C|N|R|R|O|U|N

Sl
NO
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111) SLOTS

27. ¢Cuenta su pais con un marco regulatorio respecto de los Slots?

A|/A/B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|IN|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|IO/R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|L|A|I|L|I|B|[U[A[A[N|[M[X|C[N|R|R|O|U|N
Sl
NO
28. ¢ Cudl es el indice de cumplimiento de los Slots en los aeropuertos de su pais?
E_stado Cumplimiento
miembro
29. ¢Se sanciona en su pais a las aerolineas o prestadores de servicios que incumplen con el Slot?
A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|O|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
GIU/LIA|I'|L|IT|B|[JUAJA|INIM|X|C|IN|R|R|O|U|N
Sl
NO
30. ¢Los Slots de los aeropuertos de su pais, se subastan, venden o alquilan?
A|lA|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|[O|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
GIU/LIA|I'|L|IT|B|[JUAJA|{NIM|X|C|IN|R|R|O|U|N
Subastan
Venden
Alquilan
Otros (especificar)
No aplica cobro
31. ¢Existe condicidn de saturacion en algiin aeropuerto de su pais durante horario pico?
A|A|B|B|C|C|C|C|E|E|G|H|J|M|N|P|P|P|R|U|V
RESPUESTA RIR|[O|R|H|O|R|U|C|S|U|O|A|E|I |A|A|E|D|R|E
G|U|L|A|I|L|I|B|[U[A[A[N|[M[X|C[N|R|R|O|U|N

Sl
NO
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32. ¢ Cudl seria la propuesta de su pais para hacer frente a una eventual saturacion de
horarios?

Estado

miembro Propuesta




