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LXX11 REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 31 de julio al 2 de agosto de 2007)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Informe de la Décima Novena Reunion del GEPEJTA (GEPEJTA/19) (Rio de
Janeiro, Brasil, 25 al 27 de_abril de 2007)

(Nota de estudio presentada por los Puntos Focales y la Secretaria)

1. Como Adjunto a la presente se acompafia el Informe de la Décima Novena Reunion del
Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/19),
Ilevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del 25 al 27 de abril de 2007.

2. En dicho documento se presenta un resumen de los temas tratados, las conclusiones
alcanzadas y las acciones propuestas al Comité Ejecutivo.

Medidas propuestas al Comité Ejecutivo

3. Se invita al Comité Ejecutivo a examinar el documento adjunto y aprobar las propuestas del
Grupo de Expertos.
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DECIMA NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/19)

(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

RESUMEN

Lugar y fecha de la reunion

1. El Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo
(GEPEJTA) celebr6 su décima novena reunion entre los dias 25 y 27 de abril de 2007 en los Salones
Bronze, Ouro y Prata del Hotel Novo Mundo, de la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

Ceremonia de apertura

2. El Sr. Franklin Nogueira Hoyer, Gerente General de Relaciones Internacionales de la
Agencia Nacional de Aviacion Civil de Brasil (ANAC), presentd el discurso de orden, dando la
bienvenida a todos los participantes y declarando inaugurada la reunion (Adjunto 1).

Coordinacion, Secretaria y participantes

3. El Sr. Franklin Nogueira Hoyer, también fue elegido Coordinador de la reunion, la
Secretaria estuvo a cargo del sefior Marco Ospina, Secretario de la CLAC y participaron en la reunion 60
delegados representando a 12 Estados miembros, 1 Estado observador, 3 organismos internacionales y 2
lineas aéreas. La lista completa de participantes figura como Adjunto 2.

Orden del Dia

4, El Grupo de Expertos adoptd el Orden del Dia presentado por la Secretaria, tal como se
detalla en el Adjunto 3 del presente Informe.

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Transporte vy Politica Aérea.

Cuestion 1.1 del
Orden del Dia: Liberalizacidn intrarregional de derechos de trafico
e Actualizacion de la Resolucion A16-15 “Criterios y directrices en materia
de politica de transporte aéreo” (Colombia)

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/02

5. El Experto de Colombia, present6 la Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/02, en la
gue se sometia a consideracion del Grupo un examen preliminar de las politicas de transporte aéreo de
algunos Estados miembros de la CLAC y se invitaba, tanto a las Delegaciones como a la Secretaria, a
decidir sobre la direccion en que debia orientarse la labor futura en esta importante materia.
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6. Durante la presentacion de la nota, destacé que a nivel mundial se observa un progreso
considerable en la liberalizacion de acceso a los mercados, tendencia que, con mayor énfasis se lograba a
nivel regional y subregional. Destacé asimismo, que la experiencia del Gltimo decenio también habia
confirmado que los regimenes de reglamentacion bilateral, regional y multilateral, basados en el Convenio
de Chicago, podian coexistir y adaptarse a los diferentes enfoques de la reglamentacion del transporte
aéreo y sobre la base de los mismos, se podia perseguir la liberalizacion en funcién de las necesidades,
objetivos y circunstancias de cada Estado.

7. Ademas, realizé una evaluacion numérica de los acuerdos “cielos abiertos” concertados a
nivel mundial, los mismos que generalmente preveian derechos de ruta y explotacion sin restricciones y de
tercera, cuarta, quinta y sexta libertades del aire. Muchos de ellos también comprendian derechos de
séptima libertad, especialmente en los servicios de carga exclusiva. En resumen, se notaba una tendencia
paulatina a la liberalizacion del transporte aéreo.

8. En lo relacionado a la region latinoamericana, destacd las iniciativas de integracion y
flexibilizacion del trafico y los acuerdos alcanzados en Fortaleza, la Asociacion de Estados del Caribe y la
Comunidad Andina de Naciones. Resaltd que todavia existen algunos Estados con politicas
conservadoras, sin embargo, la tendencia a la liberalizacién se veia irreversible.

9. Inform6 al Grupo que Colombia, en su calidad de Punto Focal, con apoyo de la
Secretaria, habia solicitado a los Estados miembros informacion respecto a la politica aérea de cada uno y
sus intereses en materia de suscripcion de acuerdos del transporte aéreo, habiendo recibido respuesta de 10
Estados (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras, Panama, Perl y Paraguay) y
present6 una tabla que contenia el resumen de la informacién recibida, producto de la cual se concluia que
cuatro Estados promovian una politica aérea de gran libertad (Chile, Paraguay, Panama y Peru), otros
cuatro (Argentina, Brasil, Colombia y Cuba) mantenian esquemas mas regulados con control de acceso a
los mercados y negociacién de derechos de trafico sobre la base de reciprocidad. De los otros dos Estados
gue contestaron (Ecuador y Honduras), no se disponia de informacion en el primer caso porgue estaban en
proceso de reestructuracién de su politica y en el otro porgue se solicitdé mayor informacion.

10. Termind la presentacion de la nota invitando a los Expertos a intercambiar criterios sobre
la politica aerocomercial latinoamericana, discutir los temas de mayor interés aerocomercial y presentar
propuestas para actualizar la Resolucién A16-15. De igual manera, observo que esta carga de trabajo del
Grupo exigia la realizacion de otra reunion del GEPEJTA en el presente periodo y que se encargue a la
Secretaria las coordinaciones pertinentes.

11. Durante el debate, los Expertos observaron la necesidad de homogeneizar el cuadro
presentado por Colombia como adjunto de su nota de estudio sobre acceso a los mercados y establecer, si
s necesario, escenarios de gradualidad en camino a la liberalizacion.

12. Por otro lado, varios Estados, al tiempo de reconocer el trabajo desarrollado por Colombia
informaron que estaban cambiando sus politicas y los tratados bilaterales suscritos, en todo caso, dichos
cambios en su mayoria apuntaban a una mayor apertura y flexibilizacion.

Conclusion:

13. El GEPEJTA, luego del debate, resolvid lo siguiente:
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a) Encargar a Colombia (Punto Focal) la reestructuracion del cuadro sobre “acceso a los
mercados-Estados miembros de la CLAC”, con las sugerencias recibidas durante el
debate, en lo concerniente a homogeneizacion y estandarizacién de los rangos de
flexibilizacion;

b) encargar a los Estados que revisen sus acuerdos bi y multilaterales para que, en la
préxima reunidon sus Expertos, puedan informar sobre la situacion actual y sus
perspectivas a futuro;

c) encargar a la Secretaria el desarrollo de una matriz que concentre, de forma
estructural y gréfica, la informacion de los Estados, de tal forma que permita analizar
el comportamiento de la tendencia a nivel regional,

d) en base a la informacidn sefialada anteriormente proceder, en la préxima reunion, a la
modificacion de la Resolucion A16-15; y,

e) encargar a la Secretaria que coordine una nueva reunion del GEPEJTA para finales
del 2007 o principios del 2008, teniendo en cuenta la carga de trabajo del presente
periodo.

Cuestion 1.2 del

Orden del Dia: Sistema Estadistico Integrado
Informe de la primera reunion del Grupo ad hoc encargado de desarrollar
un “Sistema Estadistico Inteqrado”

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/03

14, Por decision del GEPEJTA, el dia lunes 23 de abril se reunieron los miembros del Grupo
ad hoc encargado de desarrollar un “Sistema Estadistico Integrado” y sobre la base de la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/03 presentada por la Secretaria, en su calidad de Ponente, resolvieron someter al
GEPEJTA las siguientes conclusiones:

a) Encargar a Colombia, en su calidad de “Punto Focal”, la elaboracion de los “términos
de referencia” para el trabajo del Grupo, considerando: Informacion requerida,
Variables a tener en cuenta, Definicion de parametros, Fuentes de informacion
(principal lineas aéreas), Coordinacién interna de usuarios del sistema,
Automatizacion del envio y recepcion de datos y Simplificacion de procedimientos;

b) que los términos de referencia preparados por Colombia se envien a la Secretaria, a
mas tardar el 6 de julio de 2007, y que, por la misma via, los Expertos hagan llegar
sus comentarios, hasta el 6 de agosto. Se mantendra una nueva reunion del Grupo
aprovechando la realizaciéon del Tercer Coloquio de Transporte Aéreo previsto a
realizarse en Isla Margarita, Venezuela, entre el 16 y 18 de octubre de 2007;

c) COCESNA se ofrece a contribuir con Colombia realizando las pruebas técnicas de
informacion estadistica de transito aéreo e informacion de vuelo, asi como, sobre el
flujo de pasajeros, que viene realizando con TACA y COPA, esto como herramientas
para la preparacién del Sistema; y,
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d) la Secretaria tom6 nota de la informacion proporcionada por los Expertos de Cuba,
Bolivia y Uruguay para verificar y actualizar el registro de reportes del sistema
estadistico de la CLAC e introducirlo en su pagina web.

Cuestion 1.3 del

Orden del Dia: Venta de Pasajes por Internet
Informe de la primera reunion del Grupo ad hoc encargado de analizar el
tema de “Venta de Pasajes por Internet”

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/04

15. Por decisién del GEPEJTA, el dia martes 24 de abril se reunieron los miembros del Grupo
ad hoc encargado de analizar el tema de “Venta de Pasajes por Internet” y, sobre la base de la Nota de
estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/04 presentada por Brasil en su calidad de “Ponente”, resolvieron someter
al GEPEJTA las siguientes conclusiones:

a) Que este tema debia ser estudiado con mas profundidad. Los Miembros del Grupo ad
hoc deberan enviar al Ponente del Grupo (Brasil), con copia a la Secretaria, hasta el
16 de julio (intercambio de informacion) y 19 de septiembre (verificacion final) de la
informacién sobre los siguientes temas: Condiciones de venta, Relaciones con
organismos de defensa del consumidor, Incumplimiento del contrato, Responsabilidad
de la venta, Fiscalizacion del “site”, Transparencia, Jurisdiccion y competencia; y,

b) que la proxima reunion del Grupo ad hoc se realizard aprovechando la reunion del
Tercer Coloquio Regional del Transporte Aéreo (Isla Margarita, Venezuela, 16 al 18
de octubre de 2007).

Cuestion 1.4 del
Orden del Dia: Participacion de la CLAC en el 36° periodo de Sesiones de la Asamblea de la
OACI (Montreal, Canadd, 18 al 28 de septiembre de 2007) (Secretaria).

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/05
Nota informativa CLAC/GEPEJTA/19-N1/01

16. Al tratar este punto del Orden del dia, la Secretaria presentd la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/05, la cual incluia la “Directriz de procedimientos para las reuniones de
coordinaciéon de la CLAC en las Conferencias Mundiales de la OACI” y el proyecto de “Guia de
Orientacion” que, de manera resumida, permitird a las delegaciones orientarse respecto a las posiciones
y/o acciones a tomar en la discusién de temas de interés regional, tomando como base el Orden del Dia de
la Asamblea de la OACI (Montreal, Canada, 18 al 28 de septiembre de 2007) y los acuerdos alcanzados en
el seno de la CLAC con anterioridad a la Asamblea.

17. Al analizar la “Guia de orientacion” (Adjunto 4), inst6 a los Estados que deseen preparar
Notas de estudio, lo hagan con suficiente antelacion y presentarlas en la proxima reunién del Comité
Ejecutivo (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, julio 2007) con el propoésito de definir posiciones y concretar
acciones respecto a los temas que se vayan a discutir en el transcurso de dicha Asamblea.

18. Sobre este particular, inform6 también que el dia 28 de noviembre de 2006, una
Delegacion de la CLAC se reuni6 por separado con Representantes de la Conferencia Europea de
Aviacion Civil, de la Comision Africana de Aviacion Civil y de la Comisién Arabe de Aviacion Civil para
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discutir, entre otras cosas, el apoyo mutuo para los Estados de sus respectivas regiones que se presentaran
en las Elecciones del Consejo de la OACI. Respecto a las “Cuotas atrasadas” con la OACI, exhort6 a los
Estados a que se pongan al dia lo antes posible para evitar que se les impida el voto durante la Asamblea.

19. Inform6 asimismo, que el Presidente de la CLAC ya habia remitido a los Presidentes de
los otros Organismos la lista de Estados miembros que participaran en las elecciones del Consejo de la
OACI, de conformidad al siguiente detalle:

Grupo | Brasil
Grupo 11 México, Argentinay Venezuela
Grupo 11 Ecuador, Uruguay, El Salvador y Republica Dominicana
20. Por otro lado, sobre la politica de cooperacion técnica de la OACI, recordd que la

Asamblea de la CLAC aprobd un pedido de Panama, en el sentido de presentar una nota de estudio
tendiente a que se modifique la Resolucion sobre la asistencia que dicha Organizacion brinda a
Organismos independientes que no forman parte de la autoridad aeronautica, esto debido a que, en muchas
oportunidades la Direccidn de Cooperacién Técnica de la OACI suscribi6 acuerdos y desarrollé proyectos
en algunos Estados directamente con el organismo, sin informar a la autoridad aeronautica.

21. Considerando que el Ecuador forma parte de la plancha de la CLAC, la Experta de dicho
pais agradecié el apoyo de los Estados miembros e informd que la Autoridad Aeronautica estaba
trabajando sobre este tema y que en los proximos meses se designara a la persona que representara al
Ecuador. Asimismo, dio a conocer que la estructura organica o funcional de la Autoridad Aerondautica
Ecuatoriana se habia modificado, constituyéndose el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas y una
Subsecretaria de Aeropuertos y Transporte Aéreo, de la cual pasaba a depender el Consejo y la Direccion
Nacional de Aviacion Civil.

22. A continuacion la Representante de la FAA (Federal Aviation Administration) se refirié a
la Nota informativa CLAC/GEPEJTA/19-NI1/01 en la que se hacia relacion al “Sistema Europeo de
Comercio de Emisiones y los Operadores Aéreos no Europeos” (Adjunto 5) que, entre otras cosas,
cuestionaba la propuesta de legislacion para extender el sistema europeo de comercio de emisiones a la
aviacion civil (ETS en sus siglas en inglés); el objetivo de esta propuesta seria la participacion obligatoria
de operadores aéreos de Estados no miembros de la Unién Europea (UE) volando hacia y desde los
territorios de dicha union en el afio 2012 6 un afio después de que la medida entre en funcionamiento para
los vuelos que operan dentro de la UE. Esto se consideraba como una medida unilateral y se alejaba de la
politica de la OACI pues se pretendia establecer un esquema de comercializacion de emisiones de manera
extraterritorial.

23. También se hacia notar que la propuesta de la UE adolecia de muchos cuestionamientos
sobre derecho internacional publico que incumplia el Convenio de Chicago, convenios bilaterales de
transporte aéreo y la soberania de los Estados, ignorando ademas los principios de consenso que a lo largo
del tiempo ha desarrollado la OACI, afectando a aerolineas de los paises en vias de desarrollo a cumplir
metas que se apartaban del Protocolo de Kyoto.

24, Al tomar conocimiento de la nota presentada por la representante de la FAA, la Experta
de Panama sugirié que la CLAC, en consideracién de la preocupante situacidon de este tema exprese su
preocupacion a través de una comunicacién de la Presidencia sobre la afectacion que puede causar a los
Estados miembros y sus aerolineas la decision de la Unidn Europea, resaltando ademas el rol que debe
cumplir la OACI en este tema y cuestionando cualquier medida unilateral que afecte al transporte aéreo.
Esta propuesta fue acogida favorablemente por el Grupo de Expertos y se acord6 solicitar al Presidente de



CLAC/GEPEJTA/19-INFORME
27/04/07 -6-

la CLAC que, previa coordinacion con los Miembros del Comité Ejecutivo, envie una comunicacion a la
Unién Europea expresando la preocupacidn de los Estados miembros sobre este asunto.

Conclusion
25. Luego de tomar conocimiento de la informacion proporcionada, el GEPEJTA acordo:

a) Que en las reuniones que medien entre ésta y la Asamblea de la OACI (LXXII
Comité Ejecutivo), los Estados aporten ideas para introducirlas en la “Guia de
Orientacion” e intercambien criterios para fijar la posicion regional en cada punto
del Orden del Dia;

b) que es necesario disponer, con suficiente antelacion, las notas de estudio que los
Estados miembros pretendan presentar a la Asamblea de la OACI, con el fin de
gestionar el apoyo del restos de Estados;

C) encargar a Brasil y Argentina la preparacion de un proyecto de Nota de estudio,
en su calidad de Estados miembros del CAEP, y hacerla llegar a la Secretaria
hasta finales del mes de junio, antes de la reunién del Comité Ejecutivo;

d) sugerir al Comité Ejecutivo que inste a los Estados a pagar las cuotas pendientes
con la OACI, si las tuvieren, de tal forma que puedan ejercer su derecho al voto
sin complicaciones;

e) sugerir al Comité Ejecutivo la aplicacion de la “Directriz de Procedimientos para
las reuniones de coordinacion de la CLAC en las Conferencias Mundiales de la
OACI” durante la pr6xima Asamblea y que, en su proxima reunion, designe a los
Puntos Focales para las diferentes comisiones de la Asamblea de la OACI; y,

f) Solicitar al Presidente que, en coordinacion con los miembros del Comité
Ejecutivo, envie una comunicacion a la UE expresando la preocupacién de la
CLAC sobre el ETS.

Cuestion 1.5 del
Orden del Dia: Coloquio del transporte aéreo 2007
o Arreglos para la realizacion del Tercer Coloquio regional del transporte
aéreo (Isla de Margarita, Venezuela, mayo de 2007) (Secretaria).

26. En este punto del Orden del Dia, la Secretaria informd al Grupo de Expertos que, por
razones ajenas a la voluntad del pais sede, el Coloquio se habia pospuesto para realizarse entre el 16 y el
18 de octubre de 2007. De igual manera, informé que Brasil, Chile y Paraguay habian enviado propuestas
de temas a incluirse en la agenda del citado Coloquio.

Conclusion
217. El Grupo tomé nota de la informacion proporcionada y algunos Expertos se

comprometieron a enviar a la Secretaria sus sugerencias respecto a los temas a considerar en la agenda del
Coloquio.
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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Gestidn aeroportuaria y medio ambiente.
Cuestion 2.1 del
Orden del Dia: Posicion CLAC en materia de medio ambiente (Asamblea OACI)

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/07
Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/08

28. La Secretaria, en representacion de México, Punto Focal sobre gestion aeroportuaria y
medio ambiente, presentd las Notas de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/07 y CLAC/GEPEJTA/19-
NE/08. En la primera, se consideraba conveniente tener un diagndstico sobre las actividades de caracter
voluntario que vienen desarrollando los Estados miembros para reducir o mitigar los GHG de la aviacién
regional y disponer de informacion que permita establecer una posicion regional para la Asamblea de la
OACI en base a un cuestionario elaborado por dicha Organizacién. Las respuestas a dichos cuestionarios,
segun el Punto Focal, también podrian tenerse en cuenta para la elaboracién de una nota mas amplia sobre
la posicion regional en materia de medio ambiente.

29. La segunda Nota, presentada por el Punto Focal, se referia al informe de la Séptima
reunion sobre el Comité de Proteccion del Medio Ambiente en la Aviacion (CAEP/7) y en ella, se hacia
referencia a las 16 reglamentaciones que propuso la reunién, entre las que se destacaban las propuestas de
enmienda al Anexo 16, Volumen 1y Volumen 2 cuya intencion era la actualizacion de procedimientos de
certificacion. El texto de las recomendaciones de enmienda del CAEP sobre normas, métodos
recomendados y procedimientos (RSPP) se acomparia al presente informe como Adjunto 6. De igual
manera, la Nota de estudio presentada se refiri6 a la labor futura del CAEP, que destaca la importancia de
mejorar la comunicacién de las actividades ambientales de la OACI y la forma en que deberian
presentarse las orientaciones sobre el comercio de derechos de emision en cuyo documento deberia
constar que la mayoria de los Estados miembros del Consejo de la OACI habian rechazado el enfoque no
basado en acuerdos mutuos para la inclusion de la aviacion en planes de comercio de derecho de emision.
Esta nota de estudio proponia a los Expertos sus opiniones sobre las recomendaciones hechas por el
CAEP, particularmente aquellas no referidas a enmiendas del Anexo 16 (Tabla de referencia se adjunta
como Adjunto 7).

30. Por otro lado, el Experto de Brasil se refirié a la Nota Informativa CLAC/GEPEJTA/19-
NI1/02 sobre la Séptima reunion plenaria del Comité de Proteccion del Medio Ambiente en la Aviacion
(CAEP/7) e hizo alusién, uno por uno, a los items de la agenda, esto es: cambios en el volumen 1l del
Anexo 16, medidas basadas en el mercado, cobro de tarifas relacionadas a las emisiones, ruido
aerondutico, trabajos futuros del CAEP y pasos que seguira Brasil en el seno de dicho Comité.

31. De igual manera, el Grupo tomdé conocimiento de la nota informativa
CLAC/GEPEJTA/19-NI/09 presentada por la IATA en la que informaba que dicha asociacién venia
liderando la respuesta de la industria en los temas medioambientales para ser un llamado a los Gobiernos
proveedores de combustible y fabricantes para que asuman su rol en el tema, teniendo en cuenta el cambio
climéatico y que las emisiones CO2 constituyen apenas el 2 % del total de emisiones generadas a nivel
mundial. Informé que se ha creado un grupo de accion que viene desarrollando una campafia de
comunicacién a nivel mundial para impulsar un lobby politico y relaciones publicas en el que tenian
apoyo de ACI, CANSO, AEA vy la industria manufacturera. De igual manera, invitaban a la CLAC a
expresar su preocupacion y rechazo a una eventual aplicacion de la UE/ETS a las lineas Latinoamericanas
gue operan hacia y desde Europa.
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Conclusién
32. El Grupo de Expertos tomé nota de la informacion presentada y decidio lo siguiente:

a) Encargar a la Secretaria que recopile la informacién de las encuestas propuestas en la
nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/07;

b) solicitar a los Expertos sus opiniones respecto a las recomendaciones del Comité de
Proteccion del Medio Ambiente y la Aviacion (CAEP); y,

c) encargar a Brasil y Argentina que, hasta finales del mes de junio, haga llegar a la
Secretaria un proyecto de nota de estudio que recoja la posicién regional en materia
de medio ambiente, para presentar durante el 36° Periodo de Sesiones de la Asamblea

de la OACI.
Cuestion 3 del
Orden del Dia: Capacitacion.

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/10

33. La Experta de Panama inici6 su presentacion recordando que la XVII Asamblea Ordinaria
de la CLAC (Ciudad de Panamd, Panama, 6 al 9 de noviembre de 2006) habia incluido en el Plan
Estratégico de Actividades (2007-2008) la “capacitacion profesional” del personal de los Estados y
actividades conexas al transporte aéreo. Record6 asimismo, que ésta habia sido una tarea permanente de
la CLAC, que fue asignada a Panama como Punto Focal.

34. DestacO que la formacion y perfeccionamiento del personal aeronautico debia cumplir
estandares internacionales y constituia un prerrequisito indispensable para la que la aviacion civil regional
continle desarrollandose de manera segura y ordenada, en cumplimiento de la responsabilidad del Estado.

35. En ese orden de ideas, Panama presentd a consideracion del GEPEJTA las prioridades que
debian responder a un diagnéstico regional sobre centros de instruccién, armonizacién de programas,
divulgacion de cursos y reactivacion del Instituto Panamericano de Aviacion Civil (IPAC). Durante la
presentacion, destacd que era necesario sacar provecho de los distintos mecanismos de financiamiento y
de organizaciones que patrocinen becas para funcionarios de los Estados miembros e igualmente que era
necesario lograr que la CLAC genere ingresos adicionales como producto de la capacitacién para
apuntalar su presupuesto, evitando erogaciones adicionales de los Estados.

36. En funcién de lo expuesto, propuso que la CLAC se constituya, entre otras cosas, como
gestor de cursos y seminarios para los Estados miembros desarrollando un diagnostico de las necesidades
de capacitacion, en funcién de la cual deberia determinarse las prioridades para desarrollar los eventos que
sean necesarios. Asimismo, se comprometid a apoyar a la Secretaria en el desarrollo de una encuesta que
identifique las necesidades de tal forma que sean los propios Estados los que determinen la priorizacion de
los cursos y seminarios deseados.

37. En la misma linea, se refiri6 a las becas para los funcionarios de las autoridades de
aviacion civil, particularmente en la divulgacion y seguimiento de las mismas para evitar que se pierdan,
por lo que era muy importante la identificacion de necesidades que permitiria coordinar con los
organismos oferentes, becas en eventos relacionados a la prioridad de necesidades de la region.
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38. Sugirié asimismo crear una base de datos en la Secretaria de la CLAC con el
levantamiento de informacion sobre instructores, cursos disponibles, infraestructura y demas recursos,
comprometiéndose a enviar durante el mes de mayo, a la Secretaria, un formato para recopilar la
informacién del tema.

39. Para terminar, sugirié que se establezcan directrices sobre la gestion de los puntos focales
y los Estados que apoyan a los mismos en el desarrollo de las Macrotareas.

40. A continuacion, el Sr. Jorge Zavala, representante del Instituto Centroamericano de
Capacitacion Aeronautica (ICCAE) (Adjunto 8) realiz6 una presentacion sobre el trabajo que desarrolla
COCESNA (Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea), en el marco de la cual se
constituyé la unidad de formacién con sede en El Salvador y como producto de éste, la conformacion del
ICCAE. Presentd informacion detallada del Plan Maestro Estratégico 2005-2009, sus servicios de
capacitacion, asistencia técnica y tecnoldgica, asi como por cada uno de los programas y modalidades de
capacitacion en cada una de las areas que ofrecen cursos. Para terminar, detallé la infraestructura
disponible y el convenio realizado con la IATA. Como corolario se comprometié a proporcionar a la
CLAC un nimero de becas dentro del programa de trabajo del Instituto.

Conclusion

41. Como conclusion de este punto del Orden del Dia, el Grupo de Expertos acordo:

a) que Panama, en su calidad de Punto Focal, haré llegar a la Secretaria durante el mes
de mayo una encuesta para desarrollar un diagnéstico sobre las necesidades de
capacitacion a nivel regional;

b) que Panama hara llegar a la Secretaria durante el mes de mayo una propuesta para
crear una base de datos sobre instructores, planes de estudio, infraestructura y demas
recursos para la capacitacion; vy,

c) que COCESNA, con su afan de apoyar las iniciativas capacitacion regional, pondra a
disposicion de la Secretaria de la CLAC un nimero de becas para cursos que se dicten
dentro de su programa de trabajo.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Navegacion aérea.

42. En este punto del Orden del dia, el Experto de COCESNA realizd una presentacion
(Adjunto 9) denominada “ejemplo de integracion y cooperacion regional” mediante la cual se dio a
conocer los resultados obtenidos por COCESNA en la gestion y prestacion de servicios de navegacion
aérea en el espacio aéreo centroamericano destacando los beneficios, oportunidades, niveles de seguridad
y retos. EnmarcO su presentaciobn en aspectos constitutivos, organizacionales, presentacion
CNA/Seguridad Operacional y conclusiones, destacando el sistema integrado de gestion de COCESNA
(SIGC) que partia de la premisa de que “como organizacion no debemos gestionarnos y prepararnos
solamente para cumplir con las auditorias, cuando la gestion de seguridad, calidad y eficiencia debe ser
parte de la cultura del dia a dia de la organizacion, actuando proactivamente”.
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43. A continuacién, el Director General del Departamento de Control del Espacio Aéreo de
Brasil (DECEA) realiz6 una presentacion (Adjunto 10) sobre el Sistema de Control del Espacio Aéreo
Brasilero y sobre el Instituto de Control del Espacio Aéreo, cuya mision era la capacitacion del recurso
humano que presta sus servicios en la navegacion aérea. Su presentacion se circunscribié a dar una vision
general del organismo central, la distribucion geogréafica, el area de responsabilidad, las caracteristicas del
espacio aéreo, la relacion sistémica y la integracion civil/militar. Asimismo, se refirié al sistema X-4000,
al equipamiento, a la FIR brasilera y sus alteraciones y los sistemas CNS/ATM con sus programas CGNA,
CARSMMA, GNSS, DATACOM, ADS/CPDLC vy el cronograma de implantacion. Para terminar se
refirié a la formacion del recurso humano sobre la base del instituto de control del espacio aéreo.

44, Durante el debate, el representante de IATA expreso su preocupacién por los problemas
que las lineas aéreas internacionales venian enfrentando respecto a la transicion civil-militar, los mismos
gue abarcaban temas de indole laboral, politico y técnico. Ademas del incremento del 13 % en las tasas de
proteccidn al vuelo durante el 2005 y el 36 % en el 2006.

45, Con respecto al crecimiento, el Experto de Brasil refirid que se tenia un planeamiento del
crecimiento del 6 % al 8 % al afio, y que no se podia incrementar mas el nimero de controladores en la
fuerza aérea ya que la ley no lo permitia. En cuanto el Congreso de Brasil no permita que haya una mayor
cantidad de militares para el control de transito aéreo no podian incrementar el nimero que establece la
Ley. Asimismo, informd que Brasil tiene un déficit de aproximadamente 600 controladores, por lo cual se
estan formando para el 2007, 340 y aproximadamente 300 para el afio proximo. Se debia tener en cuenta
ademas, que los resultados se veran recién en el 2009, pues no es posible formar personal en méas corto
tiempo caso contrario se comprometeria la seguridad.

46. Por otro lado, informo que la capacidad de servicio de proteccion al vuelo era de 2100 por
dia y no era posible atender mayor nimero. Asimismo, dio a conocer que las decisiones eran tomadas
conjuntamente por ANAC e INFRAERO, y que IATA puede participar en este grupo para coordinar los
vuelos internacionales.

47. En funcion de lo expuesto por el Experto de Brasil, el Representante de las lineas aéreas
agradecié la explicacion y ofrecid su participacion para buscar una solucion urgente a este problema,
enfrentando las limitantes politicas.

48. El Grupo, teniendo en cuenta que el objetivo principal de la Macrotarea referida a la
navegacion aérea constituia el desarrollar un “sistema regional de cobro unificado”, solicit6 a Brasil que
en su calidad de Punto Focal de este tema, prepare para una proxima reunion una propuesta sobre la mejor
alternativa para desarrollar dicho sistema para aplicacién en América Latina.

Conclusion

49, El Grupo tomd nota de la importante informacion presentada por los dos expositores y
acordo encargar a Brasil, que en su calidad de Punto Focal de este tema, prepare para una préxima reunion
una propuesta sobre la mejor alternativa para desarrollar el “sistema regional de cobro unificado” para
aplicaciéon en América Latina.
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Cuestion 5 del
Orden del Dia: Sequridad Operacional.

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/06

50. El Experto de Chile, en su calidad de Punto Focal, presentd la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/17 referente al andlisis de la seguridad operacional en la regién y la proposicion
para el cumplimiento del Plan Estratégico de Actividades aprobado por la XVII Asamblea de la CLAC
(Panama, noviembre de 2006). Durante su presentacion, se refirid al analisis de la seguridad operacional
en la region, teniendo en cuenta el origen del sistema de seguridad operacional y la situacion actual del
sistema y su relacion con la CLAC; asimismo, presentd propuestas al Grupo de Expertos referidas a la
definicion de responsabilidades y atribuciones de los Puntos Focales, la modificacion del Memorandum de
Entendimiento OACI/CLAC, el estudio sobre la creacién de una agencia de seguridad operacional, la
creacion de base de datos de cooperacion técnica de la region (fase inicial de un futuro sistema de
informacidn aeronautica), la basqueda de acuerdos de seguridad operacional y la promocion y difusion de
las acciones de seguridad operacional de la regién. En consideracion de la importancia de los temas
planteados, se acompafia como Adjunto 11 inextenso la nota presentada.

51. A continuacion, el Representante de la IATA y ALTA presentd la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/06 mediante la cual, ponia a consideracion del Grupo el programa de auditoria
de la seguridad operacional de IATA (IOSA), cuyo objetivo fundamental era mejorar la seguridad
operacional de las aerolineas y su eficiencia. Destacaba que IOSA ha adquirido una creciente importancia
pues ya habia realizado mas de 280 auditorias hasta marzo de 2007. Este sistema se basaba en las
disposiciones contenidas en los Anexos 1, 6 y 8 del Convenio de Chicago, asi como en lo més relevante
contendidos de las JAR/FAR (Joint Aviation Regulations / Federal Aviation Regulations) y en las mejores
practicas de la industria. Dio a conocer ademas, que el informe de la auditoria IOSA realizada a una
aerolinea contiene informacion valiosa, no solamente para las demas aerolineas que estan iniciando o
continuando acuerdos comerciales, sino también para los Estados; y recordd que durante el 35° Periido de
Sesiones de la Asamblea de la OACI se habia enfatizado en la importancia de que los Estados hagan uso
de los resultados de las auditorias realizados por IOSA para apoyar su rol de fiscalizadores de la seguridad
operacional.

52. Termind su presentacion, solicitando a la CLAC que recomiende a sus Estados miembros
adoptar las auditorias de IOSA como una herramienta complementaria de sus propios programas
regulatorios de fiscalizacion de las DGAC’s y exigir la auditoria de 10OSA a todas las aerolineas que
operan hacia y desde sus respectivos Estados.

Conclusiones:

53. Durante el debate, la nota de estudio presentada por Chile recibié apoyo unanime del
Grupo y acordo lo siguiente:

a) Que la Secretaria elabore una propuesta donde se establezca claramente la
responsabilidad y funcion de los “Puntos Focales”, que debera también considerar el
procedimiento de coordinacion con el sistema. Esta propuesta, deberia presentarse a
consideracion del Comité Ejecutivo en su proxima reunion;

b) Que Chile, en su calidad de Punto Focal, hara llegar a la Secretaria una proposicion
sobre la coordinacién en materia de seguridad operacional;
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que los Expertos analicen las modificaciones propuestas del Memorandum de
Entendimiento CLAC/OACI y envien sus comentarios a la Secretaria;

gue se tome en cuenta como ejemplo, el “acuerdo constitutivo de una OMR” del
GREPECAS como una aproximacion, entre otras, para definir la institucionalidad de
una futura Agencia de Seguridad Operacional, lo cual requeriria ser analizado con
detenimiento para determinar si cumple o no con las expectativas en lo que a
seguridad operacional se refiere y/o eventualmente mejorarlo;

encargar a Chile que, como Punto Focal, envie a los Estados una proposicion méas
concreta respecto a la iniciativa sefialada en el parrafo anterior antes de la proxima
reunion del Comité Ejecutivo, previo opinidn del resto de Estados para lo que deberia
establecerse un plazo de 30 dias;

exhortar a los Estados que envien a la Secretaria la informacion necesaria para
completar la base de datos sobre especialistas de seguridad operacional (operaciones,
aeronavegabilidad y licencias), incluyendo de ser posible, la capacidad disponible,
costos y condiciones. Esta informacion deberia ser completada en un plazo no mayor
de 45 dias;

gue la CLAC, en conjunto con el Sistema Regional, elabore un plan de trabajo y una
estrategia para iniciar conversaciones con otros Organismos, como la FAA y EASA,
para suscribir acuerdos de reconocimiento en materia de seguridad operacional. Una
vez aprobada dicha estrategia, deberia conformarse una comisién integrada por el
Presidente y Secretario de la CLAC, Presidente de la Junta de Sistema Regional de
Seguridad Operacional y el Coordinador General y Estado Punto Focal de Seguridad
Operacional,

que el Plan de trabajo sefialado deberia estar concluido antes de la préxima reunion
del Comité Ejecutivo y que la Secretaria se desempefie como coordinador de esta
tarea;

encargar a Chile la elaboracion de un programa de difusion esquematizado que se
ejecutaria a partir del segundo semestre de 2007 como complemento a las acciones
que realiza el sistema regional de la vigilancia de la seguridad operacional previo
coordinaciones pertinentes; v,

gue la CLAC recomiende a sus Estados miembros considerar las auditorias I0SA

como una herramienta complementaria de sus propios programas regulatorios de
fiscalizacion.

Facilitacion vy Sequridad (FAL/AVSEC)

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/12

54, En este punto del Orden del Dia, el Sr. Daniel Riveiro, Experto de Brasil, realiz6 una
presentacidn sobre el “Sistema de Gerenciamiento de Inspeccion Aeroportuaria” (SISGIA) cuyo objetivo
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era dar a conocer a los especialistas de la region el funcionamiento y software que utiliza la Agencia
Nacional de Aviacién Civil (ANAC) en las inspecciones aeroportuarias y su aplicacion (Adjunto 12).

55. Luego de una pequefia introduccion, el expositor se refirié a la configuracion de una
inspeccion, los cuestionarios utilizados, el equipo de inspectores, el registro de las deficiencias, el
seguimiento de la inspeccion y el informe de la inspeccion aeroportuaria (RIA) y el plan de acciones
correctivas (PAC). De igual manera, se invito a los participantes a observar objetivamente el
procedimiento del sistema de gerenciamiento y la versatilidad del mismo en un computador instalado en la
sala de reuniones.

56. Los Expertos, al observar el funcionamiento del sistema, consideraron de suma
importancia para el desarrollo de las actividades e inspecciones aeroportuarias que contemplan
conjuntamente los temas relativos a la seguridad y a la facilitacion. En ese orden de ideas, y teniendo en
cuenta el importante trabajo desarrollado por Brasil podia hacerse extensivo al resto de Estados, se sugirié
gue se ponga a disposicion de la Secretaria de la CLAC el sistema, para implementarlo, si asi se requiere,
en otros Estados miembros, esto dentro del “programa de cooperacion horizontal” que la CLAC viene
desarrollando en su nuevo esquema de trabajo.

57. A continuacion, el Representante de la Casa de la Moneda de Brasil, efectué una
presentacion sobre elementos de seguridad que contienen los pasaportes brasileros. Tema del cual tomé
nota el Grupo de Expertos.

Conclusion

58. En consideracién de lo expuesto, el Grupo acordd que Brasil ponga a disposicién de la
Secretaria de la CLAC el “Sistema de Gerenciamiento de Inspeccion Aeroportuaria” (SISGIA) para
implementarlo, si asi se requiere, en otros Estados miembros, esto dentro del “programa de cooperacion
horizontal” que la CLAC viene desarrollando en su nuevo esquema de trabajo.

Cuestion 6.1 del
Orden del Dia: Registro regional de auditores vy especialistas FAL/AVSEC

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/19

59. La Experta de Bolivia presentd la Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/19 con los
antecedentes de este tema, recordando que en la XVII Asamblea de la CLAC (Ciudad de Panama,
Panama, noviembre de 2006) se aprobo el plan estratégico de la Comision, cambiando la estructura
tradicional de trabajo y encomendando a los Vicepresidentes liderar las Macrotareas en su calidad de
“Puntos Focales”. Estos deberian establecer las prioridades notificando a la Secretaria los temas que
deberian ser considerados en las diferentes reuniones estableciendo cronogramas de trabajo y presentando
las notas de estudio pertinentes.

60. En funcién de lo expuesto, Bolivia, como Punto Focal de Facilitacion y Seguridad,
presentd a consideracion del GEPEJTA la necesidad de contar con un registro regional de especialistas
FAL/AVSEC, teniendo en cuenta que a partir del presente afio la CLAC trabajara conjuntamente las dos
materias. En ese orden de ideas, someti6 al Grupo dos formatos para mantener una base de datos de los
puntos de contacto de Facilitacion y Seguridad.
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Conclusion
61. Durante el debate, el GEPEJTA consideré que era necesario estandarizar y unificar los

formularios, motivo por el cual solicité a la Secretaria que realice esta tarea e informe al respecto antes de
la proxima reunién del Comité Ejecutivo.

Cuestion 6.2 del
Orden del Dia: Documentos de Viaje de Lectura Mecanica DVLM

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/20

62. La Experta de Bolivia presentdé la Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/20
recordando que durante el GEPEJTA/17 (La Habana, Cuba, abril de 2006) se acord6 analizar con mayor
profundidad el tema relacionado a la implementacion de los pasaportes de lectura mecanica en la region y
se solicitd a la Secretaria programar un Seminario-Taller sobre esta materia para el cual Republica
Dominicana habia ofrecido sede. Record6 asimismo que el Anexo 9 del Convenio de Chicago, entre otras
cosas, establece que los Estados contratantes comenzaran a expedir Unicamente pasaportes de lectura
mecénica con arreglo a las especificaciones que figuran en el Doc. 9303, parte 1, antes del 1° de abril de
2010.

63. Con la nota de estudio, también present6 informacion sobre las nuevas especificaciones
de la OACI establecidas en el Doc. 9303 y las nuevas normas y métodos recomendados del Anexo 9.
Termind su presentacién recomendando al Grupo la recoleccion de informacion sobre avances y
tecnologia aplicada en la region, asi como, gestionar la realizacion del Seminario-Taller sobre “DVLM”
mencionado anteriormente.

Conclusion
64. Luego de la presentacion de dicha nota, el Grupo de Expertos acordo:
a) Solicitar a los Estados miembros que envien a la Secretaria informacidn referente
a los avances y tecnologia aplicada a la region sobre pasaportes de lectura
mecanica; y,
b) encargar a la Secretaria la realizacion de un Seminario sobre DVLM considerando

el ofrecimiento de Republica Dominicana o aprovechando la realizacion de la
Conferencia Latinoamericana FAL/AVSEC prevista a realizarse en el mes de
noviembre.

Cuestidn 6.3 del

Orden del Dia: Posicion de la CLAC con relacién a los temas incluidos sobre FAL/AVSEC,
en el Orden del Dia Provisional del 36° Periodo de Sesiones de la Asamblea
de la OACI (Montreal, Canadéa, 18-28 de septiembre de 2007)

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/21

65. La Experta de Bolivia, en su calidad de Punto Focal, present6 la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/21 recordando que, como en oportunidades anteriores, la CLAC participaré en el
36° Periodo de Sesiones de la OACI y llevara una posicidn sobre diferentes temas del Orden del Dia,
presentando notas de estudio en los puntos de interés para la region. En ese sentido, sugirié al Grupo que
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en los puntos relativos a la Facilitacion y Seguridad la CLAC deberia presentar una nota de estudio que de
a conocer, entre otros asuntos, el trabajo desarrollado en la region, especialmente la nueva modalidad de
trabajar conjuntamente los temas de Facilitacién y Seguridad. En ese sentido, ofrecio que en su calidad de
Punto Focal elaboraria un proyecto de nota de estudio que lo presentaria en la préxima reunién del Comité
Ejecutivo para incluir este tema en la “Guia de Orientacién” que elabora la Secretaria antes de la
Asamblea.

Conclusion
66. Luego de analizar la Nota de estudio, el Grupo de Expertos acordo:

a) Encargar a la Secretaria que incluya los temas FAL/AVSEC en la “Guia de
Orientacion”;

b) encargar a Bolivia gque, en su calidad de Punto Focal, elabore un proyecto de nota
de estudio y lo someta a consideracion del Comité Ejecutivo en su proxima
reunion; vy,

C) solicitar a los Estados que envien sus comentarios al Punto Focal y a la Secretaria

para la elaboracién del proyecto de nota de estudio antes sefialado.

Cuestion 6.4 del
Orden del Dia: Control de Calidad FAL/AVSEC en la Region

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/22

67. En su calidad de Punto Focal, la Experta de Bolivia someti6 a consideracion del Grupo la
nota de estudio CLAC/GEPEJAT/19-NE/22, recordando que en la Gltima reunién (La Habana, Cuba, abril
de 2006), los Expertos coincidieron en disponer de una “Lista de Chequeo FAL/AVSEC”, la misma que
fue elaborada por un Grupo ad hoc.

68. Recordd asimismo que durante la XVII Asamblea (Panama, noviembre de 2006) se
aprob6 la Recomendacion A17-02 referente a “Medidas para contribuir a la aplicacion de una lista de
chequeo FAL/AVSEC en las regiones CAR/SAM”, que contenia ademas la lista de chequeo antes
sefialada.

69. A continuacién el Experto de la IATA present6 la Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-
NE/11 referente a los sistemas de administracién de la seguridad (SEMS), documento en el que se
explicaba el enfoque adoptado por la IATA para asegurarse que sus lineas aéreas adopten el SEMS en sus
operaciones. Destacd, que el documento considera el rol de la administracion en el ambiente de seguridad
e identifica los beneficios que conlleva la aplicacion de dicho sistema y destaca los beneficios que puede
proporcionar en apoyo a la sostenibilidad del transporte aéreo y el cumplimiento del Anexo 17 del
Convenio de Chicago.

70. Por propuesta del Experto de Brasil, el Grupo, al considerar las propuestas de la IATA,
sugirié que la propia IATA organice seminarios en cada uno de los Estados que permita conocer con
mayor profundidad el SEMS, de tal forma que los Estados, a futuro si lo estiman conveniente, puedan
aprovechar el trabajo de la IATA como una herramienta adicional de inspeccién en materia AVSEC.
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Conclusion
71. El Grupo acordo lo siguiente:

a) que se aplique la Lista de Chequeo FAL/AVSEC en cada uno de los Estados
miembros y que estos hagan llegar los resultados y comentarios con el propdsito
de establecer un diagndstico de la situacion en la region; vy,

b) que la propia IATA organice seminarios en cada uno de los Estados que permita
conocer con mayor profundidad el SEMS, de tal forma que los Estados, a futuro y
si lo estiman conveniente, puedan aprovechar el trabajo de la IATA como una
herramienta adicional de inspeccion en materia AVSEC.

Cuestion 6.5 del
Orden del Dia: Conferencia Latinoamericana FAL/AVSEC (Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, noviembre 2007)

Nota de estudio CLAC/GEPEJTA/19-NE/23

72. Con respecto a este tema, la Experta de Bolivia presentd la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/23 que contenia los antecedentes que motivaron la programacion y realizacion
de la “Conferencia Latinoamericana FAL/AVSEC” y dio a conocer que dicha Conferencia se llevaria a
efecto la tercera semana del mes de noviembre en Santa Cruz, Bolivia, siendo la finalidad de la misma
evaluar la situacion actual de Facilitacion y Seguridad de los Estados miembros de la CLAC, planificar e
implementar las medidas necesarias enfocadas hacia el desarrollo de acciones que respondan a los
desafios actuales y futuros en esta materia, asi como, reunir a todos los especialistas, empresas,
autoridades, etc. que participan en la Seguridad y la Facilitacion.

73. A continuacion, explicé que la Conferencia, a parte de las presentaciones, se desarrollaran
Paneles con expositores internacionales en los que se discutirdn temas de relevancia y actualidad,
esperando obtener, al término de la misma, recomendaciones que permitan optimizar las acciones que
toman los Estados para el control de los actos de interferencia ilicita y la facilitacion aeroportuaria.

74. Termind su presentacion solicitando a los Expertos sugerencias respecto a los temas que
deberian incluirse en el temario de la Conferencia, asi como, nombres de los expositores. Asimismo, que
las autoridades aeronduticas, al interior de sus respectivos Estados, realicen las gestiones necesarias para
asegurar que en dicho foro participen todos los involucrados en estos temas, es decir, aquellas entidades
gue forman parte de los comités nacionales y aeroportuarios de facilitacién y seguridad, entiéndase,
migracién, aduana, sanidad, policia, etc.

75. Seguidamente, el Experto de Republica Dominicana presentd la Nota de estudio
CLAC/GEPEJTA/19-NE/12 referente a la Integracion FAL/AVSEC, informando que en su pais funciona
una Comisién Nacional que trata conjuntamente los dos temas y elabor6 un calendario de actividades con
una vision sistémica para estudiar los puntos de convergencia en la implementacion de las normas y
métodos recomendados contenidos en los Anexos 9y 17 del Convenio de Chicago

76. Expreso también que, como consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001, las medidas de seguridad se han incrementado afectando, de alguna manera a la facilitacion, lo que
cobraba mayor relevancia, si se toma en consideracién la Recomendacion 2.3 del Anexo 9, en el sentido
que: “Cada Estado contratante deberia disponer que, en la medida de lo posible, los controles y
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procedimientos de seguridad causen un minimo de interferencia o demoras en las actividades de la
aviacion civil, siempre que no se comprometa la eficacia de esos controles y procedimientos™.

77. Por otro lado, expresé que su pais ofrecia todo su apoyo a Bolivia y a la Secretaria en la
organizacion de la Conferencia Latinoamericana FAL/AVSEC y sugirié que, en la nota de estudio que
presente la CLAC en la Asamblea de la OACI, se haga notar la necesidad de contar lo antes posible con
“textos de orientacion” para implementacion y cumplimiento de las normas, pues se requiere con suma
urgencia la promulgacion del Manual de Facilitacion en idioma espafiol a mas del Manual de Seguridad
contra actos de interferencia ilicita.

78. Por otro lado, solicitd que se la Secretaria considere la realizacién de los siguientes
eventos: un seminario sobre “Inspeccién de Pasajeros, Equipajes de mano, Inspeccion de liquidos, gels y
aerosoles, seminario sobre “Control de calidad AVSEC/FAL” y un taller sobre “Programa de Seguridad
de la Carga e Inspeccion de Bodega” y un seminario sobre el “Manejo de discapacitados en el
aeropuertos” (aeropuertos 100% accesibles).

79. Seguidamente, el Experto de Uruguay felicité a Bolivia y Republica Dominicana por las
notas de estudio presentadas y manifestd la necesidad imperante de que se trabajen en conjunto los temas
de Facilitacion y Seguridad; en ese sentido, sugirié que los Estados que disponen de un plan nacional de
facilitacion y otro de seguridad lo remitan al Grupo a través de la Secretaria, para estandarizar las medidas
de esos temas, en aras del desarrollo ordenado, seguro y econémico del transporte aéreo.

80. También se sumo a las felicitaciones el Experto de Brasil por el excelente trabajo y la
presentacién de las notas de estudio, reiterando que se deben trabajar conjuntamente los dos temas y se
refirié a la base de datos propuesta por Bolivia sugiriendo que la misma clasifique a los especialistas por
temas y que posibilite la realizacién de un foro por Internet en el que participen los especialistas de los
Estados intercambiando criterios y creando conceptos uniformes. Resaltd asimismo, lo expresado por el
Experto de Republica Dominicana en el sentido de presentar a la OACI, durante su proxima Asamblea, el
enfoque conjunto que venia desarrollando la CLAC.

81. Por su parte, el Experto de Republica Dominicana reiterd el deseo de realizar un
seminario-taller sobre pasaportes de lectura mecanica en su pais, para lo cual se comprometié a consultar
con las autoridades de pasaportes, respecto a la disposicion de la fecha y lugar, asunto que lo coordinaria
con Bolivia, en su calidad de Punto Focal, y la Secretaria.

Conclusion
82. En funcidn de la propuesta el GEPEJTA acordé lo siguiente:

a) Solicitar a los Expertos que, lo antes posible, hagan llegar al Punto Focal y a la
Secretaria sus sugerencias respecto a los temas que deberian considerarse en la agenda
de la Conferencia Latinoamericana AVSEC/FAL, asi como, nombres de expositores
que estimen conveniente;

b) encargar a las administraciones de aviacion civil que, al interior de cada uno de sus
Estados, realicen las gestiones necesarias para asegurar que en dicho foro participen
todos los involucrados en estos temas, es decir, aquellas entidades que forman parte
de los comités nacionales y aeroportuarios de facilitacion y seguridad, entiéndase,
migracion, aduana, sanidad, policia, etc.;
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c) que los Expertos de los Estados miembros hagan llegar a la Secretaria y al Punto
Focal la lista de autoridades, operadores aeroportuarios, empresas, etc. relacionados
con los temas de Facilitacion y Seguridad pare remitirles la invitacion pertinente; v,

d) que el Grupo FAL/AVSEC mantenga una reunion un dia antes del Comité Ejecutivo
Yy, en esa oportunidad, Bolivia presente el proyecto de nota de estudio que llevaria la
CLAC a la Asamblea de la OACI. EIl Grupo FAL/AVSEC, en su proxima reunion
deberd trabajar en sus términos de referencia y preparar la Conferencia
Latinoamericana (noviembre de 2007, Santa Cruz, Bolivia).

Cuestioén 7: Otros Asuntos

83. En este punto del Orden del Dia, el Experto de la IATA realizd una presentacion referente
a los “Combustibles de Aviacion en América Latina”, refiriéndose en primer término al impacto
econdmico de la industria del transporte aéreo en el producto interno bruto en América Latina y en
segundo término al problema politico que generan los costos del combustible frente a la distribucién del
mercado de las empresas que comercializan el carburante y la incidencia de los incrementos en los costos
de operacion de las lineas aéreas.

84. De igual manera, realizd otra presentacion y una Nota informativa CLAC/GEPEJTA/19-
N1/03 referida a los “Cambios en la Reglamentacion Mundial de las Tarifas Aéreas” e informacién béasica
sobre consultas tarifarias de la IATA, esto con el prop6sito de dar a conocer el trabajo que se desarrolla en
las conferencias de coordinacién tarifaria de pasajeros y carga de la IATA, explicando su funcionamiento,
asi como, el sistema interlineal, el estado actual de las inmunidades, las tarifas flexibles, el porque de las
mismas y su modo de calculo.

85. La Experta de Panama sugirié que en los temas que se discutan a futuro se considere el
tema relacionado a los precios de los sistemas de reserva por computadora, teniendo en cuenta, la
diferencia sustancial que existe entre los mismos y en diferentes paises.

Conclusion
86. Sobre la base de las presentaciones realizadas, el Grupo acordo lo siguiente:

a) Que en la agenda de la proxima reunion del GEPEJTA se incluya el tema relacionado
a los precios del sistema de reservas por computadora y que el mismo sea analizado
previamente por Colombia, en su calidad de Punto Focal y que la Secretaria lo incluya
en el programa de trabajo vigente; vy,

b) que para la proxima reunion, la Secretaria coordine con IATA y ALTA, la
presentacion de algin experto sobre reservas por computadora que permita identificar
con claridad el porque se suscitan las diferencias de precios en este tipo de servicios.

87. Al concluir la reunion, el Secretario de la CLAC expresé agradecimiento a las autoridades
de Brasil por el apoyo brindando en la organizacién de la reunion e invité a los Expertos a continuar
impulsando el trabajo de la CLAC, teniendo en cuenta el nuevo Plan Estratégico de Actividades. Acto
seguido, el Coordinador de la reunion, Sr. Franklin Nogueira Hoyer, agradecié la presencia de los
Expertos y al personal que, de una u otra manera, contribuy6 en el desarrollo de la reunion y clausur6 la
misma deseando un feliz retorno a los participantes extranjeros.
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DECIMA NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS
POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO

(GEPEJTA/19)
(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

Palabras del Sr. Franklin Nogueira Hoyer, Gerente General de Relaciones Internacionales
de la Agencia Nacional de Aviacién Civil de Brasil (ANAC)

Es con mucha alegria que siempre recibimos a nuestros amigos del GEPEJTA.

Ademas de las tareas que vamos a desarrollar a partir de hoy, esta reunién nos permite
estrechar lazos de amistad y renovar nuestras esperanzas de progreso en la realizacion de las
misiones atribuidas al Grupo.

Brasil se encuentra en un momento de grandes transformaciones en el campo de la
Aviacion Civil, ya que hubo la transferencia de las responsabilidades para una agencia
reguladora que es hoy el érgano normativo y fiscalizador de esta actividad en nuestro pais
(ANAC). Esta transformacién, como es natural, involucra un largo proceso de adaptacion,
principalmente al pasar del control militar al civil.

Nuestra reunion tiene una tematica de gran densidad y nos satisface que los asuntos a
ser tratados por el Grupo involucran cuestiones de gran importancia para la region y para el
mundo, como es el caso de la discusidn respecto a las consecuencias de las acciones humanas
sobre el medio ambiente.

Asimismo se nos presenta, en septiembre, la participacion regional en la trigésima sexta
asamblea de OACI, cuya importancia es siempre oportuno resaltar.

Como es del conocimiento de ustedes, las cuestiones de los asuntos a tratarse
constituirdn informaciones que seran utilizadas por el Comité Ejecutivo de la CLAC, previo a la
Asamblea del 6rgano méximo, las cuales orientardn a los participantes de nuestra region en
dicho evento.

Por eso deseamos a todos una activa participacion en los trabajos que ahora empiezan y
tengan una feliz estadia en nuestra ciudad.
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DECIMA NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO — GEPEJTA/19
(Rio de Janeiro, Brasil, 25al 27 de abril de 2007)
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CRA - Comando de Regiones Aéreas

Av. Comodoro Pedro Zanni 250, Piso 1, Oficina 180 Verde, 1104 Buenos Aires
T: (54 11) 4317 6010

F: (54 11) 4317 6724

riordas@hotmail.com
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Departamento de Control Operativo
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Av. Comodoro Pedro Zanni 250, Piso 1, Of. 180 Verde, 1104, Ciudad Autbnoma Buenos Aires
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CLAC/GEPEJTA/19-INFORME
ADJUNTO 2 -2-

Horacio E. Knobel

Director de Legislacion y Acuerdos

STA - Subsecretaria de Transporte Aerocomercial
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DNA - Direcciéon Nacional de Aeronautica
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BOLIVIA
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DGAC - Direccion General de Aeronautica Civil
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smackay@dgac.gov.bo
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Valdir Lemos Padilha

Gerente de Asuntos internacionales
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Luis Claudio da Silva Antunes

Gerente de Procesamiento y Divulgacion de la Informacion
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ANAC - Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
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T: (55 21) 3814 6944

F: (55 21) 3814 6828

benevides@anac.gov.br

Luis Antonio Deird Hahn

Assessor da Geréncia de Capacita¢do de RH

ANAC - Agencia Nacional de Aviacién Civil

Av. Almirante Silva de Noronha, n® 373, sl. 201 — Centro - Rio de Janeiro
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F: (55 21) 2533 9744

luiz.hahn@anac.gov.br / luishahn@uol.com.br

Paulo Jayme Pereira Abdala

Engenheiro

ANAC - Agencia Nacional de Aviacién Civil

Av Almirante Silvio de Noronha N° 373 Centro Rio de Janeiro
T.: (55 21) 2530 9352

F: (55 21) 2569 9464

pauloabdala@anac.gov.br

Fernando Nepomuceno Cerdeira

Asesor de Facilitacion

ANAC - Agencia Nacional de Aviacién Civil
Rua Santa Luzia, 651, Rio de Janeiro

T.: (55 21) 3824 7013

F: (55 21) 3814 6902

cerdeira@anac.gov.br
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Claudio Jose Guimaraes de Vasconcellos
Administrador

DECEA Departamento de Controle de Espaco Aéreo
ANAC - Agencia Nacional de Aeronautica Civil

Av. General Justo N° 160 Rio de Janeiro

T.: (55 21) 2101 6308 /9979 2503

F: (55 21) 2101 6196
vasconcellos68260@yahoo.com.br

Sérgio Luis Conforto

Asesor de Planeamiento de Asuntos Econémicos de la Division de Tarifas
DECEA- Departamento de Control de Espacio Aéreo

Av.General Justo N° 160, Sala 69, 3er Piso, Rio de Janeiro

T.: (55 21) 2101 6496

F: (55 21) 2101 6604

projector@domain.com.br

Antonio Sérgio Pereira da Silva

Técnico de Planeamiento de Asuntos Econémicos de la Division de Tarifas
DECEA- Departamento de Control de Espacio Aéreo
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T.: (55 21) 2101 6496
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ICEA - Intituto de Controle do Espaco Aéreo
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epl@icea.gov.br

Luiz Medeiros
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VARIG
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T: (55 21) 3814 5590
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luiz.medeiros@varig.com

Sergio Kuczynski

Gerente de Desarrollo de Mercado

Aviacdo Comercial Latino Americano
EMBRAER - BRASIL

Av Brigadeiro Faria Lima N° 2.170

12227 - 901 - S. J. dos Campos - Séo Paulo
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T.: (55 12) 3927 3073
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Diplomatico

Ministerio de Relaciones Exteriores

Explanada dos Ministerios, Bloco H, Anexo 1, Sala 507, Rio de Janeiro
T: (5561) 34118897

F: (5561) 34118897

delima@mre.gov.br

CHILE

Lorenzo José Sepulveda Biget

Director de Seguridad Operacional

DGAC - Direcciéon General de Aeronautica Civil
Edificio Aeronautico Central

Av. Miguel Claro 1314

Apartado 3, Correo 9, Providencia, Santiago

T: (56 2) 410 7498 / (56 2) 4392000 anexo 2498
F: (56 2) 410 7635

dir.dso@dgac.cl

Ivan Galan Martinez

Jefe Subdepartamento Planes y Proyectos
DGAC - Direcciéon General de Aeronautica Civil
Av. Miguel Claro 1314, Providencia, Santiago
T: (562) 439 2510

F: (562) 439 2454

igalan@dgac.cl
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Jefa Subdepartamento Comercial

DGAC - Direccion General de Aeronautica Civil
Edificio Aeronautico Central

Miguel Claro 1314, Providencia, Santiago

T: (562) 439 2250

viturriaga@dgac.cl




Paulina Radrigan

Asesor Juridico

DGAC - Direccion General de Aeronautica Civil
Edificio Aeronautico Central

Av. Miguel Claro 1314; Piso 5

Apartado 3, Correo 9, Providencia, Santiago

T: (562) 410 7463

F: (562) 439 2459

pradrigan@dgac.cl

Eduardo Alvarado Caceres

Jefe Departamento Técnico Econdémico
JAC - Junta de Aeronautica Civil
Amunétegui N° 139, Piso 7, Santiago
T: (56 2) 421 3709

F: (56 2) 698 3148

ealvarado@mitt.cl

Alvaro Lisboa Montt

Asesor Legal

JAC - Junta de Aeronautica Civil
Amunategui 139, Piso 7, Santiago
T: (56 2) 6986945/ 673-1021

F: (56 2) 698 3148
alishoa@mitt.cl

COLOMBIA

Enrique José Nates Guerra

Jefe Oficina de Transporte Aéreo

UAEAC - Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Aeropuerto Internacional El dorado, Of. 403, Piso 4, Santa Fe de Bogota
T: (571) 2662206

F: (571) 2663779

enrique.nates@aerocivil.gov.co

Jorge Alonso Quintana Cristancho

Jefe Grupo Estudios Sectoriales

UAEAC - Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Aeropuerto Internacional El dorado, Of. 403, Piso 4, Santa Fe de Bogota
T: (57 1) 413 9598 / 266 2262

F: (57 1) 266 3779

jorge.quintana@aerocivil.gov.co
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COSTARICA

Ernesto Gutiérrez

Director de Transporte Aéreo
Grupo TACA

Apartado Aéreo 1531 - 1000
San José

Costa Rica

T: (506) 231 6064

F: (506) 242 1255
egutierrezs@taca.com

CUBA

Concepcién Martinez Miranda

Especialista en Transporte Aéreo

IACC - Instituto de Aeronautica Civil de Cuba
Calle 23 N° 64, Vedado, La Habana

T:(537) 838 1123 /838 1170

F: (537) 834 4577
Concepcion.martinez@iacc.avianet.cu

ECUADOR

Carmen Amelia Torres Vivanco

Secretaria General

CNAC - Consejo Nacional de Aviacion Civil
Buenos Aires 149 y Av. 10 de Agosto, Quito
T: (593 2) 250 4531

F: (593 2) 250 4531

cnac@dgac.gov.ec

PANAMA

Lilmarie Langmaid

Subdirectora de Transporte Aéreo

AAC - Autoridad de Aeronautica Civil
Edificio 805, Albrook, Ciudad de Panama,
Panama 5

T:(507) 501 9073

F:(501 9079
lilmarie@aeronautica.gob.pa




Arlene Fabrega Conte

Jefa de la Unidad Ambiental, Peligro Aviario y Fauna
AAC - Autoridad de Aeronautica Civil

Edificio 870, Albrook, Ciudad de Panama,

7501y 7615, Panama 5

T: (507) 501 9181

F: (507) 501 9181

afabrega@aeronautica.gob.pa

PARAGUAY

Maria Liz Viveron de Bazan

Gerente de Transporte Aéreo y Regulacion Aerocomercial
DINAC - Direccién Nacional de Aeronautica Civil
Ministerio de Defensa Nacional

Av. Mariscal Lopez y 22 de Setiembre, 3 Piso, Asuncion
T: (595 21) 210764

F: (595 21) 213365

gta_rac@dinac.gov.py

Nancy Ainda Sosa delgadillo

Gerente de Estudios Econémicos Transp. Aereo

DINAC - Direccion Nacional de Aeronautica Civil
Ministerio de Defensa Nacional

Av. Mariscal Lépez y 22 de Setiembre, 3 Piso, Asuncién
T: (595 21) 210764

F: (595 21) 213365

estudios_economias@dinac.gov.py

REPUBLICA DOMINICANA

Carlos A. Veras

Sub Director General del IDAC

IDAC - Instituto Dominicana de Aviacion Civil
Av. México, esq. 30 de Marzo, Santo Domingo
T: (1809) 221 7909 ext. 237

F: (1809) 221 8816

cveras@idac.gov.do

José Valdez

Director Legal

IDAC - Instituto Dominicana de Aviacion Civil
Av. México, Esg. 30 de Marzo, Santo Domingo
T: (1809) 221 7909 Ext. 306 / 301

F: (1809) 221 7909
Subdireccion_jv@dgac.gov.do
Jjvaldez-m@hotmail.com
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Osiris M. Ramirez Ponce de Ledn

Secretario

JAC - Junta de Aviacion Civil

Av. México Esq. 30 de Marzo, San Carlos, Santo Domingo, R.D.
T: (1809) 221 7909 Ext. 237

F: (1809) 221 8616

Omrpl _1@yahoo.com / omrpl 1@hotmail.com

Pablo Lister Marin

Consultoria Juridica Poder Ejecutivo

Miembro de la Junta de Aviacién Civil

Av. México, esq. 30 de Marzo, Santo Domingo

T: (1809) 902 2921

F: (1809) 698 9145

pablolister@presidencia.gov.do / geremiasl7@hotmail.com

Jocelyn Castillo

Consultora Juridica Departamento Aeroportuariao

JAC - Junta de Aviacién Civil

Av. Luperon esg. Av. 27 de Febrero 4° planta — Santo Domingo
T:(1809) 530 1310

F: (1809) 534 4480

jocelyncastilloda@hotmail.com

Luis E Tonos

Miembro JAC

Representante Secretaria de Turismo

JAC - Junta de Aviacion Civil

Calle Mexico esq. 30 de Marzo, Edificio D, 2do Piso, Santo Domingo
T: (1809) 689 4049

F: (1 809) 689 2929

fmtonos@hotmail.com

URUGUAY

Jose Luis Vilardo

Director Nacional

DINACIA - Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica
Camino Carrasco 5519, Montevideo

T: (5982) 6019044

F: (598 2) 604 0408 Int. 4053

dinacia@adinet.com.uy

Daniel Olmedo

Director General de Aviacion Civil

DINACIA - Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica
Av. Del las Industrias Wilson Ferreira Aldunate, 5511

T: (5982) 600 4531

F: (5982) 604 0427

dgacuru@dinacia.qub.uy
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José Palermo

Asesor y Asesor en Normas Aeronauticas

CNPA - Comisién Nacional Politica Aeronautica

Av. Wilson Ferreira Aldunate 5519, (Ex. Cno. Carrasco), Canelones
T: (598 2) 6040408 Ext. 4230

F: (598 2) 6040408 Ext. 4232

jopalerm@adinet.com.uy

Roberto Perdomo Protti

Coordinador Comités Nacionales de Facilitacion

DTAC - Direccion de Transporte Aéreo Comercial

Av. Wilson Ferreira Aldunate 5519, (Ex. Cno. Carrasco), Montevideo
T.: (598 2) 6040408 Ext. 4041

F: (598 2) 6040424

rperdomo@adinet.com.uy / dtacuru@adinet.com.uy

Rodolfo Braselli Alves

Director Div. Economia de Los Transportes

DTAC - Direccion de Transporte Aéreo Comercial

Av. Wilson Ferreira Aldunate 5519, (Ex. Cno. Carrasco), Montevideo
T.: (598 2) 6040408 Ext. 4043

F: (598 2) 6040424

dtacuru@adinet.com.uy / brapu@montevideo.com.uy

Vicente Foggia

Jefe Departamento Estadistico

DTAC - Direccidn de Transporte Aéreo Comercial

Av. Wilson Ferreira Aldunate 5519, (Ex. Con. Carrasco), Montevideo
T: (5982) 604-0408 Ext. 4043 / 4063

F: (5982) 604-0408 Ext. 4062

vicentefoggia@gmail.com

VENEZUELA

Maria Gabriela Guillén

Abogado de la Coord. de Derecho Aeronautico de la Consultoria Juridica
INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Torre Britanica, Altamira Piso 5, Caracas

T: (58 212) 277 4429

F: (58 212) 277 4578

ma.quillen@inac.gov.ve

Jessica Lopez

Jefe de la Coordinacion de Relaciones Aeronauticas Nacionales e Internacionales
INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Torre Britanica, Altamira Piso 2, Caracas

T: (58 212) 277 4576

F: (58 212) 277 4438

j.lopez@inac.gov.ve
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Rodolfo Espinel

Analista de Operaciones Internacionales

INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Av. José Felix Sosa. Torre Britanica de Seguros Altamira Sut. CCS/Vzla
T: (58 212) 277 4437

F: (58 212) 277 4438

r.espinel@inac.gov.ve

Carmen Lanza

Gerente de Operaciones de Aviacion Civil

INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Av. José Félix Sosa, Altamira, Torre Britanica Piso 3
Caracas

T: (58212) 277 4537

F: (58212) 277 4509

c.lanza@inac.gov.ve

Somys R. Landaeta V.

Profesional Aeronautico I11

INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Av. José Félix Sosa, Altamira, Torre Britanica Piso 3, Gerencia General de Transporte Aéreo
Caracas

T: (58212) 277 4506

F: (58212) 277 4507

s.landaeta@inac.gov.ve

Gabriela Dorta

Profesional Aeronautico I11

INAC - Instituto Nacional de Aeronautica Civil

Av. José Félix Sosa, Altamira, Torre Britanica Piso 3, Gerencia General de Transporte Aéreo
Caracas

T: (58212) 277 4566

F: (58212) 277 4507

g.dorta@inac.gov.ve

ESTADOS OBSERVADORES

ESTADOS UNIDOS

Cecilia Capestany

Acting Director, Western Hemisphere Office

FAA — Federal Aviation Administration

600 Independence Ave, Sw, Washington, DC, 2059
T: (1 202) 3858864

F: (1 202) 2675032

cecilia.capestany@faa.gov
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Mayte Ashby

Senior Representative, Western Hemisphere Office
FAA — Federal Aviation Administration

1500 NW 58 Street - Miami FL. 33166

T:1(305) 716 174

F:1(305) 716-1718

mayte.ashby @faa.gov

Carl Burleson

Director

Office of Environment and Energy

FAA - Federal Aviation Administration

800 Independence Ave. SW, Washington, D.C. 20591
T: (1 202) 267 3576

F: (1 202) 267 5594

Carl.burleson@faa.gov

ORGANISMOS OBSERVADORES

ALTA - Asociacion Latinoamericana de Transporte Aéreo

Alex de Gunten

Director Ejecutivo

6355 NW 36th St. Suite 601
Miami, FL 33166, USA

T: (1 786) 3880222

F: (1 786) 262-2654
adegunten@alta.aero

Gonzalo Yelpo

General Counsel

Colonia 1066 Piso 3 - Montevideo
T: (5989) 9436430

F: (5982) 9084115
gyelpo@alta.aero
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COCESNA - Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea

Jorge Zavala

Gerente de Tecnologia y Mercadeo

120 Mts. Al Sur del Aeropuerto de Toncotin, Tegucigalpa
Honduras

T: (504) 2343360

F: (504) 2323360

jzavala@cocesna.ong
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IATA - Asociacion de Transporte Aéreo Internacional

Patricio Sepulveda

Regional Vice President Latin America & Caribbean
703 Waterford Way

NW 62nd Ave, Suite 600

Miami, FL 33126,

USA

T: 1 (305) 269 0755

F: 1 (305) 262 2654

sepulvedap@iata.org

Luis Felipe de Oliveira

Sub Director

Rovie D" Aeroport, 33 - 1206 Geneve
Switzerland

T: (41 22) 770 2803

F: (41 22) 770 2862
deoliveirl@iata.org

Alban Sato

Manager, Tariff Meetings, Interline & Revenue Management Solutions
Route de I’Aéroport 33, P.O. Box 416

1215 Geneva 15 Airport, Switzerland

T: (41 22) 770 2878

F: (41 22) 770 2684

satoa@iata.org

Simone Franco Di Ciero

Legal Advisor

Av. Almirante Barroso No. 97, Grupo 807, Centro R.J.
T: (55 21) 9996 0561 / 2220 0488

F: (55 21) 2220 0560

Simone@dcmf.com.br

Luisa Medina

Legal Advisor

Av. Almirante Barroso No. 97, Grupo 807, Centro R.J.
T: (55 21) 7836 8969 / 2220 0488

F: (55 21) 2220 0560

luisa@dcmf.com.br
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DECIMA NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,

ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/19)

Cuestion 1:

Cuestion 1.1:

Cuestion 1.2:

Cuestion 1.3:

Cuestion 1.4:

Cuestion 1.5;

Cuestion 2:

Cuestion 2.1:

Cuestion 2.2:

Cuestion 2.3:

Cuestion 2.4:

(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

ORDEN DEL DIA PROVISIONAL

(Presentado por la Secretaria)

Transporte y politica aérea
Punto Focal: Colombia

Liberalizacion intrarregional de derechos de trafico
o Actualizacion de la Resolucion A16-15 “Criterios y directrices en materia de politica de
transporte aéreo” (Colombia).

Sistema estadistico integrado
o Informe de la primera reunién del Grupo ad hoc encargado de desarrollar un “Sistema
estadistico integrado” (Secretaria — Ponente).

Venta pasajes por Internet
e Informe la primera reunion del Grupo ad hoc sobre “venta de pasajes por internet” (Brasil
— Ponente).

Participacién Asamblea OACI (Reestructuracion de la OACI).

e Participacion de la CLAC en el 36° periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI
(Montreal, Canada, 18 al 28 de septiembre de 2007) (Secretaria).

o Presentacion FAA (Estados Unidos) — “Sistema europeo de comercio de emisiones y las
operadoras aéreas no europeas.”

Coloquio del transporte aéreo 2007
e Arreglos para la realizacién del Tercer Coloquio regional del transporte aéreo (Isla de
Margarita, Venezuela, octubre de 2007) (Secretaria).

Gestion aeroportuaria y medio ambiente
Punto Focal: México

e Presentacion Medio Ambiente (Brasil)

e Posicion de la CLAC en materia de medio ambiente (Asamblea OACI)
Impacto Econémico en la region respecto a medidas de medio ambiente.
Cooperacion Regional en materia de medio ambiente.

Eficiencia aeroportuaria.
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Cuestion 3:

Cuestién 3.1:

Cuestion 3.2:

Cuestion 3.3:

Cuestion 3.4:

Cuestion 4:

Cuestion 4.1:

Cuestion 4.2:

Cuestion 5:

Cuestiéon 5.1

Cuestion 5.2:

Cuestion 6:

Cuestion 6.1:

Cuestion 6.2:

Cuestioén 6.3:

Cuestion 6.4:

Cuestion 6.5:

Capacitacion
Punto Focal: Panama

Presentacion COCESNA.

Capacitacion en el marco de la CLAC.

Becas para los funcionarios de AAC de los Estados miembros.
Cooperacion intraregional en materia de capacitacion.

Navegacion aérea
Punto Focal: Brasil

Sistema regional de cobro unificado
e Presentacion de sobre el Sistema de control del espacio aéreo brasilero (Brasil).

Presentacion de COCESNA.

Seguridad operacional
Punto Focal: Chile

Modificacién Acuerdo CLAC/OACI
e Proposicién de modificacion del Memorando de Acuerdo CLAC/OACI (Chile).

Registro regional de auditores
e Proposicién de un Registro regional (Base de datos) de auditores lideres y especialistas en
seguridad operacional (Chile).

Facilitacion y seguridad (FAL/AVSEC)
Punto Focal: Bolivia

Registro Regional de auditores y especialistas FAL/AVSEC.

Documentos de Viaje de Lectura Mecénica DVLM (Cumplimiento de la norma 3.10 del
Anexo 9 Facilitacion).

Posicion de la CLAC con relacidn a los temas incluidos sobre FAL/AVSEC, en el Orden del
Dia Provisional del 36° Periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI (Montreal, 18 —28 de
septiembre de 2007).

Control de Calidad FAL/AVSEC en la Region.

Conferencia Latinoamericana FAL/AVSEC 2007.
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Cuestion 7: Otros Asuntos

Presentaciones |ATA:
e Precio del Combustible.
e Tarifas Flexibles.
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TRATAMIENTO DE LOS ASUNTOS DEL ORDEN DEL DIA PROVISIONAL

DEL 36° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE LA OACI

El presente documento tiene por objeto guiar a los Estados miembros de la CLAC para su participacion en el 36° Periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI y de manera
resumida sugiere posiciones y/o acciones a tomar en las discusion de asuntos de interés regional que consten en los puntos del Orden del Dia.

Cuestién

Asunto a tratar

Posiciéon / Accion

Plenario

Cuestién P4:

Eleccidn del Presidente y de los
Vicepresidentes de la
Asamblea.

En los articulos 8 y 9 del reglamento interno permanente de la asamblea
se prevé lo relativo a la eleccion de un presidente y cuatro
vicepresidentes.

Procurar que este representada la region en algunas dignidades.

Cuestién P6:

Creacion de las Comisiones,
del Comité Coordinador y
eleccidn de los presidentes de
las comisiones.

En el articulo 14 se dispone que la asamblea creara una Comision
Administrativa. Se prevé que la asamblea creara también otras tres
Comisiones, a saber: la Comisién Técnica, la Comisidon Econdmica, y la
Comision Juridica. También debe crearse un Comité Coordinador. Las
Comisiones podran a su vez instituir, de ser necesario, grupos de trabajo
que se ocupen de determinadas cuestiones.

Designacion de “Puntos Focales” para cada comision.

Cuestién P8:

Presupuesto por programas
para 2008, 2009 y 2010

El presupuesto por programas propuestos para el trienio 2008 — 2010 se
remitird integramente a la Comision Administrativa y sus diferentes
sesiones se remitiran a las Comisiones, segun se estime apropiado.

Se debe establecer una posicion de la CLAC sobre el presupuesto
procurando la descentralizacion.

Cuestién P10:

Eleccion de los estados
contratantes que estaran
representados en el consejo.

Respecto a esta cuestion se presentara a la Asamblea documentos en los
que se expondra el procedimiento de votacién para la eleccion del
Consejo, los precedentes de las elecciones en los afios anteriores y
demas informacion pertinente. Se hara referencia también a la
resolucién A4-1 de la asamblea, en la que se especifican las
obligaciones de los estados miembros del Consejo.

Apoyar las candidaturas presentadas por los paises miembros
de la CLAC, procurando que se conserven los puestos que
actualmente mantiene la regién Latinoamericana en el
Consejo de la OACI en base a las negociaciones preliminares
realizadas por la CLAC con la CAFAC, la CEAC vy la
CAAC, y de acuerdo a las estrategias disefiadas para lograr
este objetivo:

Parte I:  Brasil
Parte Il:  Argentina, México y Venezuela.
Parte I1l:  Ecuador, El Salvador, Republica Dominicana y

Uruguay.
Preparar Nota de estudio presentando la candidaturas.
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Cuestion Asunto a tratar Posicién / Accidén
Comité Ejecutivo
Cuestion X1: Esta cuestion permitira considerar la situacion del derecho de voto de | Previo a la Asamblea los Estados de la CLAC que tengan cuotas

Cuotas atrasadas

los Estados con cuotas atrasadas desde hace largo tiempo. La
Resolucion A35-26 de la Asamblea se refiere a este asunto. Las partes
con respecto a las medidas relacionadas con las cuotas atrasadas se
remitiran a la Comisién Administrativa.

atrasadas, deberan pagar o realizar acuerdos de pago.

Cuestién X2:

Cooperacion técnica —
Actividades y criterios relativos
a la cooperacion técnica
proporcionada en el marco del
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y mediante acuerdos
de fondos fiduciarios (FF)
durante el periodo 2004-2006

El Consejo presentara a la Asamblea un informe en el que se relaten los
antecedentes relativos a las actividades de la Direccion de cooperacion
técnica (TCB). La informacion incluird una comparacion entre los
ingresos y gastos del Programa de cooperacion técnica, e indicara la
envergadura del programa por tipo de fondos. La nota también
contendra informacion detallada sobre las actividades de cooperacion
técnica, comprendidos los expertos, las becas y las adquisiciones
correspondientes al periodo 2004-2007.

Cuestién X3:

Transicion a una nueva politica
de cooperacion técnica

El Consejo presentard un informe sobre el seguimiento relativo a las
Resoluciones A35-20 y A35-21 de la Asamblea. En la nota se
informara acerca del modo en que el Programa de cooperacion técnica
se ajusta a los Objetivos estratégicos de la OACI, y se informara a la
Asamblea sobre las medidas adoptadas por el Secretario General para la
eliminacién del financiamiento cruzado entre el Fondo para gastos de
los servicios administrativos y operacionales (AOSC) y el Presupuesto
del Programa Regular. El Consejo también informara a la Asamblea
sobre las decisiones adoptadas a modo de seguimiento con respecto a la
Resolucion A33-9 en las que se solicita que la garantia de calidad en los
proyectos de cooperacion técnica sea realizada por una oficina
independiente de la OACI. En la nota se propondra una actualizacion
de la nueva politica de cooperacion técnica, y se presentard una
resolucién refundida relativa a todas las actividades y los programas de
cooperacion técnica.

e Considerando que la region latinoamericana es la que
mayor participacion tiene en la cooperacion técnica de la
OACI, es necesario que se analice el tema en el GEPEJTA
y Comité Ejecutivo para presentar una nota de estudio.

e Presentar una nota de estudio para cambiar la Resolucidn
pertinente sobre procedimiento de cooperacién técnica a
entidades independientes de la Autoridad Aeronautica
(Panama)

Cuestién X4:

En cumplimiento de la Resolucién A35-7, el Consejo presentard un
informe sobre el progreso en la implantacion del USP de la OACI,
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Cuestion

Asunto a tratar

Posicion / Accion

Informe sobre el progreso en la
implantacion del Programa de
la estrategia unificada (USP)

abordando las decisiones adoptadas desde el Gltimo periodo de sesiones
de la Asamblea. El informe se concentrard en la asistencia
proporcionada a los Estados para resolver las deficiencias relacionadas
con la vigilancia de la seguridad operacional asi como en las medidas
adoptadas por algunos grupos de Estados en relacién con la
implantacién de organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional (RSOQ). Se proporcionard asimismo una actualizacién
relativa a las decisiones adoptadas con respecto a los Estados
identificados como candidatos posibles para que se comunique, en
virtud del Articulo 54 ) del Convenio de Chicago, que presentan
importantes carencias de cumplimiento con respecto a las normas y
métodos recomendados (SARPS) relacionados con la seguridad
operacional. Se incluird una actualizacion en el sitio web del servicio
de intercambio de informacién sobre seguridad de vuelo (FSIX) como
herramienta para facilitar el intercambio de informacidn relativa a la
seguridad operacional. El Consejo también propondra la integracion del
USP en el Presupuesto del Programa regular de la Organizacion.

Es necesario que se presente una nota de estudio, como en
oportunidades anteriores, que procure la descentralizacién de las
autoridades apoyandose en sistemas regionales ya establecidos

para disminuir costos.

Cuestién X5:

Informe sobre la marcha de la
implantacion del Programa
universal OACI de auditoria de
la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP) en el
marco del enfoque sistémico
global

En cumplimiento de la Resolucion A35-6 de la Asamblea, el Consejo
presentard un informe general sobre la implantacion del USOAP de la
OACI en el marco del enfoque sistémico global, abordando los
antecedentes histéricos y la informacion sobre la gestion general y el
funcionamiento del programa; las auditorias completadas por lo que
respecta a las disposiciones relativas a la seguridad operacional
contenidas en todos los Anexos relacionados con la seguridad
operacional; los principales resultados de las auditorias basandose en
informacion extraida de la Base de datos de las constataciones y
diferencias emanadas de las auditorias (AFDD); las medidas correctivas
adoptadas por los Estados; el estado de aplicacion de los SARPS; y los
elementos criticos de un sistema de vigilancia de la seguridad
operacional.

Cuestion X6:

Programa de seguridad de la
aviacion

El Consejo presentard un informe sobre las actividades de la
Organizacion relativas a la seguridad de la aviacién, que abarcara el
Programa de asistencia y desarrollo coordinados establecido a partir de
marzo de 2006, la integracion del Plan de accién de seguridad de la
aviacién en el Presupuesto del Programa regular, y las propuestas
relativas a la actualizacion de la Declaracion refundida de los criterios

Presentar nota informativa sobre trabajo del grupo AVSEC de la

CLAC.




CLAC/GEPEJTA/19-INFORME

ADJUNTO 4

-4-

Cuestién

Asunto a tratar

Posiciéon / Accion

permanentes de la OACI relacionados con la proteccién de la aviacién
civil internacional contra los actos de interferencia ilicita (Resolucién
A35-9 de la Asamblea). También se proporcionara informacién sobre
las amenazas actuales y nuevas, y propuestas relativas a la adopcion de
medidas por la OACI, comprendidas las medidas programadas para el
préximo trienio.

Cuestién X8:

Proteccién del medio ambiente

El Consejo presentara informes sobre las actividades con respecto a: a)
ruido de las aeronaves, incluyendo la elaboracion de orientacion para
ayudar a los Estados a poner en préctica el concepto de enfoque
equilibrado para la gestion del ruido; b) emisiones de los motores de las
aeronaves, incluyendo los resultados de la labor sobre medidas basadas
en criterios de mercado para reducir las emisiones; y c) la evaluacion de
la repercusién del ruido de las aeronaves y las emisiones y los modelos
y herramientas que se estdn elaborando con esta finalidad. Se
proporcionara informacion sobre la cooperacion con otros organismos
de las Naciones Unidas en este ambito. En este contexto, el Consejo
presentard propuestas para actualizar la Declaracion refundida de las
politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion
del medio ambiente (Resolucion A35-5 de la Asamblea).

. Presentar nota de estudio fijando la posicion de la CLAC
en este tema.

Cuestiéon X10:

Salud y bienestar de los
pasajeros y las tripulaciones y
prevencion de la propagacion
de enfermedades transmisibles

El Consejo presentard un informe sobre el cumplimiento de la
Resolucion A35-12 de la Asamblea, comprendidos todos sus aspectos.

Hay que evaluar la posibilidad de presentar nota de estudio.

Cuestion X11:

Acrecentamiento de la eficacia
de la OACI

El Consejo presentard un informe sobre las decisiones adoptadas en
respuesta a las recomendaciones del Comité Ejecutivo del 35° periodo
de sesiones de la Asamblea con respecto a la Cuestion 20 del orden del
dia, como parte del proceso en curso para mejorar la eficacia y
eficiencia de la Organizacion.  El informe proporcionard una
actualizacion relativa a la formulacion de los Objetivos estratégicos y el
Plan de actividades (incorporando los planes de actividades de las
Oficinas regionales y su integracion en el Plan de actividades de la
Organizacion), las mejoras a los métodos de trabajo de la Organizacién,
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Cuestion

Asunto a tratar

Posicion / Accion

y la labor llevada a cabo por la Oficina de evaluacion de programas,
auditoria y examen administrativo.

Comisién Técnica

Cuestién T4:

Estrategia mundial para la
seguridad operacional de la
aviacion

El Consejo presentara propuestas para la elaboracion de una declaracién
refundida de los criterios permanentes de la OACI relativos a una
estrategia mundial para la seguridad operacional de la aviacion
resultante de la Declaracion asi como de las Conclusiones y
Recomendaciones de la Conferencia de Directores Generales de
Aviacion Civil sobre una estrategia mundial para la seguridad
aeronautica celebrada del 20 al 22 de marzo de 2006. También se
informara a la Asamblea acerca de las decisiones del Consejo por lo que
respecta a los resultados de la conferencia.

Cuestion T8:

Cooperacion entre los Estados
en las investigaciones de
ciertos accidentes de aviacion

De conformidad con la Resolucion A35-14 de la Asamblea, Apéndice
V, se recomendd que los Estados contratantes cooperaran en la
investigacion de accidentes de aviacion de gran magnitud. Por
consiguiente, el Grupo de estudio sobre financiacion de los costos de
investigacion de accidentes (FAICSG) ha elaborado un Memorando de
acuerdo (MOU) modelo. Se invitard a la Asamblea a tomar nota de la
preparacion de dicho MOU modelo que puede ser utilizado por los
Estados para la cooperacion mutua durante la investigacion de
accidentes de aviacién de gran magnitud.

Respaldar el proyecto de MOU en base al proceso de integracién
regional.

Comisiéon Econémica

Cuestién E1:

Reglamentacion de los
servicios internacionales de
transporte aéreo

El Consejo informara acerca de la evolucion de la liberalizacion del
transporte aéreo internacional y de la reglamentacién econdémica de los
transportistas aéreos, en particular con referencias a las repercusiones
relacionadas con la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion.

Presentar nota informativa sobre el proceso de liberalizacion en
laCLAC.

Cuestién E2:

Reglamentacion del suministro
de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea

El Consejo informara sobre la evolucién de la gestion financiera y las
formas de organizacion para la infraestructura del transporte aéreo,
incluyendo comercializacion y globalizacion, derechos a los usuarios e
impuestos, la performance del sistema y los arreglos de servicios de
navegacion aérea multinacionales.
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Cuestion Asunto a tratar Posicion / Accién
Cuestion E3: El Consejo informara sobre las actividades relacionadas con la|Preparar nota informativa sobre trabajo FAL/AVSEC de la
Facilitacion facilitacion, comprendido un informe sobre el progreso alcanzado en | CLAC.

relacion con la proteccion de la seguridad e integridad de los pasaportes
y otros documentos de viaje, el establecimiento de un Directorio de
claves publicas (DCP) y la implantacion de pasaportes electronicos.

El Consejo también informara sobre los avances adicionales en cuanto a
la implantacién de la Resolucion A35-19 sobre la prevencién de la
introduccion de especies exoticas invasoras.

Comisioén Juridica

Cuestion L1: El Consejo presentara un informe sobre la situacion de la labor relativa | Hay que fijar una posicion de la CLAC en base a nota de estudio.
al asunto “Consideracion de la modernizacion del Convenio sobre
Informe sobre la situacion de la | dafios causados a terceros en la superficie por aeronaves extranjeras,
modernizacion del Convenio de | firmado en Roma el 7 de octubre de 1952”, del programa de trabajo del
Roma de 1952 Comité Juridico.

Comision Administrativa

Cuestion Al: En el Articulo 49 e) del Convenio se estipula que la Asamblea aprueba
Presupuestos para 2008, 2009 y los pr_esupgestos anuales y (_jetermlna el régimen 1_‘|,nan0|ero de _Ia
2010 Organizacion. En cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
presentara el Presupuesto por programas de la OACI para 2008, 2009 y
2010, asi como consignaciones suplementarias, de ser necesario.

El Consejo sometera también el presupuesto indicativo de los gastos de
los servicios administrativos y operacionales (AOSC) del Programa de
cooperacion técnica, asi como del Fondo auxiliar de generacion de
ingresos.

Cuestiéon A4: De conformidad con el parrafo 6.8 del Reglamento financiero y la
Resolucion A35-26 de la Asamblea, el Consejo presentard un informe
sobre los resultados de las medidas adoptadas, con efecto a partir del 1
de enero de 2005, para vigilar las cuotas pendientes de pago y examinar
la eficacia del plan de incentivos, teniendo en cuenta las medidas
adicionales aplicadas a los Estados contratantes cuyos derechos de voto
han sido suspendidos en las Clausulas dispositivas 9 y 10.

Cuotas atrasadas
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Cuestion Asunto a tratar Posicion / Accion

Se informara a la Asamblea de las decisiones adoptadas de conformidad
con la Resolucién A35-27, Clausula dispositiva 1.

Se examinard la aplicacion de la Resolucion A35-27, Clausula
dispositiva 2.

De conformidad con la Resolucién A35-27 de la Asamblea, Clausula
dispositiva 3, con efecto a partir del 1 de enero de 2005, Unicamente la
parte del pago efectuado por los Estados contratantes que sea superior a
la suma de las cuotas de los tres afios precedentes y todos los pagos o
plazos que deban en virtud de acuerdos concertados de conformidad con
la Clausula dispositiva 4 de la Resolucion A35-26 de la Asamblea se
retendran en una cuenta separada para financiar gastos de actividades
relativas a la seguridad de la aviacién y de proyectos nuevos e
imprevistos relacionados con la seguridad aerondutica o con una mayor
eficiencia en la realizacion de los programas de la OACI, decision que
quedara bajo el control del Consejo. El Consejo informara sobre las
decisiones adoptadas y formulara las recomendaciones que estime
apropiadas a este respecto.

De conformidad con la Resolucién A35-27 de la Asamblea, Clausula
dispositiva 4, el Consejo informara sobre los resultados de los esfuerzos
realizados para vigilar de cerca la cuestion de las cuotas pendientes de
pago y los efectos de los planes de incentivos en el pago de las cuotas
atrasadas por los Estados, asi como otras medidas que deban
considerarse.

Cuestion A5: Esta cuestion esta regida por la Resolucion A21-33 de la Asamblea,
Contribuciones al Fondo Clausula dispositiva 3, y enmendadas por las Resoluciones A23-24 y

general para 2008, 2009 y 2010 | A31-20 de la Asamblea.

De conformidad con la Resolucion A35-24 de la Asamblea, el Consejo
informara acerca de sus resultados y recomendaciones después de
examinar la metodologia empleada para calcular las escalas de cuotas y,
en particular, el principio de limitacién, que se define en la Resolucion
A21-33, Cléausula dispositiva 1 ).
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DECIMO NOVENA REUNIOI\J DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREOQO (GEPEJTA/19)

(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

Cuestion 1.4 del
Orden del Dia: Participacion Asamblea OACI.

(Presentacion Federal Aviation Administration - FAA)

SISTEMA EUROPEO DE COMERCIO DE EMISIONES Y LAS OPERADORAS AEREAS NO
EUROPEAS

1. E1 20 de diciembre de 2006, la Comisién Europea emitié su propuesta de legislacion
para extender el sistema europeo de comercio de emisiones (ETS, en sus siglas en inglés) a la aviacion
civil. La propuesta tendria como objetivo la participacion obligatoria de operadoras aéreas de Estados no
miembros de la Unién Europea (UE) volando hacia y desde la UE en el afio 2012, o un afio después de
que la medida entre en funcionamiento para los vuelos que operan dentro de la UE. Las emisiones de
dioxido de carbono (CO2) durante la totalidad del vuelo serian contadas. En este esquema, por ejemplo,
tanto un vuelo de Londres a Rio de Janeiro como uno de Londres a Estocolmo estarian incluidos. Las
operadoras aéreas no europeas estarian incluidas unilateralmente, sin el consentimiento de sus respectivos
gobiernos. Aunque la propuesta estipula que el trabajo de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) en materias relacionadas con las emisiones de la aerondutica seran tomadas en
cuenta, ésto responde solo parcialmente a una seria y fuerte objecién elevada por paises alrededor del
mundo que no apoyan la inclusién de la aviacion internacional en cualquier esquema de comercializacién
de emisiones tomadas de manera unilateral en vez de consensual.

2. Se espera que los paises europeos como también los no europeos podran comprar y
vender créditos (permisos para crear cierta cantidad de emisiones) en el ETS. Aunque la Comisién estima
que al incluir la industria aeronautica en el ETS el coste adicional por pasajero alcanzara los nuevo euros,
la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA, en sus siglas en inglés) estima que los costes
por pasajero serdn mucho mas altos. Ademas, la Comision no ha hecho ningin andlisis econémico sobre
el impacto del ETS sobre las economias no europeas. Por ultimo, el esquema europeo de comercio de
emisiones tampoco le otorga proteccidn alguna a las aerolineas internacionales con respecto a otras
posibles tarifas, impuestos y otros costes que se pudiesen exigir, de manera duplicativa, para pagar por el
impacto medioambiental.

Marco Internacional

3. El Protocolo de Kioto excluye las emisiones de la aviacion internacional y requiere que
sus signatarios trabajen a través de la OACI para limitar o reducir las emisiones de CO2.
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4. La asamblea de la OACI de 2004 orden6 al Consejo a que elaborara un plan para la
aplicacion del comercio de emisiones a la aviacion civil de los paises miembros y la mayoria (no
miembros de la UE) del consejo de la OACI indic6 tanto en el otofio de 2006 como mas recientemente en
marzo de 2007 que el incorporar las aerolineas de un Estado en el esquema de comercio de emisiones de
otro Estado solo deberia hacerse en base del mutuo consentimiento entre esos Estados. EI comité de la
OACI que trata sobre materias de la Proteccion Medioambiental de la Aviacion Civil (CAEP, en sus
siglas en inglés) completd su plan de orientacion sobre las emisiones en febrero, y en marzo el Consejo lo
aprobd como un borrador de documento, incluyendo en su preambulo una nota que sefiala el rechazo de la
mayoria de los paises miembros a cualquier esquema que no provenga de un convenio realizado en
conjunto. Este documento sera presentado para que la asamblea lo considere durante el otofio de 2007.
La OACI es el foro internacional apropiado para discutir este tema tan importante.

5. Al querer abarcar unilateralmente a las operadoras aéreas de paises no miembros, la
propuesta de la UE plantea serias cuestiones sobre derecho internacional con respecto a la soberania de
los Estados, la convencion de Chicago, y los convenios bilaterales de servicio aéreo. La propuesta se
impone sobre los derechos soberanos de otros Estados, se anticipa a las recomendaciones que la OACI
pueda emitir respecto al comercio de emisiones, no toma en cuenta los esfuerzos hasta la fecha de otros
paises sobre el tema, e ignora los principios basicos de consenso y reciprocidad que han pautado la
aviacion civil por mas de 60 afios. Ademas, someteria a los paises en desarrollo y a sus aerolineas a
cumplir con metas de emisiones que no fueron acordadas en el Protocolo de Kioto.

Perspectivas distintas y el camino por delante

7. Las emisiones de gases de efecto invernadero de la industria aerondutica representan 2 a
3% de todas las emisiones (el transporte terrestre es hasta siete veces mayor). Las aerolineas ya tienen un
gran incentivo para reducir sus emisiones ya que el combustible representa del 20 al 30% de los gastos de
explotacién. Ademas, en las Ultimas tres décadas, las emisiones por kilometro por pasajero se han
reducido en un 70% (alrededor de un 60% por milla por pasajero). Las aeronaves modernas actuales
utilizan, en promedio, 3,5 litros por cada 100 kilémetros por pasajero, lo equivalente a lo que utiliza un
automavil muy pequefio.

8. En los Gltimos afios, hemos visto una gran divergencia en la expansién de emisiones en
varias regiones del mundo—en Europa se nota un aumento, en los Estados Unidos de América se ha
observado una disminucién. Es mas, las aportaciones y beneficios de la industria aerondutica a la
economia e integracién mundial son generalmente apreciadas. Por Gltimo, el resto del mundo no
comparte la opinion europea de que la propuesta de “talla Unica” sea la mas eficiente para enfrentar los
efectos de la aviacion sobre los cambios climaticos.

9. Europa se niega a colaborar con el resto del mundo en este asunto: consecuentemente,
sera importante para la asamblea de la OACI aclarar que para progresar en este campo se necesitara un
acuerdo de amplio alcance geografico en el uso del comercio de emisiones. Aquellos paises y aerolineas
gue no son europeos deberian recomendarle a la UE y a sus Estados miembros que disefien un ETS que
(@) incluya unicamente a los vuelos internos de la UE (85% de los vuelos diarios de la UE son internos) y
(b) que tenga como objetivo la aprobacion de los gobiernos de paises terceros (i.e. negociar con gobiernos
extranjeros en la inclusion de sus operadoras de aeronaves) para la inclusion de las aerolineas no
europeas.

10. Serad importante afirmar una estrategia positiva para administrar el crecimiento a largo
plazo de las emisiones ocasionadas por la aviacion civil. Nosotros creemos gque una tactica enfocada en
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incentivar cambios de tecnologia e innovacion, que tradicionalmente han provocado cambios, funcionaria
mejor.

11. Esto requerira un enfoque para que:

Se fomente un mejor conocimiento cientifico. Es importante comprender y cuantificar los posibles
impactos de las emisiones aéreas para ayudar a aquellos responsables de desarrollar politicas a que tomen
en cuenta el clima y otros impactos asociados con la aviacién. Esto asegurard que identifiquemos los
temas apropiados, cbmo medir su impacto, y cdmo disefiar medidas apropiadas para mitigar sus efectos.

Se aceleren las mejoras a la eficiencia del tréfico aéreo. Es fundamental acelerar la implementacion de
cambios y mejorias operacionales del manejo del trafico aéreo (ATM, en sus siglas en inglés) para reducir
el consumo del combustible (y, por lo tanto, las emisiones del sector de aviacién). Esto tiene el doble
beneficio de mejorar rendimientos financieros y medioambientales del sector a corto plazo.  Es
importante incluir a todos los afectados en la administracion de la eficiencia del sistema de la aviacion, es
decir a los gobiernos, las aerolineas, los proveedores de servicios de navegacion aérea, y los aeropuertos.

Se fomente la eficiencia energética en las aeronaves y en los motores. Debemos acelerar el desarrollo y la
integracion de mejoras prometedoras en la ingenieria y el disefio de los motores y fuselajes dentro de las
flotas de la aviacién civil para aumentar la eficiencia energética del sector de la aviacion. Estos avances
complementaran las mejoras operacionales.

Se explore el desarrollo de fuentes de combustibles alternativos. Es imprescindible explorar el potencial
de combustibles alternativos en la aviacién que sirvan para mejorar la seguridad del abastecimiento de
combustible, para aumentar el rendimiento medioambiental, y que sean factibles comercialmente. Esto
ofrece beneficios de mediano a largo plazo en la reduccion del impacto a la calidad del aire local como
también a la “huella de CO2.”

Se usen opciones gue sean de mutuo consentimiento y basadas en el comercio y en el costo-beneficio. En
la medida en que los Estados opten por emplear medidas basadas en el mercado para administrar el
crecimiento de las emisiones aéreas, también deben implementarlas de forma consecuente de acuerdo con
la orientacion de la OACI, y deben buscar el mutuo consentimiento de otros gobiernos para abarcar a las
aerolineas no europeas.

Preparado por la Federal Aviation Administration (FAA)
Abril 2007
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RECOMENDACIONES DE ENMIENDA DE NORMAS Y METODOS
RECOMENDADOS Y PROCEDIMIENTOS (RSPP)

Recomendacion 1/1, Enmienda del Anexo 16, Volumen Il —
Emisiones de los motores de las aeronaves

En la propuesta de enmienda, no se hicieron recomendaciones relativas a la

rigurosidad de las provisiones en materia de emisiones. La reunién convino en cambios dirigidos
a aspectos técnicos, principalmente en lo concerniente a la modernizacion de los esquemas de
demostracion y lineamientos para la certificacion de motores. La necesidad de esta
modernizacion surgié de la experiencia adquirida con el uso de las provisiones actuales. Los
aspectos especificos que se cubrieron son:

a)

b)

d)

5.

la revisién de los resultados de la medicién de las emisiones gaseosas para corregirlas a
las condiciones de referencia. Se considerd que las provisiones actuales no eran
consistentes y se propusieron mejoras para definir adecuadamente cuando los resultados
medidos deberian corregirse a las condiciones atmosféricas de referencia y/o de las
condiciones de motor de referencia.

la revisién de las especificaciones de los combustibles en funcion del contenido de
naftaleno y aromaticos. Esto surgi6 por dificultades en la obtencion de combustibles que
reunieran las especificaciones en algunos Estados. Se concluyd que ampliar la
especificacion para incluir todos los combustibles disponibles habria afectado la
rigurosidad, por lo que se propuso enmendar el Anexo 16 para permitir desviaciones de
las especificaciones conforme al uso de correcciones convenidas. Los cambios
propuestos reducirian los costos de certificacion al permitir a los fabricantes emplear
combustibles disponibles localmente, sujetos a la aplicacion de correcciones aceptables
para eliminar cualquier efecto en los resultados de las pruebas.

se hizo una aclaracién sobre la expresion “empuje” empleada para definir el parametro
(Foo) usado en el calculo de emisiones y su relacién con la expresion “potencia”
decidiéndose la utilizacion en todo el Anexo de término “empuje” en lugar de “potencia”
y se elabor6 una nueva definicion.

se propusieron cambios que permitirian a los fabricantes elaborar dispositivos de
medicion de emisiones con materiales con una resistencia térmica adecuada, siempre que
fueran no reactivos. Esto se origino principalmente porque pruebas de certificacion
recientes de motores de tecnologia de ultima generacion, realizadas por algunos
fabricantes por medio de los dispositivos de muestreo de acero inoxidable especificado en
el Anexo 16, habian originado problemas con las piezas de muestreo, lo que habia
llevado a demoras costosas.

La revision de las provisiones referentes al equipo de muestreo y medicién no

reveld la necesidad de enmendar el Anexo. Se revisé aunque sin concluir, los criterios aplicables
para la certificacion de motores modificados actualmente.
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Recomendacion 3/1, Enmiendas del Anexo 16 — Proteccion del Medio
ambiente, Volumen | — Ruido de las aeronaves.

6. En esta propuesta de enmienda no se hicieron recomendaciones relativas a la

rigurosidad de las provisiones en materia de ruido. La reunién convino que los cambios dirigidos
a los aspectos técnicos se centren en la aplicacion de los esquemas de demostracién y guias de

orientacic’)n para la certificacion del ruido en las aeronaves, destacandose los siguientes aspectos:

a) aclarar las definiciones de los limites de velocidad del viento para propoésitos de
certificacion. Utilizando la orientacién publicada por la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) y con la asesoria técnica de la Seccion de meteorologia (MET) de la
OACI, se prepararon disposiciones revisadas del Anexo 16, Volumen I, en las que se
establece un conjunto de especificaciones técnicamente sélidas y bien definidas.

b) actualizacion de las referencias a la Comision electrotécnica internacional (CEI). En el
Anexo 16 se hacia referencia a varias normas de la CEl que establecen las
especificaciones del equipo que se emplea en la homologacion acustica de las aeronaves.
Con el transcurso de los afios, esas especificaciones se habian actualizado para reflejar los
avances en electrénica, fabricacion y en las técnicas de medicidn. Por consiguiente, se
proponia incluir en el Anexo las normas mas recientes de la CEIl. Se considerd6 como
medida provisional seguir aceptando normas anteriores hasta que se deje de utilizar el
equipo obsoleto.

C) se propuso una enmienda para asegurar que los fabricantes no varien el incremento de
velocidad aplicado a V2 como funcién de la masa de despegue durante las pruebas de
certificacion del ruido. Se consideré que esto podria generar inconsistencias en los
métodos de prueba toda vez que se alteraria la relacion histdrica entre el ruido lateral y la
masa de despegue que se considera en relacion con el intervalo de masas respecto del
cual se homologa un modelo de avion, es decir, el ruido lateral aumenta a medida que
disminuye la masa de despegue debido al incremento en la duracion al disminuir
masa/velocidad. Por consiguiente, se propuso que se enmendara el Anexo 16, VVolumen I,
para evitar el uso del incremento variable en el futuro

d) se propusieron enmiendas a las disposiciones aplicables para alinearlas con las del
Anexo 8 — aeronavegabilidad.

e) se revisaron aspectos relacionados con la homologacién acustica de helicOpteros,
incluyendo desarrollo adicional de provisiones referentes a los datos para el planificacion
y uso del suelo, la enmienda de la definicion “version derivada de un helicoptero” y los
requisitos de homologacion acustica para helicopteros en modo operacional “CAT A”

7. La reunion concluyé que los manuales del mantenimiento cubrian
adecuadamente los aspectos relativos a la integridad acustica del motor durante su vida util, por lo
gue no se consideraba necesario ningin cambio al Anexo relacionado con esto.

8. El Consejo de la OACI convino que las recomendaciones que anteceden se
remitieran a los Estados contratantes y organizaciones internacionales. Después de recibir los
comentarios, la Comisién llevara a cabo un examen detallado y luego presentard sus
recomendaciones al Consejo.
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9. De las 14 recomendaciones restantes, 13 se referian a la publicacién de
documentos de la OACI, o de informacion en el sitio web publico de la Organizacion, cinco de
las cuales en relacién con las actividades relativas a las medidas basadas en criterios de mercado
y otra sobre la labor futura del CAEP.

RECOMENDACIONES QUE NO SE RELACIONAN CON NORMAS, METODOS
RECOMENDADOS Y PROCEDIMIENTOS

10. La Comisién de Aeronavegacion aprobo las recomendaciones del CAEP relativas
a las enmiendas de las publicaciones de la OACI existentes (Recomendaciones 3/2, 3/3y 3/4) y a
la publicacion de textos de orientacion provisionales en el sitio web puablico de la OACI
(Recomendaciones 1/2 y 1/4). También aprob0é la publicacion de una nueva circular de la OACI
sobre los efectos en el ruido y las emisiones de los procedimientos de salida para atenuacién de
ruido (Recomendacién 3/6), asi como que se reemplazara una circular existente por un manual
(Recomendacion 3/5). También se aprobd la publicacién del informe del grupo de expertos
independientes sobre el establecimiento de metas de largo plazo para NO, (Recomendacion 1/3).

11. El Consejo, tras enmendar las decisiones adoptadas en las recomendaciones
2/3(Orientacion sobre el comercio de derechos de emision para la aviacion) y 4/1 (Programa de
trabajo futuro) avalo en su decision las recomendaciones aprobadas por la Comision.

12. El Secretario General de la OACI hard los arreglos necesarios para dar
seguimiento a todas las recomendaciones aprobadas, como se indica en el Apéndice a esta nota.

LABOR FUTURA

13. El CAEP estuvo de acuerdo con la importancia de mejorar la comunicacion de
las actividades ambientales de la OACI y dio su apoyo al desarrollo de un plan de emisiones de la
OACI. La Secretaria preparara un plan con la asistencia de los miembros del CAEP. Ya que se
espera que la mayoria de los miembros del CAEP participen en el Coloquio sobre emisiones de
la OACI que se celebrara pronto (del 14 al 16 de mayo de 2007), se podria organizar, de ser
necesario, una reunion exclusiva de los miembros del CAEP con la intencion de hacer avanzar el
plan.

14. El Consejo decidié que en el Apéndice D del informe de la CAEP/7 sobre la
cuestion 2 del orden del dia, se incluiria un principio adicional para recomendar que al recaudar
gravdmenes relacionados con las emisiones, se conceda consideracion especial a la necesidad de
reducir las repercusiones posibles en el mundo en desarrollo.

15. El Consejo convino en que las orientaciones sobre el comercio de derechos de
emision propuestas por el CAEP deberian publicarse como proyecto de orientaciones y que el
Presidente del Consejo deberia elaborar un prefacio en el que se reflejen los pareceres de dicho
6rgano en torno a esta cuestion. Entre otras cosas, en el prefacio del Presidente se indicaria que la
mayoria de los Estados miembros del Consejo habian rechazado el enfoque no basado en
acuerdos mutuos para la inclusion de la aviacion en planes de comercio de derechos de emisién.
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Referencia en el informe

Recomendacién
nam.

Pagina
nam.

Decision del Consejo
(C) o de la Comision
de Aeronavegacion
(ANC)

Titulo de la recomendacién y
decisiones adoptadas

1/2

1-10

ANC

Publicacién de las directrices sobre la certificacion
de motores relativa a las emisiones.- Publicar en el
sitio web publico de la OACI las directrices que
figuran en el Apéndice B del informe sobre esta
cuestion del orden del dia.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

1/3

1-17

ANC

Publicacion del informe de los expertos
independientes sobre el examen de NO, de 2006 y
sobre el establecimiento de metas tecnoldgicas de
mediano y largo plazos para NO,. La OACI
publicara el informe de los expertos independientes, en
inglés Gnicamente, lo antes posible.

Se aprob6 la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

1/4

1-20

ANC

Textos de orientacion sobre la calidad del aire en
los aeropuertos.- Los textos preparados hasta ahora
como parte del Manual de orientacién sobre la calidad
del aire en los aeropuertos se publicaran en el sitio
web publico de la OACI como medida provisional.

Se aprob6 la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

2/1

2-2

Publicacion de la informacion sobre mecanismos
voluntarios.- La informacion recopilada que se
obtenga de los Estados miembros y las organizaciones
internacionales con respecto a medidas voluntarias se
publique en el sitio web publico de la OACI y que se
actualice, segun sea necesario.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

212

Publicacién del informe sobre comercio voluntario
de derechos de emisién para la aviacién.- El informe
sobre comercio voluntario de derechos de emisién en
el ambito de la aviacion que figura en el Apéndice A
del informe sobre esta cuestion del orden del dia se
publique en el sitio web publico de la OACI.

Se aprob6 la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.
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Referencia en el informe

Recomendacién
nam.

Pagina
nam.

Decision del Consejo
(C) o de la Comision
de Aeronavegacion
(ANC)

Titulo de la recomendacién y
decisiones adoptadas

2/3

2-8

C

Orientacion sobre el comercio de derechos de
emision para la aviacion.- El Consejo adopte la
orientacidn sobre el uso del comercio de derechos de
emision en el ambito de la aviacion, que figura en el
Apéndice B del informe sobre esta cuestion del orden
del dia, y que se publique antes de la préxima
Asamblea.

Aprobé la recomendacion como proyecto de
orientaciones vy pidio al Secretario General que tomara
las medidas necesarias, en la inteligencia de que el
Presidente del Consejo elaboraria un texto
introductorio en el que se reflejarian los pareceres del
Consejo de la OACI sobre esta cuestion.

2/4

2-12

Orientacion sobre derechos de emision locales.- El
Consejo adopte el texto de orientacion sobre los
derechos por emisiones que afectan a la calidad del
aire local, segun figura en el Apéndice C del informe
sobre esta cuestion del orden del dia y que lo publique
antes de la préxima Asamblea.

Se aprob6 la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

2/5

2-12

Politicas sobre derechos de emision relativos a la
calidad del aire local.- El texto en el que se expone la
politica con respecto a los derechos por emisiones que
afectan a la calidad del aire local, que figura en el
Apéndice D del informe sobre la presente cuestion del
orden del dia, se inserte segun corresponda en las
politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y
por servicios de navegacion aérea (Doc 9082) lo antes
posible.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

3/2

3-7

ANC

Enmiendas del Manual técnico-ambiental sobre
aplicaciéon de los procedimientos de homologacion
acustica de las aeronaves (Doc 9501).- Se enmendara
el Manual técnico-ambiental sobre la aplicacion de los
procedimientos de homologacion acustica de las
aeronaves (Doc 9501) segun se indica en el Apéndice
B del informe sobre esta cuestion del orden del dia.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

3/3

3-14

ANC

Enmienda del Manual de planificacion de
aeropuertos, Parte 2 — Utilizacion del terreno y
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control del medio ambiente (Doc 9184).- Se
enmendara el Manual de planificacion de aeropuertos
(Doc 9184) segln se indica en el Apéndice C del
informe sobre esta cuestion del orden del dia.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

3/4

3-17

Enmienda del documento Orientacion sobre el
Enfoque equilibrado para la gestion del ruido de las
aeronaves (Doc 9829).- Se enmendara la Orientacién
sobre el Enfoque equilibrado para la gestion del ruido
de las aeronaves (Doc 9829) segln se indica en el
Apéndice D del informe sobre esta cuestion del orden
del dia.

Aprob6 la recomendacion y pidié al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

3/5

3-23

ANC

Publicacion de un nuevo manual de la OACI que
contenga el método recomendado para calcular las
curvas de nivel de ruido alrededor de los
aeropuertos.- La OACI publicara el texto que figura
en el Apéndice E del informe sobre esta cuestion del
orden del dia como manual, en remplazo de la actual
Circular 205.

Se aprob6 la recomendacion y se pide al Secretario
General que tome las medidas necesarias.

3/6

3-25

ANC

Publicacion de una nueva circular de la OACI
sobre los efectos en el ruido y las emisiones de los
procedimientos de salida para atenuacion del ruido
que figuran en los Procedimientos para los servicios
de navegacion aérea — Operacion de aeronaves
(PANS-OPS).- El texto que figura en el Apéndice F
del informe sobre esta cuestion del orden del dia se
publicara en una circular de la OACI.

Se aprobd la recomendacion y se pide al Secretario
General gue tome las medidas necesarias.

4/1

4-27

Programa de trabajo futuro.- Que el Consejo
apruebe el programa de trabajo futuro para el CAEP,
como se detalla en los Apéndices A, B, C, D, Ey F.

Aprobo, en principio, el programa de trabajo futuro,
sujeto a los pareceres del Comité de Finanzas acerca
de sus repercusiones en el Presupuesto por programas
para 2008-2009-2010
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DECIMO NOVENA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/19)

(Rio de Janeiro, Brasil, 25 al 27 de abril de 2007)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Sequridad Operacional.

Andlisis de la Sequridad Operacional en la Regién y
Proposicién para el cumplimiento del Plan Estratégico.

(Nota de estudio presentada por Chile — Punto Focal “Seguridad Operacional”)

| Anélisis de la Seguridad Operacional en la Region.
A) Origen del Sistema Regional de Seguridad Operacional.

1. Durante el afio 1995 se inici6 un proyecto de cooperacién técnica con la participacion
de los paises CAR/SAM en concordancia con los acuerdos del Comité Ejecutivo de la CLAC vy las
Reuniones de Autoridades Aeronduticas de la Region, con el propésito de contar con un organismo
multinacional que satisficiera las necesidades comunes de los Estados con respecto a la vigilancia de
la seguridad operacional.

2. Como resultado de la Conferencia Mundial de Directores Generales de Aviacion
Civil, del afio 1998, se recomendd a la OACI que promoviera el establecimiento de mecanismos
regionales con miras a lograr el sostenimiento a largo plazo de la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional a escala mundial.

3. Dentro de este misma Conferencia, la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC) suscribié con la OACI el primer Memorando de Acuerdo con el objeto de promover el
establecimiento del Sistema Regional para la vigilancia de la seguridad operacional. En este acuerdo
se definié como primer objetivo el: “Participar en las auditorias realizadas en el marco del programa
universal de auditoria de la vigilancia de seguridad operacional de la OACI de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Sistema”

4. Sin embargo, desde el momento en que se fortalecido el Programa Universal de
Auditorias de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP), el primer objetivo del Sistema
Regional fue asumido totalmente por el USOAP, lo que en definitiva llevd a modificar el
Memorando de Acuerdo original, con el proposito de no duplicar esfuerzos, lo que no sélo disminuyd
la participacion directa de los sistemas regionales en las auditorias, sino que ademas, aumento el costo
de operacién en las mismas.
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5. Lo anterior, probablemente se produjo por la falta de personal capacitado en los
Sistemas regionales, para asumir esta funcion y probablemente también por la lentitud en producir
resultados de los Sistemas Regionales y establecerse institucionalmente, un ejemplo cercano es el
caso de nuestro Sistema Regional el que recién el afio 2002 logré la cantidad de 10 miembros para
iniciar sus labores.

6. Con esta modificacion el Sistema Regional pasé a denominarse “Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional” y se elimind el objetivo de participar en
las auditorias de seguridad operacional.

7. En consecuencia, el sistema regional funciona en concordancia de las disposiciones
relativas a la seguridad operacional del Convenio de Chicago y sus anexos, siendo compatible con el
programa universal, pero orientado a proporcionar asistencia a los Estados participantes con miras a
superar problemas comunes relativos al cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en términos
de la vigilancia de la seguridad operacional, del cumplimiento de los SARPS, procedimientos y
documentos que la OACI ha dictado respecto de esta materia.

B) Situacién actual del Sistema y su Relacién con la CLAC

8. Actualmente, el Sistema Regional de Cooperacion a la Vigilancia a la Seguridad
Operacional, se sostiene como un Proyecto de Cooperacion (RLA/99/901) de la OACI, y es
administrado por dicha organizacion a través de un Acuerdo de Fidecomiso. Ademas los gastos que
ella incurre por la actividades que realiza y que exceden el apoyo ordinario de la OACI a sus Estados
contratantes son cubiertos de conformidad a las disposiciones pertinentes del acuerdo complementario
de fondos de fidecomiso, lo que se traduce en un mayor costo que si fuera un sistema independiente.

9. Por otra parte, y a pesar del tiempo transcurrido aun no se han integrado todos los
Estados miembros de la CLAC, del total de 22 Estados solo 11 participan formalmente en el Sistema
Regional, y otros 6 Estados como miembros de la Agencia Centroamericana de la Seguridad
Aeronautica (ACSA), lo que mantiene una brecha que se requiere eliminar para que todos los
Estados Latinoamericanos reciban los beneficios de cooperacion para vigilancia a la seguridad
operacional, y de esta manera garantizar este objetivo irrenunciable.

10. Los objetivos vigentes del Sistema Regional son los siguientes:

(a) Recomendar las medidas necesarias para que los Estados, puedan superar los problemas
detectados durante las auditorias del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operacional y asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades de vigilancia
de la seguridad operacional como Estados contratantes.

(b) Optimizar los niveles de seguridad operacional de la aviacion civil en la Region.

(c) Promover, en estrecha coordinacién con la OACI, la armonizacion y actualizaciéon de
reglamentos y procedimientos de seguridad operacional para la aviacion civil entre sus
Estados participantes.

11. Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos (1) y (2) se definié como programa de
trabajo prioritario la armonizacion y actualizacion de los reglamentos y procedimientos de seguridad
operacional. En este &mbito el Sistema ha realizado un extraordinario esfuerzo y gran trabajo en la
elaboracion de las Normas Aeronauticas Latinoamericanas (LAR) y no ajeno a dificultades y errores
gue han provocado los propios Estados. Sin embargo, hoy podemos decir que en esta materia, nuestro



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
3. 18/04/07

sistema ha alcanzado una importante madurez y comienza a mostrar resultados en la armonizacion de
la reglamentacidn, procedimientos y capacitacion. El ejemplo mas claro es el reconocimiento de las
certificaciones LAR 145, por la mayoria de los Estados como consecuencia de los ensayos de
certificacion de Centros de Mantenimiento. Por otra parte, se cred un Registro de Auditores LAR y un
banco regional de ingenieros aeronauticos para la aprobacién de alteraciones mayores de aeronaves.

12. Sin embargo también es necesario hacer presente que se requiere un nuevo impulso
en la Region para superar definitivamente los problemas a la Seguridad Operacional que adn se
mantienen vigentes y aumentar las acciones para tratar la seguridad operacional en un contexto méas
amplio.

13. Alcanzar la categoria 1 dentro de la clasificacion que ha efectuado la FAA a los
Estados, nunca fue definido como un objetivo explicito del Sistema regional, sin embargo, ha sido
una preocupacion permanente y prioritaria de la gran mayoria de las autoridades aeronduticas, sobre
cualquier otro tema relacionado con la seguridad operacional. Para alcanzar este objetivo no
explicito, los Estados han privilegiado la asesoria directa de los Estados Unidos, y donde el aporte del
Sistema de Cooperacion a la Vigilancia Operacional de la Regidn, ha sido nulo o a lo menos escaso,
lo que es necesario reconocer y aceptar.

14. Recientemente la CLAC, ha decidido modificar su tradicional forma de trabajar,
otorgando una responsabilidad mas directa a las Vice-Presidencias, designandolas como Estados
Puntos Focales en diferentes areas. Entre estas designaciones, le ha correspondido a Chile asumir los
temas de Seguridad Operacional y desde esta perspectiva liderar las propuestas y acciones en esta
materia.

15. Sin embargo, dentro de esta nueva vision, para nosotros no estan claramente definidos
los roles de los Estados Puntos Focales y especificamente cuél es la coordinacion o como se
complementa con los roles del Sistema Regional. Al menos es posible establecer que se podria
presentar conflictos de intereses 0 nuevamente una duplicidad de esfuerzos si en esta materia no se
reglamenta claramente cuales serian los roles, responsabilidades y atribuciones. Esta situacion nos
demuestra que existe una compleja institucionalidad en esta materia, que es necesario abordar
responsablemente.

16. Finalmente es necesario recordar que en el Plan Estratégico de la CLAC, se han
definido algunas propuestas que se abordaran en el punto siguiente de la presente nota de estudio, las
gue seran complementadas con otras acciones, que se hacen cargo de la problematica expuesta.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos:
A) Definicion de responsabilidades y atribuciones de los Estados Punto Focales.

17. En la XVII Asamblea Ordinaria de la CLAC (Ciudad de Panamda, 6 al 10 de
noviembre de 2006), se cambid la estructura tradicional de trabajo para ser mas operativo al
organismo. En este nuevo esquema cada Estado miembro del Comité Ejecutivo (Presidente y
Vicepresidentes) son responsables de impulsar el desarrollo de cada tarea, estableciendo prioridades y
el cronograma respectivo, recibiendo el apoyo y coordinacién de la Secretaria.

18. Cabe sefialar ademas, que este plan estratégico ha sido elaborado, teniendo en cuenta
las sugerencias recibidas de los Estados miembros y las actividades pendientes del bienio que
termina.
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19. El objetivo principal apunta a la integracion del transporte aéreo en América Latina y
la determinacién de los macro temas y asignacion de éstos a los “Estados Puntos Focales”, dejando
espacios libres para que el Comité Ejecutivo establezca las prioridades y el tiempo en que se
desarrollarén las tareas, creando su propio cronograma.

20. Para el nuevo procedimiento de trabajo, los “Puntos Focales” deberian establecer las
prioridades. De igual manera, en su momento, deberian notificar a la Secretaria los temas a incluirse
en la agenda en las reuniones de los 6rganos subordinados, presentar los cronogramas de trabajo, las
notas de estudio para el debate y los informes de avance; todo esto, para cumplir con las metas y
alcanzar los objetivos establecidos.

21. Sin perjuicio de lo anterior, se percibe en el caso de la Seguridad operacional que
podria existir, por una parte, una duplicidad de esfuerzos en relacién a las tareas y roles asignados al
Sistema Regional de Cooperacion de Seguridad Operacional en relacién al Estado punto focal y por
otra, la falta de definicion respecto a las responsabilidades y atribuciones de estos Gltimos.

PROPUESTA

22. Se sugiere que la Secretaria de la CLAC elabore una propuesta donde se establezca
claramente las responsabilidades y funciones de la Estados Puntos Focales, que considere la
coordinacidn con el Sistema Regional.

23. Esta propuesta debera ser enviada a los Estados miembros antes de la realizacion del
proximo Comité Ejecutivo. En el caso de la Seguridad Operacional, el Estado de Chile como Punto
Focal, hara llegar a la Secretaria una proposicién respecto de esta materia.

B) Modificacibn de Memorando de Entendimiento OACI/CLAC. (Proyecto de
Modificacion en Adjunto A.en relacion a la dltima version del Memorando de
Entendimiento)

24, Modificar el Memorando de Entendimiento OACI/CLAC, de forma tal que permita
al Sistema Regional, retomar su objetivo inicial, de participar activamente en las auditorias a los
Estados de la Regidn, disminuyendo con ello los costos de operacién de las mismas.

25. Esta mayor participacién de los Sistema Regionales en la USOAP, debiera ser la
posicion de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil, para la proxima Asamblea de la OACI.,

26. De materializarse la modificacion propuesta se hace necesario la modificacién del
Reglamento del Sistema Regional de formal tal que sea concordante con la redefinicion de los
objetivos.

217. Sin perjuicio de lo anterior, esta Modificacion debiera ser transitoria, estimando que

la Regidn debiera tender a la creacion de un Organismo Multinacional Regional, para gestionar la
Seguridad operacional en forma independiente.
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PROPUESTA

28. Se invita al Grupo de expertos a discutir si la modificacion propuesta y determinar si
esta representa la tarea establecida en el Plan Estratégico de la CLAC.

03] Estudio sobra la creacién de una Agencia de Seguridad Operacional.

29. El Proyecto RLA/99/901 que apoya la movilizacion de recursos del Sistema Regional
de Cooperacion a la Vigilancia a la Seguridad Operacional ha sido extendido hasta el afio 2011, sin
embargo, es necesario desde ahora iniciar un debate sobre la institucionalizacién del Sistema
Regional para establecer un organismo auténomo, con la estructura de una Agencia Regional de
Seguridad Operacional.

30. Sobre esta materia es necesario recordar el establecimiento del nuevo Proyecto
RLA/06/901 sobre la implementacion del concepto Global ATM, que entre otros objetivos, tiene
como proposito apoyar la creacién de un Organismo Multinacional Regional (OMR) para gestionar
los elementos del Plan Global ATM que requieran un enfoque regional.

31. En este ambito el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, ya
ha elaborado un borrador de un acuerdo constitutivo de una OMR, que deberia ser implementado
mediante una conferencia diplomatica. El borrador de acuerdo incluye materias relacionadas con la
seguridad operacional. Se incluye como adjunto B, copia del borrador de acuerdo.

32. La mision de esta Agencia deberia ser la de apoyar a los Estados Latinoamericanos en
el cumplimiento armonizado y estandarizado de las normas y métodos recomendados de la OACI y
establecidos internacionalmente en materia de aviacion civil.

33. La Agencia deberia asumir los objetivos y funciones que actualmente cumple el
Sistema Regional de Seguridad Operacional, considerando ademas las tareas que se deriven de los
Anexos 11, 13, 14, 17 y ademas los roles asignados al Estado Punto Focal de Seguridad Operacional
de la CLAC. Su funcionamiento deberia ser permanente y asumir la tarea de coordinar los aspectos de
capacitacion en los diferentes cursos tendientes a lograr el perfeccionamiento en las diferentes areas
de la seguridad operacional.

34. Se debe definir cuél seria su relacion con la CLAC y la OACI, y el estudio de
factibilidad economica de operacion.

35. Finalmente, deberia asumir un Sistema de Informacién Aerondutica que incluya la
administracion de una Base de Datos que inicialmente podria incluir listado de auditores, expertos,
capacidades disponibles, areas de cooperacion y luego proyectarse a aspectos tales como: Programas
de vigilancia continua a operadores, licencias del personal aeronautico, habilitaciones, registro de
aeronaves, creacion de una Junta de Investigadora de accidentes y otros.

PROPUESTA

36. El borrador de un acuerdo constitutivo de una OMR elaborado por el Grupo de Tarea
sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, es una aproximacion, entre otras probables, para
definir la institucionalidad de una futura agencia de seguridad operacional, el cual requiere ser
analizado para determinar si cumple con las expectativas en materia de seguridad operacional y
eventualmente mejorado.
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37. Chile como Estado Punto Focal, se compromete a enviar a los Estados una
proposicién mas concreta respecto a esta iniciativa, antes del préximo Comité Ejecutivo, sin embargo
requiere la opinién del resto de los Estados respecto a la procedencia e ideas sobre esta propuesta, la
cual deberia ser remitida a la Secretaria de la CLAC antes de 30 dias.

D) Creacion de Base de Datos de Cooperacion Técnica de la Region (Fase inicial de un
futuro Sistema de Informacion Aeronautica).

38. La Secretaria de la CLAC circul6 entre sus Estados miembros la nota CLAC 7.4/149,
en que solicitaba remitir informacion referente a auditores, inspectores y supervisores en materia de
aeronavegabilidad, operaciones y licencias que disponen las diferentes administraciones de aviacion
civil.

39. Por otra parte el Sistema de Seguridad Operacional actualmente cuenta con una base
de datos que incluye: auditores LAR, ingenieros aeronauticos para la aprobacién de alteraciones y
reparaciones mayores de aeronaves y Sistema de intercambio de resultados de inspeccion en rampa.

40. Con respecto a esta materia es necesario integrar la actual base de datos del Sistema
de Cooperacion a la Vigilancia Operacional y la Base de Datos que se determino crear en la CLAC,
en la cual se propone incluir otros aspectos relevantes de cooperacion en materia de seguridad
operacional. En este sentido se recomienda considerar entre otros aspectos los siguientes:

41. Disponibilidades para certificacion de ayudas a la navegacion (Inspeccion en vuelo),
expertos en investigacion de accidentes, certificaciones de Categoria de Sistemas ILS, expertos en
diferentes areas de la seguridad operacional, Capacitacién en el &mbito aeronautico, Asesorias en
areas tecnologicas, Yy otros.

42, Finalmente en esta materia es necesario definir los procedimientos para hacer uso de
las capacidades que ofrecera el Sistema

PROPUESTA

43. Instar a los Estados a que remitan la informacion solicitada a la Secretaria de la
CLAC, incluyendo cualquier capacidad que tengan disponible y que pueda ser solicitada por otros
Estados, estableciendo los costos y las condiciones. Se sugiere que la informacion sea enviada en un
plazo no mayor a 45 dias.

44, Chile como Estado Punto Focal, se compromete a coordinar con el Sistema Regional
un acuerdo que permita el uso de las respectivas Bases de Datos y trabajar desde ya en su integracion.

45, Al mismo tiempo, se compromete a trabajar en conjunto con la Secretaria en la
elaboracién de los procedimientos.

46. Para cumplir esta tarea nos hemos fijado como plazo para su implementacién con el
préximo Comité Ejecutivo de la CLAC.

E) Busqueda de acuerdos de Seguridad Operacional.

47. Los acuerdos de reconocimiento en materia de seguridad operacional con otros
organismos internacionales como podria ser la FAA y EASA deberia ser un objetivo a alcanzar, ya
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que con ello se fortaleceria la participacion en la Region y evitaria otro tipo de auditorias distintas a
la realizadas dentro del marco de la USOAP, ademas, disminuiria el costo de los Estados y mejoraria
la eficiencia de los operadores del transporte aéreo.

48. Estos acuerdos solo seran factibles en la medida que la Region muestre resultados
concretos en la forma de abordar los temas de seguridad operacional, los que debieran ser de caracter
regional y no mediante esfuerzos individuales de los Estados.

49, Sin perjuicio de lo anterior, se estima conveniente iniciar conversaciones con estos
organismos, tendientes a determinar cuales serian las condiciones que deberian cumplirse para
concretar dicho acuerdo.

PROPUESTA

50. La CLAC en conjunto con el Sistema Regional elabore un plan de trabajo, con la
estrategia para iniciar las conversaciones con estos Organismos. Una vez aprobada esta estrategia
deberia conformarse una comision integrada por el Presidente y Secretario de la CLAC, Presidente de
la Junta de Sistema Regional de Seguridad Operacional y el Coordinador General y Estado Punto
Focal de Seguridad Operacional.

51. Este Plan de trabajo deberia estar concluido antes del Comité Ejecutivo, proponiendo
gue la Secretaria de la CLAC, se desempefie como coordinador de esta tarea.

F) Promocién y difusién de las acciones de seguridad operacional de la Regién.

52. Desde inicio del Sistema Regional se ha realizado un esfuerzo por informar a la
comunidad aeronautica, de las acciones efectuadas en relacién a la Seguridad Operacional, tal es asi,
que se ha logrado la incorporacién de algunas empresas de la industria aeronautica y requerimientos
de informacion por parte de ALTA e IATA. Sin embargo, en muchos Estados no se ha ejecutado una
difusion sistematizada de las actividades.

53. Sin perjuicio de lo anterior, este esfuerzo no ha logrado los resultados esperados, ya
que efectivamente gran parte de la comunidad aeronautica, no conoce el trabajo realizado y las metas
por alcanzar.

54. El programa de actividades del Sistema Regional para el afio 2007, tiene previsto una
ronda de visitas a los Estados para realizar una presentacion e intercambiar puntos de vista con la
industria y las Autoridades Aeronauticas, actividad que se considera de suma importancia, sin
embargo, aln pareciera insuficiente.

55. El objetivo de una adecuada difusidn es lograr, entre otros aspectos, los siguientes:

- Mayor participacién de la Industria con ideas y recursos.

- Obtener el reconocimiento de otros Estados ajenos a la Region y Organismos Internacionales, lo
que facilitaria el logro de los acuerdos sefialado en el punto anterior, y

- Finalmente, un mayor compromiso de los operadores del sistema aeronautico, tendientes a
obtener un mejor resultado en la Seguridad Operacional.
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PROPUESTA
56. El Estado de Chile como Punto Focal, se compromete a elaborar y proponer antes del

proximo Comité Ejecutivo, un programa de difusion esquematizado para iniciar su ejecucion durante
el segundo semestre del 2007 y que complemente las acciones que realizara el Sistema Regional, para
lo cual efectuard las coordinaciones pertinentes.
Il Acciones sugeridas
57. Se invita al Grupo de Expertos a:
a) Tomar nota de la informacién presentada en la presente nota de estudio;

b) debatir las propuestas desarrolladas en el punto anterior; y,

c) participar integradamente en la elaboracion de las actividades propuestas, en apoyo del
Estado Punto Focal.
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PROYECTO DE MODIFICACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
SUSCRITO ENTRE LA CLAC Y LA OACI, PARA PROMOVER EL ESTABLECIMINETO
DEL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA VIGILANCIA DE LA
SEGURIDAD OPERACIONAL

MEMORANDO DE ACUERDO
suscrito entre la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil y
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
para promover el establecimiento del sistema regional de cooperacion
para la vigilancia de la seguridad operacional

La Comision Latinoamericana de Aviacién Civil, con sede en Lima, Perd, en adelante
denominada “la CLAC”, representada por su Presidente; y

La Organizacidén de Aviacién Civil Internacional, con sede en Montreal, Canada, en adelante
denominada “la OACI”, representada por el Presidente del Consejo,

en adelante denominadas “las Partes”,
CONSIDERANDO:

Que el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional destaca entre sus objetivos primordiales el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional, la satisfaccion de los pueblos del
mundo respecto a un transporte aéreo seguro y la promocién de la seguridad de vuelo en la
navegacion aérea internacional;

Que la OACI es el organismo internacional creado por el Convenio para administrar la
implantacion y adopcién de esos principios y disposiciones y para adoptar y enmendar, segun sea
necesario, las normas, métodos recomendados y procedimientos internacionales que traten del
otorgamiento de licencias al personal, las operaciones de vuelo y la aeronavegabilidad de las
aeronaves, entre otras cuestiones relacionadas con la seguridad, regularidad y eficiencia de la
navegacion aérea;

Que la Resolucion A29-13 de la Asamblea de la OACI sobre Intensificacion de la vigilancia en
materia de seguridad, exhorta a todos los Estados que puedan hacerlo, a proporcionar cooperacién
técnica a los Estados que la soliciten en la forma de recursos financieros y técnicos, de modo que
estos Gltimos Estados puedan cumplir con su responsabilidad de vigilar la seguridad de las
operaciones de sus transportistas aéreos;

Que el Articulo 4 de los Estatutos de la CLAC tiene como objetivo primordial, el proveer a las
autoridades de aviacion civil de los Estados miembros de una estructura adecuada dentro de la
cual puedan discutirse y planearse todas las medidas requeridas para la cooperacion vy
coordinacion de las actividades de aviacion civil;

Que corresponde a la CLAC propiciar acuerdos entre los Estados de la Regidn que contribuyan a
la mejor ejecucion posible de los planes regionales de la OACI y a la adopcion de las
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especificaciones de la OACI en materia de aeronavegabilidad, operacién de aeronaves y licencias
al personal,

Que la Recomendacion A14-20 de la XIV Asamblea Ordinaria de la CLAC sobre Seguridad
operacional en la regidn, entre otros aspectos, exhorta a sus Estados miembros a apoyar la
creacién de un mecanismo multinacional, regional, que satisfaga las necesidades comunes que
enfrenten los Estados en relacion al cumplimiento de sus responsabilidades en la vigilancia de la
seguridad operacional;

Que la CLAC mantiene estrechas relaciones con la OACI a fin de asegurar la armonizacion y
coordinacion de sus actividades con los objetivos y planes de la OACI;

Que la Conferencia de Directores Generales de Aviacion Civil sobre una estrategia mundial para
la vigilancia de la seguridad operacional destaco la necesidad de coordinar y armonizar los
principios y procedimientos de evaluacion de la vigilancia de la seguridad operacional a escala
mundial, reconociendo al mismo tiempo las ventajas de seguir un enfoque regional. En ese
contexto, la Conferencia recomend6 que la OACI promoviera el establecimiento de mecanismos
regionales con miras a lograr el sostenimiento a largo plazo de la capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional a escala mundial;

ACUERDAN:

Celebrar el presente Memorando de Entendimiento para promover el establecimiento de un
sistema regional de—coeperacion para la vigilancia de la seguridad operacional (en adelante
denominado “el Sistema™) en los Estados de Norteamérica, Centroamérica, Sudamérica y del
Caribe el continente americano fundado en lo siguiente:

Primero. El Sistema serd conforme a las disposiciones relativas a la seguridad operacional
del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y sus Anexos y serd compatible con el Programa
umversal de audltorla de Ia V|g|IanC|a de la segurldad operacional (IUSOAP) de Ia OACI—En—una

procedlmlentos para la organizacion y el funC|onam|ento del Slstema han de establecerse en el
Reglamento anexo que debera ser acordado por las Partes.

Segundo. Los objetivos del Sistema seran los siguientes:

2.1 Realizar las auditorias realizadas en el marco del Programa universal de
auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional de la OACI a los
Estados de la Region, de conformidad a lo establecido en el Reglamento del
Sistema.

2.2 Recomendar las medidas necesarias para que los Estados puedan superar los
problemas detectados durante las auditorias del Programa universal de auditoria
de la vigilancia de la seguridad operacional y asegurar el cumplimiento de sus
responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional como Estados
contratantes.
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Optimizar los niveles de seguridad operacional de la aviacidn civil en la region.

Promover, en estrecha coordinacion con la OACI, la armonizacion vy
actualizacion de reglamentos y procedimientos de seguridad operacional para la
aviacién civil entre sus Estados participantes.

Seran responsabilidades de la OACI:

Promover un acuerdo multinacional de cooperacion técnica bajo la modalidad de
un fondo en fideicomiso financiado por los Estados participantes, que permita
iniciar la operacion del Sistema con el soporte técnico, logistico y administrativo
gue requiere.

Administrar y coordinar los fondos en fideicomiso en base a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo complementario de fondos en fideicomiso.

Otorgar, de acuerdo con el Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional de la OACI, el respaldo técnico necesario a las actividades
del Sistema.

Proporcionar al Sistema la informacion y la documentacién pertinentes.

Determinar que sus auditores examinen los estados financieros del Sistema al
31 de diciembre de cada afio.

Serén responsabilidades de la CLAC:

Propiciar un acuerdo entre los Estados de Norteamérica, Centroamérica,
Sudamérica y del Caribe del continente americano para la implantacion y
participacion en el Sistema.

Informar a los participantes del Sistema acerca de la situacion de la seguridad
operacional en los Estados, con el objeto de permitir que cada uno adopte las
medidas pertinentes.

Instar a los Estados participantes del Sistema a que adopten con urgencia las
medidas adecuadas para superar los problemas que puedan detectarse como
resultado de las auditorias realizadas de conformidad con los objetivos del
Sistema contenidos en el parrafo segundo de este Memorando.

Disposiciones generales:

El personal asignado al Sistema no pedird ni recibird instrucciones respecto al
desempefio de sus funciones, de ninguna autoridad que no sea la OACI o el
Sistema, de conformidad con las reglas de la OACI, asi como con el Reglamento
anexo.

El presente Memorando de Entendimiento se interpretara con arreglo a las
disposiciones de los Estatutos y del Convenio que rigen las actividades de la
CLAC y de la OACI, respectivamente.
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5.3 Este Memorando de Entendimiento entrard en vigor luego de su firma por las
Partes y su duracion sera indefinida.

54 Cualquiera de las Partes, la OACI o la CLAC, puede proponer enmiendas a este
Memorando de Entendimiento. Todas las enmiendas serdn examinadas por las
Partes interesadas y requeriran la aprobacion de ambas Partes, la OACI y la
CLAC, para entrar en vigor.

55 Toda diferencia o controversia respecto a la interpretacion o la aplicacion de este
Memorando de Entendimiento se solucionara mediante negociacién entre las
Partes interesadas.

5.6 Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Memorando de
Entendimiento mediante una nota cursada a la otra Parte con una antelacion
minima de un afio.

Montreal,
Firmado en representacion de la CLAC: Firmado en representacién de la OACI:

Presidente de la CLAC Presidente del Consejo de la OACI



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
ADJUNTO 2

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO
CONSTITUTIVO PARA UNA OMR

Los Considerandos constituyen el preambulo o la presentacion del acuerdo, y mencionan y explican los
antecedentes y el fundamento juridico que lo sustenta, a saber:

a) Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional (Chicago, 1944) y, en particular, los articulos 28 y 15
b) Normas y métodos recomendados al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944)
¢) Resoluciones de la Asamblea de la OACI, a saber:

1.- Resolucion A32-19: Carta sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacién a los servicios
GNSS.

2.- Resolucion A32-20: Desarrollo y elaboracion de un marco juridico a largo plazo adecuado para regir la
implantacion del GNSS.

3.- Resolucion A35-3: Modo préactico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de los sistemas de
comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM).

4.- Resolucion A-35-15: Declaracion refundida de las politicas y précticas permanentes de la OACI relativas a
un sistema mundial de gestion del transito aéreo (ATM) y a los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM).

5.- Resolucion A35-7: Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional.

d) Conclusiones 13/2 y 13/3 del Grupo Regional CAR/SAM de planificacion y ejecucion (GREPECAS),
decimotercera reunién, celebrada en Santiago — Chile, entre el 14 y 18 de Noviembre de 2005.

En cuanto a las clausulas del anteproyecto de acuerdo constitutivo de la Organizacién Multinacional Regional
(OMR), podemos formular las siguientes consideraciones:

Creacion:

Los denominados Estados originarios o fundadores son los que negociaran el tratado que dara vida a la OMR,
adquiriran la condicion de Estados miembros de la Organizacion, una vez que el Organo Legislativo de cada
uno de ellos hubiera ratificado el acuerdo y tendran participacion plena en la misma, en el sentido que les
seran aplicables el conjunto de los derechos y deberes que emanan de sus disposiciones constitutivas.

La existencia juridica de la OMR resultara de un acto juridico multilateral, previo y exterior a la
Organizacion, emanado de Estados soberanos, que adoptara la forma de un tratado multilateral que, en
general, se pacta o conviene en el marco de una conferencia intergubernamental y en base a las normas del
derecho de los tratados (Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de 1969).

El punto de partida podria ser una reunion de Directores de Aerondautica Civil de los Estados interesados que
recomendaran efectuar la convocatoria a una conferencia diplomatica para establecer la OMR, a la cual
asistirian representantes plenipotenciarios de dichos Estados.
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Denominacion: A la forma del acto o instrumento constitutivo, se le ha dado el nhombre particular de Acuerdo,
y a la OMR también deberia otorgarsele una denominacion especial y una designacion abreviada si
correspondiere, que a menudo Se expresa por sus siglas.

En tal sentido, estaremos frente a un acuerdo de naturaleza especifica, dotado de atributos de caracter
convencional y constitucional, atento el hecho que se crea un nuevo sujeto de derecho internacional.

Ambito de aplicacion: El ambito de aplicacion constituye la definicion y descripcion de la OMR que, en este
caso, sera la prestacion y gestion de servicios/instalaciones de naturaleza multinacional, con el fin de 3A-2
Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia implantar el concepto operacional ATM con
miras a la ATM Global, apoyado con sistemas de comunicacion, navegacion y vigilancia/gestién del transito
aereo (CNS/ATM), y para prestar asistencia en relacion a la vigilancia de la seguridad operacional, conforme
con las normas y métodos recomendados de la OACI. La prestacién de esos servicios sera en el territorio de
las Partes contratantes y en todas aquellas areas o zonas de responsabilidad en correspondencia a los
Acuerdos Regionales de Navegacion Aérea y de otros Estados que podrian asignarsele en virtud de algun
convenio bilateral o multilateral.

Naturaleza: La OMR poseerd una personalidad juridica distinta de la de los Estados y necesaria para el
cumplimiento de los fines para los que fue creada y, por lo tanto, circunscripta a la realizacién de los objetivos
que le han sido fijados por sus fundadores.

Si bien la actuacion de la OMR se vera influida por la presencia de sus Estados miembros, debera ser capaz de
elaborar y manifestar una voluntad auténoma en el ambito de su competencia, de modo tal que las decisiones
gue se adopten en cualquiera de sus érganos, se imputen a la Organizacion y no a sus Estados partes.

De alli que la representacién de los Estados, configure una delegacion atento que la voluntad que se
manifiesta, se identifica con la persona juridica (la OMR), de la cual ambos —delegado y delegante-, forman
parte.

Como consecuencia de ello, la OMR gozara de la suficiente capacidad juridica para ser titular de derechos y
obligaciones, en la realizacion de sus objetivos y el ejercicio de sus funciones, en el territorio de las Partes
contratantes y en sus relaciones con otros sujetos internacionales.

En principio, el alcance de su personalidad juridica surgira del instrumento constitutivo y sera evolutiva y no
estatica.

En sintesis, los caracteres esenciales de la OMR seran:

a) tendra personalidad juridica especial porque estard limitada a los objetivos y funciones que se le
encomendaran;

b) podra ejercer ciertos derechos y asumir determinadas obligaciones en el marco de sistemas juridicos
concretos, tanto en el orden nacional o interno de los Estados como en el orden juridico internacional;

c) gozaré de autonomia de gestion y financiera para contratar, adquirir y disponer de bienes y servicios; y

d) estard facultada para promover acciones legales, comparecer en juicio y ser representada
extrajudicialmente.
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Obijeto: El objeto de la OMR sera limitado porque es el que aparecera enunciado en su acuerdo constitutivo,
motivo por el cual podemos referir que tendra una personalidad funcional acorde con la especialidad que la
inspira.

Asi, el Organismo tendra por objeto prestar y gestionar los servicios / instalaciones siguientes:
a) previstos en el Plan Regional de la OACI, de conformidad con lo establecido en el respectivo estatuto;

b) asistencia para el cumplimiento efectivo de las responsabilidades de los Estados en materia de vigilancia de
la seguridad operacional; y

c) otros servicios no previstos en el Plan Regional de Navegacion Aérea CAR/SAM, mediante la celebracién
de contratos o convenios bilaterales o multilaterales (Por ejemplo, el sobrevuelo).

Derechos, obligaciones y responsabilidad de los Estados:

El principio que regira la situacion de los Estados miembros en la OMR seré el de la igualdad de derechos y
obligaciones.

El derecho basico y esencial consistira en la participacién en las instituciones de la Organizacién y en la
adopcién de las decisiones por parte de las mismas, a través de los representantes que nombraran los
gobiernos de los respectivos Estados miembros.

En general, las obligaciones derivadas de la condicién de miembro atienden a la cooperacién con la
Organizacion para la consecucion de los objetivos de interés comdn; a lograr un equilibrio financiero para su
buen funcionamiento y a respetar la independencia de los funcionarios de la OMR.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-3
Responsabilidad civil de la OMR:

Como la OMR seré un sujeto de derecho internacional, tendra que asumir la responsabilidad civil derivada de
los dafios resultantes del funcionamiento de las instalaciones y/u operacion de los servicios a su cargo y frente
a terceros, debiendo cubrir esos riesgos por medio de la contratacién de los seguros adecuados.

Funciones y atribuciones: Las funciones y atribuciones de la OMR se vinculan con todas aquellas materias
cubiertas por los objetivos fijados en el instrumento constitutivo.

Al actuar, la Organizacion va a ir engendrando un orden juridico propio, que tendra efectos en el interior de la
misma al regular las relaciones entre sus érganos y hacia el exterior, ya que reglara el vinculo entre los
Estados miembros y la OMR, entre ésta y otros sujetos internacionales, y también con los usuarios.

La actuacion de la OMR se concretara en un poder normativo autbnomo, atento las competencias que le
atribuiran sus fundadores -los Estados-, en el instrumento constitutivo y se desarrollard a partir de las
decisiones que ird adoptando, en forma escrita y en la practica, destinadas a regular su propio funcionamiento
y administracion. Son ejemplos de ello, el nombramiento de funcionarios o agentes, la aprobacion del
presupuesto, la creacién de direcciones técnicas, operacionales y administrativas, y la adopcion de estatutos y
reglamentos internos.
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Las funciones y atribuciones de la OMR surgiran, en forma expresa e implicita, de las disposiciones del
acuerdo que la crea y tendréan la caracteristica de la especialidad, en tanto y en cuanto la realizacion de los
objetivos concretos, delimita el alcance de las competencias fijadas por los Estados miembros.

Las competencias expresas o explicitas seran las enumeradas de manera cierta y definida en el tratado
constitutivo o en acuerdos posteriores.

La funcion esencial de la OMR a crearse, consistira en ejercer derechos exclusivos en lo relativo a la
prestacion, fijacion, percepcién y administracion de los servicios descriptos en el articulo respectivo,
conforme con las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional (Chicago, 1944).

En cambio, las competencias implicitas son las que sin estar formal o expresamente enunciadas, emanan del
acuerdo porque puede deducirselas por medio de una interpretacion extensiva de ese texto y resultan
indispensables para un ejercicio mas completo de las tareas que le fueran conferidas a la OMR

En tal sentido, la doctrina internacional ha establecido que las competencias implicitas son legitimas si estan
dentro de las atribuciones generales previstas en el acuerdo creador y son compatibles con la letra 'y el espiritu
del mismo.

A titulo de ejemplo, podemos citar las siguientes que se incluyeron en el proyecto:

a) Realizar los estudios técnicos, operacionales y administrativos necesarios, y ejecutar las acciones
correspondientes para el cumplimiento de su objeto, teniendo en cuenta el desarrollo de la aviacion civil
internacional y el cumplimiento de las normas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago,
1944).

b) Estudiar, asesorar, recomendar, facilitar, decidir y ejecutar todas aquellas cuestiones vinculadas con el
desenvolvimiento normal u ordinario del Organismo.

c) Desarrollar cualquier otra actividad que le sea requerida por los Estados miembros, que se relacione con su
objeto y se encuentre dentro de capacidad.

Estructura orgénica: La OMR tendrd una estructura institucional permanente, conformada por diversos
6rganos administrativos, técnicos y operacionales, que permitiran el funcionamiento continuo y estable de la
Organizacion y seran capaces de expresar una voluntad juridica propia.

Esos drganos serian distintos e independientes de los que poseen los Estados miembros, estaran destinados a
perdurar y se encargaran de gestionar los objetivos e intereses colectivos y comunes de la OMR, a cuyo efecto
debera dotarselos de los medios necesarios y adecuados.

3A-4 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Sin perjuicio de ello, el organigrama de una OMR, no debe ser algo estatico sino estar sometido al dinamismo
que caracteriza a la actividad aerondutica y permitir que se introduzcan cambios para su adaptacion a las
nuevas circunstancias técnicas y operacionales internacionales.

El esquema de la estructura orgénica de la OMR, teniendo en cuenta un criterio funcional, sera:
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a) Un 6rgano deliberativo y decisorio, actuando bajo la forma de una asamblea plenaria en la que participaran
todos los Estados miembros a través de sus delegados o representantes, que es caracter intergubernamental y
podra adoptar diversas denominaciones:

Consejo Directivo, Junta Directiva o Directorio.

b) Un 6rgano ejecutivo, encargado de la gestién y administracién general y cotidiana, que podra ser
denominado Director Ejecutivo o Gerente General, a cargo de un funcionario o agente internacional.

c) Diversas Direcciones o Gerencias técnicas, operacionales y administrativas.
En sintesis, el Organismo estaria integrado y administrado por:

a) Un Consejo Directivo

b) Un Director Ejecutivo y

c) Las Direcciones (a cargo de Gerentes) técnicas, operacionales y administrativas necesarias y apropiadas
para el ejercicio de las funciones encomendadas, sin perjuicio de las Gerencias o Agencias de Estacion que
podrian ubicarse en el territorio de cada una de las Partes contratantes.

- El Consejo Directivo estara integrado por un representante de cada una de las Partes Contratantes y un
suplente que lo reemplazara en caso de ausencia, ambos designados por dicho Estado miembro, y resultaria
muy importante y conveniente que contaran con competencia en la materia aeronautica.

Seran funcionarios que ejerceran cargos electivos y su representacion serd de carécter funcional, en tanto
integraran 6rganos independientes de los Estados que los designaron.

El Consejo Directivo tendrd un Presidente y un Vice-presidente, con una duracion determinada en sus cargos,
que seran elegidos entre sus miembros en forma rotativa.

Se trata de un ambito en el que todos los integrantes pueden informarse y opinar acerca de las actividades de
la Organizacion y, por lo tanto, sera el encargado de definir su orientacion, aprobar el presupuesto y gestién
financiera, y decidir sobre todos aquellos asuntos significativos e indispensables para su funcionamiento
general.

Este tipo de érgano se apoya en su labor en otros de nivel inferior, de composicidon distinta y por personas
expertas en la materia que hace a su objeto.

Su namero relativamente reducido de participantes, al no tener un caracter universal, facilitara la continuidad
del trabajo y la toma de decisiones en lo normativo, técnico y operacional.

El Director Ejecutivo, nombrado por el drgano deliberativo, del cual dependerd, sera de la nacionalidad de
cualquiera de las partes contratantes, debiendo determinarse el tiempo de duracién en su cargo (usualmente
entre tres y seis afios) y condiciones (prorrogable o no) en el ejercicio de sus funciones, asi como la forma de
eleccion y los requisitos para aspirar al cargo.

La determinacion detallada de las funciones tanto del Consejo Directivo como del Director Ejecutivo, podra
constar en el estatuto de la OMR y complementarse en uno o varios reglamentos internos de funcionamiento.



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
ADJUNTO 2 -6-

Las Direcciones o Gerencias técnicas, operacionales y administrativas seran las que expresaran el dinamismo
propio de la actividad aerondutica y su adaptacion a la evolucién préctica de la misma; motivo por el cual, se
podrian fusionar o suprimir las existentes, o establecer nuevos drganos.

La competencia para la creacion de estas nuevas Direcciones surgird de las facultades atribuidas al Consejo
Directivo, en su carécter de 6rgano decisorio principal de la OMR.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-5

Organos de control: La funcion de control significa que los 6rganos que la cumplimentan seran
independientes tanto de la Organizacién como de los gobiernos de los Estados miembros.

Estos 6rganos ejerceran fundamentalmente el control técnico, operacional y financiero de la Organizacion.
Precisamente, como la OMR dispondra de un presupuesto propio, tendra que estar sujeta a mecanismos de
control econémico.

La OMR estard sometida a las siguientes auditorias, a fin de controlar sus actividades:

a) interna

b) externa anual a cargo de quien proponga el Director Ejecutivo y apruebe el Consejo Directivo
c) de seguridad y de seguridad operacional previstas por la OACI

Formacion de la voluntad: El principio que gobernara a la OMR sera de indole o tipo democrético, es decir, la
igualdad de todos los miembros, en el sentido que cada Estado miembro dispondra de un voto.

La voluntad juridica de la OMR se manifiesta en las decisiones que adopten los 6rganos internos que seran
imputables directamente a la Organizacion vy, a la vez, tendrian fuerza obligatoria para los Estados miembros
de la misma.

La OMR debe establecer en su instrumento constitutivo, los procedimientos y las modalidades de votacion
que se desarrollaran en su seno, y los érganos internos que deben participar en la misma.

Las modalidades de decision que se han previsto son la mayoria cualificada como regla general (es decir,
exigir una mayoria que esta por encima de la denominada simple o absoluta que, en este caso, sera el voto
favorable de los dos tercios) y la unanimidad para supuestos excepcionales.

Precisamente, la regla de la unanimidad debe ser excepcional porque aungue se relaciona con el respeto a la
soberania de los Estados al consagrar el principio de igualdad entre los miembros, tiene el inconveniente que
puede tornar muy dificil la adopcion de decisiones y llevar a cierta paralizacién en el funcionamiento de la
OMR

Por su parte, el procedimiento de la mayoria cualificada va a facilitar la aprobacion de las resoluciones, sin
perjuicio de tratar de lograr que se llegue a un acuerdo general si los intereses en juego son muy importantes y
pueden llegar a afectar a alguno de los Estados miembros.

Personal: Para la realizacion de sus funciones, la OMR -como persona juridica-, debera estar dotada de
recursos humanos, o sea, funcionarios o agentes internacionales a través de los que actuara.
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La existencia de un cuerpo o grupo de funcionarios o agentes internacionales al servicio de la Organizacion,
en forma continua y exclusiva, o temporaria, le permitira desarrollar sus actividades técnicas, operacionales y
administrativas.

En particular, el Organismo contratara —en forma directa-, personal de la nacionalidad de los Estados
contratantes, salvo circunstancias o situaciones excepcionales debidamente justificadas como, por ejemplo,
calificaciones de caracter técnico u operativo, que deberan ser evaluadas y decididas en cada caso en
particular por el Consejo Directivo.

Del caracter internacional en la prestacion de su labor, se deriva la independencia del funcionario respecto al
Estado miembro cuya nacionalidad posee y también la proteccion funcional que le brinda el Organismo
mediante las denominadas garantias jurisdiccionales.

Los 6rganos internos de la OMR también controlaran el nombramiento y el ejercicio de las funciones del
personal.

Sin perjuicio de ciertas disposiciones especificas que contendra el tratado constitutivo, el personal tendria un
régimen laboral propio, a cuyo efecto se debera elaborar y aprobar el respectivo estatuto, considerando como
base legal el de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Dicho régimen estatutario, precisara la mayor parte de los aspectos de su condicién juridica y debera
contemplar el conjunto de normas que determinaran los derechos y obligaciones reciprocos de los
funcionarios y la OMR, vinculadas con los siguientes temas o cuestiones:

Nacionalidad, procedencia, cantidad, distribucion, requisitos y modos de seleccidn, condiciones de
contratacion, categorias, inhabilidades e incompatibilidades, derechos y obligaciones, régimen de salarios o
remuneraciones, exenciones fiscales o impositivas, fianzas, régimen de sanciones, causas de remocion,
cobertura de riesgos del trabajo y régimen jubilatorio.

3A-6 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Por otra parte y si fuera necesario, la OMR podra contratar expertos externos y ocasionales o temporarios,
para desarrollar funciones precisas y determinadas.

Régimen financiero: También para la ejecucion o realizacion de sus objetivos, la OMR debera contar con
medios financieros con los que hacer frente a los gastos derivados de su funcionamiento (equipamiento,
mantenimiento de las instalaciones, personal, administracion, reuniones de sus érganos, viajes, publicaciones,
etc.).

En relacién a un periodo determinado —generalmente, anual- y ante la necesidad de establecer programas a
cumplirse en un cierto plazo, los ingresos y los gastos tendran que quedar reflejados en el presupuesto de la
OMR, cuyo proyecto sera elaborado por el Director Ejecutivo y la aprobacion estard a cargo del 6rgano
deliberativo (Consejo Directivo).

Los ingresos procederan de los propios recursos que generard la OMR, a cuyo efecto debera establecer una
politica econdmica que permita lograr un equilibrio financiero, procurando evitar su burocratizacion.

En el régimen financiero pueden distinguirse dos etapas:
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a) el establecimiento y funcionamiento inicial del Organismo, a cuyo fin la OACI podré prestar asistencia a
través de un Proyecto de Cooperacion Técnica que sera financiado por los Estados.

b) el funcionamiento posterior, que sera financiado con la obtencion de recursos propios, lo cual le permitira a
la Organizacion, asegurar su funcionamiento regular, alcanzar un mayor nivel de autonomia financiera y
afianzar su personalidad juridica independiente.

Los recursos propios podrian derivarse principalmente de las tarifas que seran debidas por la persona fisica o
juridica que explote aeronaves en el momento en que el vuelo haya tenido lugar.

La OMR estara sometida a mecanismos de control financiero, tendientes a examinar las cuentas, la
regularidad y la buena gestion de los ingresos y gastos.

Plazo o duracién: En general este tipo de Organizacion internacional se caracteriza por su permanencia, €s
decir, esta destinada a durar y, muchas veces, se establece que el convenio se concluye por un tiempo
indefinido.

En este caso se ha previsto una duracion limitada a determinar y la posibilidad de su prérroga en forma
automatica y sucesiva por igual periodo o por otro plazo también a acordar.

Al respecto, se observa que la continuidad de la OMR no deberia verse afectada por los eventuales cambios
que podrian producirse como consecuencia de su composicion (aumento o disminucion de sus miembros) o de
su adaptacion a nuevas circunstancias internacionales como, por ejemplo, en aspectos técnicos y
operacionales, o de revisién de su instrumento constitutivo.

Sede: Al carecer de un ambito territorial propio, la OMR estara obligada a establecer su sede en alguno de los
Estados contratantes.

La sede puede estar prevista en el propio acuerdo constitutivo, quedar pendiente de determinacién durante la
etapa inicial de la OMR y podria variar durante la vida o vigencia de la Organizacion, a cuyo efecto deberia
preverse tal circunstancia en el estatuto respectivo, incluyendo la posibilidad de cambio de la misma entre las
funciones del Consejo Directivo.

Las consecuencias juridicas que se derivan del establecimiento fisico de la OMR, se regulan en el
denominado “Acuerdo de sede” concertado o celebrado entre la Organizacion y el Estado que podemos llamar
“huésped”.

Personalidad juridica, privilegios e inmunidades: Como la OMR debera actuar en el territorio de los Estados
para el ejercicio de las funciones que le han sido atribuidas, se le debe conferir cierta personalidad juridica en
los ordenamientos legales internos de cada uno de sus Estados miembros y complementar dicho
reconocimiento con una serie de facilidades, privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de su
objeto que deben estar mencionados en el instrumento constitutivo.

Apeéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-7

La personalidad juridica de la OMR en los derechos internos estara limitada por el principio de especialidad,
es decir, se deducira de sus reglas y se ejercera dentro del &mbito de los objetivos y funciones que se le han
asignado como, por ejemplo, la capacidad de contratar que se circunscribe a las prestaciones necesarias para
el funcionamiento habitual, corriente y regular.
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Algunas de estas cuestiones deberan considerarse en oportunidad de la celebracién del denominado Acuerdo
de sede entre la OMR y el Estado en cuyo territorio se establecera.

Al respecto, también debera tenerse en cuenta que aunque las legislaciones nacionales de los Estados le
hubieran reconocido capacidad juridica a la OMR, podrian contener ciertas limitaciones o requisitos
incompatibles con el ejercicio de esa personalidad.

Entre los privilegios o exenciones concedidos a una Organizacién internacional, a su patrimonio, ingresos,
actos y contratos que celebre, para facilitar su funcionamiento, figuran los de naturaleza financiera, fiscal y
aduanera.

Por su parte, los representantes y funcionarios de la OMR también deben gozar de los privilegios e
inmunidades que sean necesarios para desempefiar con independencia sus funciones. Precisamente, se trata de
una proteccién funcional que le concede el Organismo.

Inmunidad de jurisdiccion: La inmunidad jurisdiccional es una clausula general y muy comun que se incluye
practicamente en todos los acuerdos constitutivos de organizaciones internacionales, mediante la cual se
determina que sélo cuando éstas renuncian expresamente a dicha inmunidad podran ser citadas ante los
tribunales nacionales de los Estados partes 0 miembros.

Los funcionarios y agentes de la OMR también podran acogerse a esta inmunidad respecto de todos los actos
que realicen en el ejercicio de sus funciones, esto es, con caracter oficial.

También los bienes y salarios deberan gozar de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que se
renuncie expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicard a ninguna medida judicial ejecutoria.

Infracciones: En los términos del articulo 12 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago,
1944), el Organismo debera asumir el compromiso de comunicar a las autoridades nacionales competentes
que, en general, seran las de incumbencia aerondutica, toda presunta infraccion a las normas concernientes a
la navegacion aérea, cometidas dentro de la jurisdiccién a su cargo y enviar al Estado pertinente, los
antecedentes que acreditaren la comision u omisién constitutiva de la transgresién, a efectos de la adopcion de
las medidas que pudieran corresponder.

Solucidn de controversias: Si bien la interpretacion y aplicacién de las disposiciones del acuerdo constitutivo
y de los estatutos de la OMR, es una tarea constante y cotidiana de sus érganos internos, cuando surge alguna
diferencia o controversia al respecto, habra que acudir a los medios de solucién que deberan preverse en el
mismo tratado, que podrian ser:

a) mediacion por parte del Director Ejecutivo, es decir, la intervencion de un tercero, cuyo dictamen carecera
de valor juridico obligatorio; y ante la falta de solucion:

b) decisién final del Consejo Directivo; o bien, arbitraje a peticion de cualquiera de las Partes en controversia.

La regulacién de la forma y los procedimientos para dirimir esas cuestiones podrian derivarse al texto del
estatuto.

Disposiciones finales:

Firma: Es la rubrica y la expresion del nombre y apellido de la persona fisica que cuenta con facultades
plenipotenciarias, junto con la identificacion del Estado al cual representa, que se colocara al pie o al final del



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
ADJUNTO 2 -10-

acuerdo, para acreditar que procede de quien lo suscribira para autorizar lo alli manifestado y obligarse a lo
declarado.

3A-8 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia
Antes de su entrada en vigor, el acuerdo estara abierto a la firma de cualquier otro Estado interesado que
desee participar.

Ratificacion: Es la aprobacion o confirmacion del acuerdo que fue firmado por un representante del Estado
relativo a los derechos y obligaciones que asumira el mismo.

Consiste en el hecho que el Estado de que se trate acepte como propio, el acto juridico o acuerdo realizado por
otro en su nombre.

En definitiva, estriba en la decision por la cual cada una de las autoridades competentes de los Estados que, en
general, se trata del Poder Legislativo, Congreso o Parlamento, reconoce el acuerdo suscripto por un
representante del mismo.

La entrada en vigor del acuerdo internacional por el que se instituye la OMR indica el nacimiento de la misma
y las condiciones de la vigencia se deben establecer en ese texto, en el sentido de determinar el nimero de
ratificaciones necesarias.

En el caso que nos ocupa, se requerira la ratificacion de un numero minimo de los Estados signatarios del
acuerdo constitutivo, por tratarse de una Organizacion regional o restringida en la que prevalecen los vinculos
de cooperacion e integracion.

Dicha ratificacion se llevara a cabo mediante el depdsito del respectivo instrumento de ratificacién de las
Partes signatarias, debiéndose determinar quién sera dicho depositario. Podra ser la OACI, el Estado de firma
del acuerdo o alguno de los Estados parte.

Desde que entra en vigor el acuerdo constitutivo, los Estados partes pasan a ser Estados miembros de la
Organizacion que se ha establecido.

Registro: Es la anotacién o inscripcion del acuerdo; en este caso, sera el acto en virtud del cual la OACI
anotard el tratado, en la forma prescripta por el articulo 83 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Chicago, 1944).

Adhesion: Es el acto por el cual un Estado consiente, aprueba o acepta los términos del acuerdo un vez que
entrd en vigor, es decir, es la admision de un Estado con posterioridad a la creacion de la Organizacion.

La participacién de nuevos Estados, a diferencia de la de los Estados fundadores, estara sometida a las reglas
0 modalidades de admision previstas al efecto por el mismo acuerdo y requerira la intervencion de las
instituciones de la OMR.

Al respecto, la postulacion seré objeto de examen por el 6rgano plenario de la Organizacion, que adoptard una
decision por unanimidad.

La adquisicién de la condicién de nuevo miembro exigira la concurrencia de dos voluntades: la del Estado
gue presenta su candidatura y la de la Organizacion que eventualmente la aceptard; y el cumplimiento de
aspectos formales en cuanto a la presentacién de un instrumento de adhesion por ante quien haya sido
designado depositario.
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Ademas, la adhesion requerira negociaciones con el candidato que se materializaran en la celebracion de un
convenio entre dicho Estado y el Organismo, a fin de considerar las cuestiones, técnicas, operacionales,
financieras y administrativas que permitiran su incorporacion.

Enmienda: Es toda modificacion que cualquiera de las partes contratantes puede proponer para la reforma del
acuerdo, la cual sera sometida a la consideracion del Consejo Directivo para un examen preliminar y, en su
caso, aprobada por unanimidad de dichas partes contratantes.

Denuncia: El retiro de un Estado de la OMR constituye un derecho inherente a su condicién de miembro, que
equivale a la denuncia unilateral del acuerdo constitutivo de la Organizacidn y sus eventuales reformas, que se
producira conforme con las disposiciones del mismo convenio.

Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3A-9

La posibilidad para un Estado miembro de retirarse de la Organizacion puede estar sujeta a ciertas
condiciones de forma: plazo minimo de vigencia de la OMR vy preaviso mediante notificacion al depositario
quien, a su vez, debera comunicar tal acto a los demés Estados contratantes.

Para que la denuncia del acuerdo surta efecto, dicho preaviso deberia contemplar el plazo de un afio como
minimo, a contar desde la fecha en que la Gltima de las partes contratantes hubiera recibido la comunicacién
respectiva por el depositario.

También debera considerarse la liquidacion de cuentas con relacion al Estado que perdera la condicién de
miembro.

La disolucién es el acto mediante el cual se pone término o fin a una relacién juridica; en este caso, sera la
resolucion, extincion o conclusion del acuerdo como una consecuencia del principio de libertad que también
inspira la creacion y participacion en la Organizacion.
La disolucion de la OMR podria deberse a la duracion determinada del acuerdo constitutivo, a un cambio
profundo de circunstancias que provoca la desaparicién de los intereses comunes que motivaron su creacion o
a graves dificultades financieras en su funcionamiento.

Como se trata de un supuesto excepcional, para la disolucién de la OMR se requerira la decision unanime del
Consejo Directivo, es decir, del 6rgano en el que estan representados todos los Estados miembros.

El Organismo tiene que seguir existiendo hasta su liquidacion final o definitiva, o sea, hay que prever un
periodo y mecanismos transitorios con la finalidad de facilitar la distribucion y transferencia de los bienes,
derechos y obligaciones de la OMR a una nueva Organizacion o a las Partes contratantes.

En sintesis, en caso de disolucion deberan preverse las cuestiones siguientes:

a) la continuidad en la prestacion de los servicios CNS/ATM vy de vigilancia de la seguridad operacional;

b) la situacion de los miembros de la Organizacion;

c) la situacién de los funcionarios o agentes de la OMR;
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d) la sucesion de las funciones, competencias y patrimonio de la Organizacion que desaparece pues ello
podria generar dificultades; por ejemplo, la compensacion financiera a las Partes contratantes en proporcion a
sus contribuciones como, por ejemplo, con relacidn al Estado en que se encuentra la sede.

Disposiciones transitorias: Si las hubiere, deberian preverse en el instrumento constitutivo. En el caso que nos
ocupa, se ha contemplado el funcionamiento inicial y el régimen financiero de la OMR.

Cuestiones iniciales y previas al funcionamiento de la OMR:
a) Determinar el lugar sede del Organismo

b) Designar a los representantes en el Consejo Directivo

c) Designar al Director Ejecutivo

d) Elaborar o proyectar los Estatutos (general y de personal) y el o los Reglamentos internos, que podra
efectuarse a traves de un proyecto de Cooperacion Técnica de la OACI

e) Contar con el primer presupuesto
f) Contratar al personal que requiera el Organismo
Apéndice B al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3B-1

PROYECTO DE ACUERDO CONSTITUTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y
ADMINISTRACION DE UNA ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Considerando que ningin aspecto inherente a los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia /
gestion del transito aéreo (CNS/ATM) resulta incompatible con el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944), y las normas y métodos recomendados al mismo y que, por ende, no existen
obstaculos juridicos que impidan su establecimiento y operacién, como surge de las Resoluciones A32-19,
A32-20 y A35-3 de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Considerando que los Estados conservan la autoridad y responsabilidad en materia de

control de la navegacién aérea y cumplimiento de las normas sobre vigilancia de la seguridad operacional,
dentro del espacio aéreo sometido a su soberania, conforme con el articulo 28 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Chicago, 1944).

Considerando que las Resoluciones A32-19, A32-20 y A-35-15 de la Asamblea de la OACI referidas al tema,
instan a la cooperacion y asistencia mutua entre los Estados para lograr el mayor grado posible de
uniformidad en la provision de los servicios CNS/ATM.

Considerando la importancia de las iniciativas regionales respecto al desarrollo y planificacién de los
principios y técnicas de la navegacion aérea internacional, la mejora de la seguridad operacional en la esfera
de la aviacion civil internacional para prevenir y reducir las consecuencias negativas derivadas de fallas de
funcionamiento de los sistemas CNS/ATM vy lograr el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en
términos de la vigilancia de la seguridad operacional.

Considerando que la cooperacion regional resulta eficaz, a efectos de poner en practica y consolidar la
organizacién e implementacion de los sistemas CNS/ATM con miras a la ATM global, y el sistema de la
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seguridad operacional, teniendo para ello en cuenta las normas, recomendaciones y orientacion de la OACI v,
en particular, las Resoluciones A35-3 y A35-7 de la Asamblea del Organismo Internacional.

Considerando que la Resolucion A35-7 de la Asamblea de la OACI, alienta a los Estados a fomentar la
creacién de asociaciones regionales o subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas
comunes con el fin de fortalecer su capacidad individual de vigilancia de la seguridad operacional.

Considerando que resulta necesario establecer acuerdos internacionales a nivel regional, parafacilitar el
establecimiento, operacion y administracion de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia /
gestion del trénsito aéreo (CNS/ATM) y de seguridad operacional, en las regiones SAM y/o CAR.

Considerando la naturaleza global/regional de los sistemas CNS/ATM y la envergadura de las inversiones que
se requieren para su implantacion y funcionamiento, y a efectos de obtener mayor eficiencia y economia,
evitando la duplicacion de recursos humanos y materiales, resulta imperativa la colaboracién internacional
regional ante los beneficios que reportard la comparticion de instalaciones, servicios y costos, y las
posibilidades en la obtencidn de financiamiento y beneficios comunes.

3B-2 Apéndice B al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Considerando que la reparticion de costos entre los usuarios debe ser razonable, la imposicidn y recuperacion
de los mismos, se efectuara de conformidad con el articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944).

Considerando que se requiere un marco juridico adecuado para regir la explotacion de los sistemas CNS/ATM
y la cooperacién para la vigilancia de la seguridad operacional, permitiendo el acceso del mayor ndmero
posible de Estados, en aras a lograr la concrecion del principio de uniformidad en las normas y
procedimientos relativos a la navegacion aérea internacional y la seguridad operacional.

Considerando que en las Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil (RAACs) de la Region SAM se
reconocié la necesidad de crear un mecanismo regional para estudiar y decidir sobre la viabilidad de la
implantacion de sistemas CNS/ATM (RAAC/6, RAAC/7 y RAAC/9).

Considerando que el Grupo Regional CAR/SAM de planificacion y ejecucion (GREPECAS), en su
decimotercera reunion, celebrada entre el 14 y 18 de Noviembre de 2005, ha concluido que se consideren las
regiones CAR y/o SAM como potenciales escenarios operacionales para el establecimiento y administracion
de instalaciones/servicios multinacionales y que se cuenta con suficientes principios juridicos como para
implantar algunos sistemas en el corto y mediano plazo (Conclusiones 13/2 y 13/3).

Se resuelve adoptar el siguiente:
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ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE LA
ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

I.- Disposiciones generales

Definiciones:

A los efectos del presente Estatuto, los términos y expresiones que se indican a continuacion, tendran los
significados siguientes:

Organismo (incluir el nombre dado a la OMR vy la designacidn abreviada o sigla si tuviere).

Acuerdo: Es el tratado multilateral o convenio constitutivo de ... (Incluir el nombre de la OMR),
suscripto por los Estados, con fecha ..., en la ciudad de ..., RepUblica de ... y ratificado por las Partes
Contratantes.

Partes contratantes: Son los Estados miembros fundadores que ratificaron el acuerdo y los Estados
adherentes.

Representante o delegado: Es la persona titular -y el suplente- que representa a cada una de las Partes
contratantes del Acuerdo, ante el Consejo Directivo, designados por cada una de dichas Partes
contratantes.

Estatuto o Estatuto General: Es el conjunto de normas legales o disposiciones que regulan el gobierno y
funcionamiento de la OMR.

Estatuto de Personal: Es el conjunto de normas legales o disposiciones que regulan la relacion entre la
OMR y su personal.

Reglamento/s interno/s: Es el conjunto de disposiciones que regulan el funcionamiento de la OMR en
materia técnico-operacional, financiera, administrativa y de auditorias.

Consejo Directivo: Es el 6rgano colegiado y plenario de mayor jerarquia de la OMR.

Presidente: Es la persona que preside el Consejo Directivo.

Director Ejecutivo: Es el funcionario o agente internacional que dirige, aplica los ordenamientos
juridicos y representa a la OMR.

Direcciones: Son la dependencias que tendran a su cargo la gestion técnica, operacional y
administrativa de la OMR.

Auditor/es y auditoria/s: Son los funcionario/s o0 agente/s que tienen a su cargo la fiscalizacion o el
control técnico-operacional, financiero y administrativo de la OMR, a través de los procedimientos
establecidos en los Estatutos, Reglamentos internos, decisiones del Consejo Directivo y por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Sede: (Indicar el lugar de establecimiento de la OMR y/o dejar como sigue) Es el domicilio de la OMR
o el lugar que en el futuro se fije como tal.

Mayoria cualificada: Es el voto favorable de los dos tercios de las Partes contratantes en el Consejo
Directivo.

Unanimidad: Es el voto favorable de todas las Partes contratantes en el Consejo Directivo.

Moneda: Es el signo representativo de valor en el que se elaborara el presupuesto y que permite ejercer
los derechos y cumplir las obligaciones de la OMR (definirla: podria ser el délar de los Estados Unidos
de América).

Disolucién: Es el acto juridico por el cual se decide la extincion o conclusion de la OMR.

Liquidacién: Es el conjunto de operaciones que se realizan para determinar lo que corresponde a cada
uno de los interesados en el activo y pasivo del patrimonio de la OMR.
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3C-2 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Articulo 1 — Régimen juridico aplicable o Derecho aplicable
La legislacion que regulara o regird a la OMR es:

a. El Acuerdo constitutivo, que constituye la ley internacional, con rango superior a las leyes nacionales de
los Estados miembros

b. Los Estatutos

c. Los Reglamentos internos

d. Las normas de Derecho Internacional y las leyes de los Estado contratantes, en lo que fueren aplicables

Articulo 2 — Naturaleza juridica

... (nombre de la OMR) es una Organizacion Multinacional Regional de Integracion, que tiene personalidad y
capacidad juridicas, incluso para litigar, y patrimonio propio.

La OMR gozara en el territorio de cada una de las Partes contratantes, de los privilegios, inmunidades y
exenciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones y conforme con su condicion juridica de
internacional.

Articulo 3 — Miembros

Adgquiriran la condicion de miembros o serdn miembros de la OMR, los Estados originarios o fundadores que
hubieran ratificado el acuerdo constitutivo y los Estados adherentes, conforme con lo establecido en dicho
acuerdo.

Articulo 4 — Objeto

En las areas bajo su competencia, la OMR tiene como objeto en principio y como etapa inicial, prestar y
gestionar los servicios publicos siguientes:

= Telecomunicaciones aeronauticas

= Informacidn aerondutica

= Gestion del Flujo de Transito Aéreo (ATFM)

= Asistencia para la vigilancia de la seguridad operacional

» Toda otra actividad relacionada y compatible con los servicios enunciados

Avrticulo 5 - Funciones y atribuciones.
Para el cumplimiento de su objeto, la OMR tendra las funciones y atribuciones siguientes:

= Ejercer derechos exclusivos sobre la prestacién, fijacidn, percepcion y administracion de los servicios
enunciados en el articulo anterior.

= Prestar los servicios publicos indicados en el articulo anterior y previsto en el Plan Regional de la OACI,
en el territorio de las Partes contratantes y en otras areas bajo su responsabilidad en correspondencia a los
Acuerdos Regionales de Navegacion Aérea y de otros que se le hayan asignado en virtud de convenios
bilaterales o multilaterales.
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= Proporcionar a otros Estados, los servicios publicos indicados en el articulo anterior y previsto en el Plan
Regional de la OACI, en aquellas &reas que le hayan encomendado mediante convenios bilaterales o
multilaterales.

= Prestar los servicios publicos indicados en el articulo anterior y no previstos en el Plan Regional de
Navegacion Aérea CAR/SAM, en el territorio de las Partes contratantes y en otras areas que se le hayan
asignado, en virtud de convenios bilaterales o multilaterales.

= Brindar los servicios publicos previstos en el Plan Regional de Navegacion Aérea de la OACI, distintos a
los indicados en el articulo anterior, previa autorizacion fehaciente de las Partes contratantes.

= Asesorar, facilitar y prestar asistencia a las Partes contratantes para el cumplimiento efectivo de sus
Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-3

» Responsabilidades en materia de vigilancia de la seguridad operacional.

= Estudiar y proponer a las Partes contratantes la uniformidad de las reglamentaciones, regulaciones y
procedimientos nacionales, en materia de servicios de navegacién aérea y de vigilancia de la seguridad
operacional, conforme con las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre
Auviacion Civil Internacional (Chicago, 1944).

» Proponer a las Partes contratantes las reformas pertinentes al Plan Regional de Navegacion Aérea de la
OACI, en caso necesario.

» Realizar los estudios técnicos, operacionales y administrativos necesarios; y decidir y ejecutar las
acciones correspondientes para la realizacion de su objeto, teniendo en cuenta el cumplimiento de las
normas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944) y sus respectivos Anexos.

= Establecer y ejecutar una politica econémica que permita lograr un equilibrio financiero, mediante la
obtencion de recursos propios.

= Obtener préstamos en los mercados financieros, que podrian ser garantizados por las Partes contratantes u
otros, en caso necesario.

= Contratar personal de la nacionalidad de los Estados contratantes, salvo circunstancias o situaciones
excepcionales debidamente justificadas, que se decidiran en cada caso en particular.

= Capacitar al personal en forma apropiada y permanente.

= Requerir de y comunicar a las autoridades nacionales competentes, toda aquella informacion pertinente y
notificar las presuntas infracciones a las normas de navegacion aérea cometidas dentro de la jurisdiccion
asignada.

= Establecer con los Estados y Organismos internacionales, los vinculos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

= Facilitar la consulta y participacién de los usuarios de los servicios en cuestiones técnicas y tarifarias.

= Estudiar, asesorar, recomendar, facilitar, decidir y ejecutar todas aquellas cuestiones vinculadas con el
desenvolvimiento normal u ordinario del Organismo.

= Desarrollar toda otra actividad que se relacione con su objeto y se encuentre dentro de capacidad juridica.

I1.- Aspectos financieros
Articulo 6 — Patrimonio
El patrimonio de la OMR se integra con:

» Dbienes inmuebles

= bienes muebles

= instalaciones y equipos que se le hubieran cedido

= derechos reales, personales y patrimoniales

= créditos

= aportes y contribuciones de las Partes contratantes y de otras personas u organizaciones
= pagos por los servicios prestados
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= cualquier otro bien que se incorpore
Articulo 7 — Tarifas

Fijacion: Las tarifas se fijaran teniendo en cuenta los principios del articulo 15 del Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional (Chicago, 1944) y los costos siguientes:

= en que hayan incurrido los Estados contratantes en concepto de instalaciones y servicios de la navegacién
aérea, y de vigilancia de la seguridad operacional

= de explotacion de los sistemas objeto de la OMR

= de administracion de los sistemas objeto de la OMR

3C-4 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Procedencia: Los recursos propios podrian derivarse principalmente de las tarifas que seran debidas por la
persona fisica o juridica que explote aeronaves en el momento en que el vuelo haya tenido en lugar.

En caso de desconocimiento de la identidad del explotador u operador, se estimaré que el propietario de la
aeronave es el explotador hasta que se establezca qué persona reviste esa calidad.

Ejecucion: Cuando el deudor no haya pagado la suma debida, ésta se podra ejecutar por via administrativa o

judicial.

El procedimiento de ejecucion se instara en la jurisdiccion del Estado contratante en el cual el deudor:

= tiene su domicilio o sede social

= tiene un establecimiento comercial, si su domicilio o sede social no estan situados en el territorio de un
Estado contratante

= posea bienes, en ausencia de los dos supuestos anteriores
= la OMR tenga su sede, en ausencia de los tres supuestos anteriores

LA OMR tiene capacidad para iniciar acciones ante las autoridades competentes de los Estados que no sean
parte en el Acuerdo.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes cooperaran con la OMR en la percepcion de las
tarifas.

I11.- Estructura organica interna

Articulo 8 — Consejo Directivo

Tipo de 6rgano e integracion:

El Consejo Directivo es el érgano colegiado de mayor jerarquia, deliberativo y decisorio, integrado por un
representante o delegado de cada Estado o Parte contratante, que tendra un suplente que lo reemplazara en
caso de ausencia, designados por dicha Parte contratante y ambos con competencia en la materia aeronautica.
Duracién en el cargo: El delegado —titular y suplente-, que representa a cada Parte contratante permanecera en

su cargo durante el periodo de vigencia de su nombramiento, cuyo instrumento de designacion seré
depositado ante el Secretario de la OMR, quien presentara el mismo al Consejo Directivo
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Funciones:
El Consejo Directivo tendré las siguientes funciones:

= Adoptar una politica comin y procedimientos de contratacién en lo relativo al funcionamiento y
administracion de los sistemas multinacionales.

= Convenir la prestacion de servicios publicos de navegacion aérea no previstos en el Plan Regional de
Navegacion Aérea CAR/SAM.

= Aprobar la organizacion técnica, operacional y administrativa de la OMR.

= Aprobar los Estatutos y los Reglamentos internos, y sus respectivas reformas.

= Fijar la cuota o férmula de reparto de las Partes contratantes, a fin de determinar su aporte o contribucién
anual en la financiacion de la OMR.

= Establecer los principios que regiran la determinacion de los costos para fijar las tarifas.

= Aprobar el porcentaje de recuperacion de los costos y la formula aplicable al clculo de las tarifas.

= Determinar la unidad de cuenta en la que se expresen las tarifas.

= Aprobar las tarifas y cargos que abonaran los usuarios de los servicios.

= Disponer el periodo de aplicacion y las condiciones de pago de las tarifas.

= Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-5

= Aprobar el presupuesto anual y sus eventuales reformas, antes de (fijar fecha) del afio precedente
inmediato al de su aplicacion.

» Fijar y/o cambiar el lugar sede de la OMR, y celebrar el respectivo Acuerdo de Sede con el Estado en
cuyo territorio se establecera.

= Aprobar la contratacion de seguros por responsabilidad civil, a efectos de cubrir los riesgos derivados del
funcionamiento de las instalaciones y/u operacién de los servicios y frente a terceros.

= Crear, modificar, fusionar o eliminar Direcciones técnicas, operacionales y administrativas.

= Designar, destituir y sancionar al Director Ejecutivo, respecto a los asuntos relacionados con su gestion y
responsabilidades.

= Autorizar la contratacion de personal que no sea de la nacionalidad de los Estados contratantes, en
circunstancias o situaciones excepcionales debidamente justificadas en cada caso en particular.

= Aprobar la contratacion de auditorias externas (o Autorizar la realizacion de auditorias externas).

= Dirimir o resolver las diferencias o controversias que surjan entre las Partes contratantes, sobre la
interpretacion o aplicacion del Acuerdo constitutivo.

= Aceptar o admitir la incorporacion a la OMR de otro Estado interesado, antes y después de la entrada en
vigor del Acuerdo constitutivo.

» Considerar toda enmienda o reforma al acuerdo constitutivo, antes de someterla a la aprobacién final de
las Partes contratantes.

= Decidir la disolucién de la OMR y las condiciones en que se efectuara.

= Cumplir cualquier otra actividad que corresponda, conforme con el Acuerdo constitutivo, los Estatutos y
los Reglamentos internos.

Reuniones o sesiones:
Celebrara reuniones o sesiones ordinarias anuales y todas aquellas extraordinarias que resulten necesarias para

debatir y solucionar problemas o temas concretos y urgentes, debiendo confeccionarse acta de cada una de
ellas.



CLAC/GEPEJTA/19-NE/17
-19- ADJUNTO 2

La fecha y lugar de las reuniones seran fijadas por el Consejo Directivo y la convocatoria seré efectuada por
el Secretario, mediante notificacion fehaciente y con una anticipacién de 60 dias a la celebraciéon de la
reunion, salvo si se trata de una sesion extraordinaria en que dicho tiempo podra abreviarse.

Voto, quérum y decisiones

Cada Parte Contratante dispondra de un voto a través de su representante.
Las reuniones del Consejo Directivo requerirdn un quoérum de las dos terceras partes de los miembros.

Las decisiones seran obligatorias para las Partes contratantes y se adoptaran por mayoria de los votos
favorables de los dos tercios de los presentes.

Se requiere decision unanime sélo en los siguientes supuestos:

= convenir la prestacion de servicios publicos de navegacion aérea no previstos en el Plan Regional de

= Navegacion Aérea CAR/SAM

= fijar o modificar la cuota de las Partes contratantes a fin de determinar su aporte o contribucion en la
financiacién de la OMR

= aprobar los Estatutos y Reglamentos internos

= aceptar o admitir la incorporacion de otro Estado interesado, una vez firmado el acuerdo y, antes y
después de la fecha de su entrada en vigor

= aprobar toda propuesta de enmienda o reforma al acuerdo constitutivo

= decidir la disolucion de la OMR y las condiciones en que se efectuara.

= obtener préstamos en los mercados financieros.

Presidencia:

El Consejo Directivo serd presidido o tendra un Presidente, que sera elegido entre sus miembros en forma
rotativa, y permanecera (como minimo un afio) afio/s en sus funciones. La presidencia serd ejercida
sucesivamente y en orden alfabético por cada uno de los Estados miembros.

3C-6 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

En caso de ausencia del Presidente, el Consejo Directivo serd presidido por el Vice-presidente y, ante la
ausencia de este Ultimo, se elegira de entre sus miembros, a la persona que presidira la reunién de que se trate.

Funciones del Presidente:

El Presidente tendré las siguientes funciones:

= Supervisar el cumplimiento de las normas del Acuerdo constitutivo, los Estatutos, los Reglamentos

= internosy las decisiones del Consejo Directivo.

= Impartir directivas generales para el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo.

= Presidir y suspender con causa justificada, las reuniones del Consejo Directivo.

= Cumplir cualquier otra actividad que le asigne el Acuerdo constitutivo, los Estatutos o los Reglamentos
internos.

Secretario:

El Director Ejecutivo ejercera las funciones de Secretario del Consejo Directivo.
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Articulo 9 — Director Ejecutivo
Tipo de 6rgano y representacion:

El Director Ejecutivo es el Administrador ejecutivo y representante de la OMR.
Designacion:

El Director Ejecutivo serd elegido mediante concurso publico y nombrado por el Consejo Directivo, y
dependera directamente de este Gltimo 6rgano.

Requisitos:
Para ser Director Ejecutivo, deben reunirse los siguientes requisitos:

= ser de la nacionalidad de alguna de las Partes contratantes

= tener .... afios de edad como minimo y .... como maximo

= poseer titulo universitario en...., en la especialidad de .... (0 con preferencia en la especialidad de ...)

= tener ... afios de experiencia (0 amplia o considerable experiencia), en cargos de nivel superior o
gerencial, en su especialidad y en la aviacion civil internacional (o en administracion y gestion de la
aviacion civil internacional)

= seria deseable un dominio de los idiomas espafiol e inglés, escrito y oral

= amplio conocimiento en materia de servicios de navegacion aérea y de vigilancia de la seguridad
operacional

= acreditar calificaciones y el mas alto grado de eficiencia, competencia profesional e integridad para el
ejercicio de sus funciones

= aptitud para realizar entrevistas personales

» iniciativa, madurez de juicio y tacto para mantener relaciones armoniosas de trabajo y con las
administraciones de aviacion civil

Duracién en el cargo:

El Director Ejecutivo durard en el ejercicio de sus funciones ... (podria ser como minimo 4 o 5) afios y podra
ser reelegido en el cargo.

En caso de ausencia, incapacidad, renuncia o remocion, desempefiard temporaria y transitoriamente, las
funciones del Director Ejecutivo, el Director (o Gerente) a cargo de .... (Determinar la Direccion o Gerencia
que lo reemplazara).

Funciones:
El Director Ejecutivo tendra las siguientes funciones:
Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia 3C-7

» Representar a la OMR, incluso judicial y extrajudicialmente

» Firmar toda la documentacion necesaria para la administracion y el funcionamiento habitual (o corriente)
y cotidiano de la OMR vy dentro del &mbito de su competencia

= Gestionar, hacer ejecutar y vigilar el cumplimiento de los sistemas a cargo de la OMR

= Informar regularmente (o mantener informado) al Consejo Directivo sobre el funcionamiento de los
sistemas a cargo de la OMR
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Proyectar las tarifas y derechos a percibir por la OMR

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la recaudacion de tarifas

Preparar (o elaborar) el proyecto de presupuesto anual, antes de (poner fecha) del afio precedente
inmediato al de su aplicacion, presentarlo y asesorar en el tema al Consejo Directivo.

Proyectar (o proponer los proyectos de) los Estatutos y Reglamentos internos y sus eventuales
modificaciones, a requerimiento del Consejo Directivo

Desempefiar o ejercer las funciones de Secretario del Consejo Directivo

Proponer al Consejo Directivo, la designacién de los Directores (o Gerentes) operacionales, técnicos y
administrativos; y la contratacion de auditorias externas (o para la Gltima parte: Autorizar la realizacion de
auditorias externas, previa aprobacion del Consejo Directivo).

Fijar la politica del personal a contratar en cantidad y calidad

Contratar, sancionar y remover al personal técnico, operacional y administrativo que requiera la OMR,
salvo a los Directores (0 Gerentes) y Auditores internos; y que sea de la nacionalidad de los Estados
contratantes

Contratar seguros por responsabilidad civil, a efectos de cubrir los riesgos derivados del funcionamiento
de las instalaciones y/u operacién de los servicios y frente a terceros, con las empresas o sociedades que
considere apropiadas

Presentar los informes que le sean requeridos por el Consejo Directivo, a la mayor brevedad posible
Realizar cualquier otra tarea que le sea confiada por el Consejo Directivo

Articulo 10 — Direcciones

La OMR contara con las Direcciones operacionales, técnicas y administrativas, que se enuncian a
continuacion: ..........

El Organismo podria tener una Gerencia (0 Agencia) de Estacion (o darle otra denominacion), en el territorio
de cada una de las Partes contratantes, conforme con las caracteristicas que se establezcan en el Reglamento
respectivo.

IV.- Disposiciones finales

Articulo 11 — Auditorias

La OMR estard sometida a las siguientes auditorias:

a.

b.
C.

interna, que comprende los aspectos:

" administrativos y financieros, a fin de examinar las cuentas, la regularidad y la buena gestidn
financiera de los ingresos y gastos de la OMR

. técnicos y operativos, para controlar la calidad y buen funcionamiento en la prestacion de los
servicios relacionados con la seguridad operacional

externa anual, a cargo de quien proponga el Director Ejecutivo y apruebe el Consejo Directivo

de seguridad y de seguridad operacional prevista por la OACI

3C-8 Apéndice C al Informe sobre la Cuestion 3 del Orden del Dia

Articulo 12 — Idioma

El idioma oficial de la OMR seré& el espafiol, sin perjuicio de la utilizacién del espafiol e inglés en las
operaciones de navegacion aérea.
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Articulo 13 — Publicaciones

La OMR publicard los manuales, textos de orientacion, circulares, boletines, directivas y toda otra
documentacién que considere necesaria y conveniente para su funcionamiento.

Articulo 14 — Solucion de controversias

Las diferencias o controversias que se susciten entre las Partes contratantes sobre la interpretacion o
aplicacion del acuerdo constitutivo, y las normas estatutarias y reglamentarias, se someteran al Consejo
Directivo para su solucion.

Los Estados Partes se comprometen a aceptar la decision final del Consejo Directivo, quedando excluidas de
la votacion las partes involucradas.

Articulo 15 - Disolucion y liquidacion
En caso de disolucién y liquidacion de la OMR, se resolveran también las cuestiones siguientes:

la continuidad en la prestacién de los servicios CNS/ATM y de vigilancia de la seguridad operacional

la situacion de las Partes contratantes

la situacion de los funcionarios, agentes y personal de la OMR

la distribucion y transferencia de las funciones, derechos y obligaciones y patrimonio de la OMR que
desaparece a una nueva Organizacion o a las Partes contratantes, incluso la compensacion financiera a los
Estados miembros en proporcidn a sus aportes o contribuciones.

oo oTe

Articulo 16 — Vigencia

El presente Estatuto entrara en vigor a partir de la fecha (o a partir de los ... dias) de su aprobacion por el
Consejo Directivo.

V.- Disposiciones transitorias:

Si las hubiere.

Podrian preverse:

a. la elaboracion y aprobacion de los diversos Reglamentos internos en un plazo determinado desde la fecha

de aprobacion de este Estatuto
b. el presupuesto inicial y su periodo de vigencia
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