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(Caracas, Venezuela, 8 a 10 de noviembre de 2005)
Cuestion 1 del
Orden del Dia: Informe de la Décima Sexta Reunidon del Grupo de Expertos en Asuntos

Politicos, Econdémicos vy Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/16)

(Fortaleza, Brasil, 10 al 12 de agosto de 2005)

» Negociaciones con miembros de la Comunidad Europea. Proyecto de
modificaciéon de la clausula modelo que estan utilizando los Estados
miembrosdela CLAC en susnegociaciones con los Estados miembrosdela
Union Europea
Tarea No. 4 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)
1 Adjunto encontrara un documento preparado por la Comision Europea en respuesta a las

preguntas sobre los contornos de lacompetencia de la Comunidad Europea en la negociacion delos acuerdos
sobre servicios aéreos, formuladas durante la Décima Sexta Reunion del Grupo de Expertos en Asuntos
Politicos, Econémicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/16) (Fortaleza, Brasil, del 10 a 12 de
agosto de 2005).

M edidas propuestas al Comité Ejecutivo

2. Se invita a Comité Ejecutivo a examinar €l documento adjunto, intercambiar criterios y
trasladarlo a andlisis del GEPEJTA.
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DECIMA SEXTA REUNION,DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOSY JURIDICOSDEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/16)
(Fortaleza, Brasil, 10 a 12 de agosto de 2005)

| ntervencién de la Comision Europea

Reunion dela CLAC dd 11 de agosto de 2005

Cuestion N° 11: Negociaciones con miembros de la Comunidad Europea. Proyecto de modificacion de
la clausula modelo que estan utilizando los Estados miembros dela CLAC en sus negociaciones con 1os
Estados miembros de la Union Europea.

En primer lugar, pararesponder alas dudas contenidas en la nota de estudio presentada por Brasil respecto
al sistema de la Union Europea (UE), convendria explicar € valor juridico de las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea (TJCE) llamadas “de cielo abierto” asi como la competencia de la
Union Europea en materia de negociacion de acuerdos aéreos con terceros paises.

En segundo lugar, es preciso comentar la clausula modelo adoptada por la CLAC y las modificaciones
propuestas por los diferentes paises.

e Durante e GEPEJTA/13 (Santiago de Chile, 9 a 11 de marzo de 2004), e Sr. Nicklas,
representante de la Comision Europea, presentd la nueva politica de la UE en materia de
negociaciones de acuerdos en el sector del transporte aéreo con paises terceros, incluidos los
miembros dela CLAC.

Esta nueva politica es consecuencia de las sentencias del TICE de noviembre de 2002 [lamadas « cielo
abierto », que establece dos conclusiones fundamentales:

1)  Los acuerdos bilaterales de servicios aéreos existentes entre Estados Miembros de la Unién Europea
(EM) y terceros paises infringen la competencia exter na exclusiva de la UE para negociar acuerdos
aéreos en ciertas materias que han sido transferidas a competenciade la UE por los EM:;

2) Lasclausulas de naciondidad incluidas en tales acuerdos son discriminatorias respecto a los paises
de la UE y deben modificarse para comprender todas las compafiias aéreas de la UE.

Como consecuencia, es necesario solucionar |os problemas juridicos de los acuerdos bilaterales existentes
entre los EM de la UE y paises terceros, fundamentalmente en materia de servicios aéreos, en 1o que
respecta a la clausula de designacion y otros problemas de incompatibilidad juridica con el derecho
comunitario.

Al respecto, se ha recomendado la negociacion de acuerdos dichos “horizontales’ entre la UE y los
terceros paises que tuvieran ya acuerdos de servicios aéreos con Estados Miembros de la UE, como via
alternativa y preferida a la smple denuncia de las cldusulas de tales acuerdos bilaterales no compatibles
con e derecho comunitario. Ademas de las garantias explicadas por mi compafiero Mark Nicklas, estos
acuerdos horizontales tienen la ventgja de permitir a pais tercero en causa de desarrollar relaciones de
aviacion més estrechas con la Union Europea en su conjunto.
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» La cldusula modelo constituye una extraordinaria iniciativa para armonizar y facilitar las
negociaciones de los acuerdos entre paises dela CLAC y de la UE.

Sin embargo, ala vista de las diferentes posiciones existentes entre los miembros de la CLAC respecto a
ciertas cuestiones claves de ta clausula, resulta aconsejable seguir la evolucion de las negociaciones que
Chile esta desarrollando actuamente con la UE para tener una idea mas clara de la posicion que esta
dltima toma.

Ciertas precisiones adicionales son necesarias respecto a las modificaciones propuestas por Chile de
adaptacion de la clausula model o:

a) Clausulade Nacionalidad o Requisito de Propiedad

Las razones avanzadas por Chile para preferir la exclusion del requisito de la propiedad
(précticamente todos |os acuerdos bilaterales que tal pais tiene formados excluyen tal requisito, se
precisan inversiones extranjeras y es preferible la exclusion del requisito en la clausula tipo para
CLAC de manera a contar con un acuerdo mas libera que los Estados de la CLAC podrian
restringir si lo desean) parecen convincentes.

No abstante, una exclusién completa del requisito de la propiedad no esta incluida en el mandato de
negociaciones de la UE. El concepto de propiedad de compariias aéreas en la UE es un concepto
regional. Compafiias aéreas necesitan ser en propiedad sustancial de nacionales de los Estados
miembros de la UE. Por tal razon, la UE puede aceptar un concepto de propiedad regional en
negociaciones con un Estado miembro de la CLAC, pero no puede aceptar la eliminacién completa
de requisitos de propiedad.

Por tal razon, la alternativa explicada por Cuba, la cual propone mantener la exigencia de la
nacionalidad con ciertas excepciones claramente identificadas y reguladas, podria implicar una
posicion més respetuosa de |os intereses de todas |as partes firmantes.

En definitiva, es necesario subrayar que la version final del acuerdo entre Chile y la UE excluye €l
requisito de propiedad para aquellos Estados miembros cuyos acuerdos bilaterales con Chile no
tienen requisitos de propiedad. Una exclusion completa de los requisitos de propiedad como deseada
por Chile fue rechazada por 1os Estados miembros de la UE.

En negociaciones bilaterales, es posible que los Estados de la UE mantengan diferentes posiciones
respecto ala clausula de la propiedad.

b) Cléusula de Salvaguarda

Con respecto a la cldusula de salvaguarda, sefidlar que, a pesar de la utilidad de contar con una clausula
modelo, como seflalado por los representantes de varios miembros de la CLAC, las especificidades
contenidas en los acuerdos bilaterales existentes y correspondientes acada Estado dela CLAC
podrian efectivamente necesitar modificaciones de la cldusula utilizada en las negociaciones de acuerdos
horizontales de | os Estados de la CLAC individualmente con la UE.
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CONCLUSIONES

1) Redfirmar lavalidez de las sentencias del TICE y la decisién de los Estados de la UE de conferir la
competencia a la UE para la negociacion de acuerdos internacionales en materia de transporte
aéreo,.

2) Expresar € apoyo a una cldusula modelo utilizada por los miembros de la CLAC que facilite las
negociaciones, asi como a la utilidad de tener en cuenta la evolucién de las negociaciones de Chile
con a UE alahoraderevisar la citada clausula modelo.

OTRASACLARACIONES
En respuesta a | as solicitudes formuladas por varios Estados de la CLAC, es preciso:

1. Puntuaizar que los acuerdos bilaterales negociados por los Estados de la UE con terceros
paises deben ser aprobados por la Comision Europea antes de su firma para verificar su
completa compatibilidad con la legidacién comunitaria y con los criterios decididos por €
Consgjo delaUE, s exitieren.

2. Confirmar que la Comision Europea enviard, ala Secretaria de la CLAC, una nota explicativa
sobre la capacidad de decision y poder de la UE en relacion a los acuerdos horizontales y
bilaterales en e &mbito aéreo, precisando las materias en las que la UE dispone de competencia
exclusivay compartida en el ambito de los acuerdos de transporte aéreo.



