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LXIX REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Caracas, Venezuela, 8 a 10 de noviembre de 2005)

Cuestion 6 del

Orden dd Dia: InformedelaDuodécima Reunién delaJunta General del Sistema Regional de
Cooperacion paralaVigilanciadela Sequridad Operacional (Fortaleza, Brasil,
9 de agosto de 2005).
Tarea Nro. 1 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por e Coordinador de la Junta General
del Sistema Regional de Cooperacion paralaVigilanciade la Seguridad Operacional)

1 Adjunto se acompafia el Informe de la Duodécima Reunidn dela Junta General del Sistema
Regional de Cooperacion paralaVigilanciade la Seguridad Operacional, realizada en laciudad de Fortaleza,
Brasil, € dia 9 de agosto de 2005. En dicho documento se presenta un resumen de los temas tratados, las
conclusiones alcanzadas y |as acciones propuestas a Comité Ejecutivo.

M edidas propuestas al Comité Ejecutivo

2. Seinvitaal Comité Ejecutivo aexaminar € documento presentado por €l Coordinador dela
JuntaGenera del Sistema Regional de Cooperacién paralaVigilanciadela Seguridad Operacional, y adoptar
las medidas que estime pertinente.
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RESENA DE LA REUNION

-1 LUGAR Y FECHA DE LA REUNION

La Duodécima Reunién Ordinaria de la Junta General del Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional se realizé el 9 de agosto de 2005, en la
ciudad de Fortaleza, Brasil.

-2 PARTICIPACION

En la reunién participaron veintitn (21) delegados pertenecientes a nueve (9) Estados
miembros del Sistema. Adicionalmente en calidad de observadores asistieron tres (3) Estados no-
miembros y un representante de la Comunidad Europea. La lista de participantes aparece en las paginas
iii-1 a iii-6.

ii-3 APERTURA

El Sr. José Miguel Ceppi, Director Regional de la Oficina Sudamericana de la OACI y Coordinador
General del Sistema, hizo uso de la palabra informando sobre la importancia de esta reunién donde se
deben tomar decisiones trascendentales para orientar el rumbo de las actividades del Sistema. La
alocucion del sefior Ceppi se incluye como Adjunto a esta parte del Informe. Posteriormente, el sefior
Bolivar Rosales, Sub Director General de Aerondautica Civil de Ecuador, en representacion del Presidente
de la Junta, dirigié unas palabras a la Reunién enfatizando la importancia de los temas a tratar para el
fortalecimiento del transporte aéreo de la Region y para el incremento de la seguridad de los vuelos. El
Brig. Eliezer Negri Presidente de la CERNAI y Presidente de la CLAC declaré oficialmente inaugurada la
Reunidén dando la bienvenida a los participantes y resaltando la importancia del trabajo en conjunto del
Sistema Regional.
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ii-4 APROBACION DE LA AGENDA

La Reunion aprob6 la agenda para esta Duodécima Reunion Ordinaria de la Junta
General, tal como se indica a continuacion:

Asunto 1:

Asunto 2:

Asunto 3:

Asunto 4:

Asunto 5:

Asunto 6:

Asunto 7:

Aprobacién del Informe de la Undécima Reunidn Ordinaria de la
Junta General

Situacion de las adhesiones de los Estados al Sistema, de las
contribuciones de costos compartidos y resumen de gastos efectuados
por el proyecto

Informe del avance del cumplimiento del programa de actividades
establecido por la Junta General para el afio 2005

Participacion del Sistema en actividades regionales
Revision de los Indicadores del SRVSOP

Examen de la vigencia de las conclusiones adoptadas por la Junta
General a la fecha

Otros asuntos
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ii-3

ii-5

NO

JG 12/01

JG 12/02

JG 12/03

JG 12/04

JG 12/05

JG 12/06
JG 12/07

JG-12/08

JG 12/09

LISTA DE CONCLUSIONES DE LA REUNION JG/12

Titulo

REVISION Y APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION
PLAZOS PARA LA ARMONIZACION DE LA LAR 145

REVISION DEL MANUAL DEL INSPECTOR DE AERONAVEGABILIDAD
MECANISMO DE ADOPCION DE LA LAR 145

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO EN EL DESARROLLO DE LAS LARs

PARTICIPACION DE LOS EXPERTOS EN LAS REUNIONES DE PANELES

ORIENTACION SOBRE SEGURIDAD OPERACIONAL A PERSONAL
DIRECTIVO

MECANISMO DE CONSULTA RAPIDA PARA LAS MISIONES DE
ASISTENCIA DE LA FAA A TRAVES DEL SRVSOP

PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTAQION DE UN PROGRAMA DE
INTERCAMBIO DE DATOS DE INSPECCION DE SEGURIDAD EN RAMPA

Pagina
3-7

3-9
3-10
3-10
3-12

3-12
3-13

3-13

4-5
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Adjunto

Apertura de la Duodécima Reunion Ordinaria de la Junta General del Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional

(Fortaleza, Brasil, 9 de agosto de 2005)

Distinguidos representantes de los Estados miembros del Sistema Regional de Cooperacion de la
Vigilancia de la Seguridad Operacional, sefiores representantes de organismos y empresas contribuyentes
al Sistema Regional, sefiores observadores, es para mi un grato honor darles la mas cordial bienvenida a
la Duodécima reunion de la Junta General del Sistema, que se celebra en esta hermosa y turistica ciudad
de Fortaleza, gracias a la gentil invitacion de las autoridades de aviacion civil del gobierno brasilefio.

Quisiera en esta oportunidad resaltar y agradecer en nombre del Secretario General de la OACI y
en el mio propio, la permanente e importante contribucion que las autoridades de la aviacion civil
brasilefia hacen a la comunidad aeronautica internacional a través de la OACI y especialmente a través de
la Oficina Regional Sudamericana. Muchas gracias Brigadier Negri por este permanente apoyo.

Especial bienvenida a la Sra. Maria Ardnzazu Hernandez, representante de la Comisién Europea,
gue a partir del presente afio estan apoyando al Sistema.

El Sistema Regional, que nace como idea de una reunion de autoridades de aviacion civil de
nuestra region el afio 1996 y que se colocé en funcionamiento en marzo del afio 2002, hoy adquiere gran
relevancia ya que su finalidad es convertirse en un mecanismo efectivo de integracion regional, concepto
que esta de acuerdo con el discurso politico de las mas altas autoridades de los Estados Sudamericanos.
Este mecanismo establecido con el total respaldo de las autoridades de aviacion civil de Latinoamérica,
entregara sus frutos cuando la region cuente con normas comunes adoptadas por la mayoria de los
Estados miembros, lo que se traducird en un aumento de los niveles de seguridad, facilitando el
otorgamiento de certificados y autorizaciones e incrementando por ende la competitividad de los
operadores aéreos de esta region respecto a otras regiones.

Para llegar a los resultados esperados del sistema regional, habra que sortear muchas dificultades,
entre éstas, me parece que la principal es vencer la resistencia al cambio. En este caso particular, la
resistencia al cambio se sustenta en el conocimiento y experiencia que los inspectores tienen de la actual
reglamentacion y por tanto la complejidad de tener que reentrenar a todos lo inspectores en las nuevas
regulaciones, ademas de ello se suma el temor de que equipos regionales de auditoria y certificacion
reemplacen a los auditores e inspectores nacionales. El trabajo conjunto nos permitira dilucidar cada una
de estas dificultades y dar la solucién adecuada que permita al sistema seguir avanzando hasta lograr la
meta trazada.

Esta reunién, tiene por finalidad revisar el trabajo que, durante el presente afio, viene
desarrollando el Sistema Regional de acuerdo al programa aprobado en la Undécima reunion llevada a
cabo en Rio de Janeiro, en noviembre del afio pasado. Como recordaran las principales tareas del
programa son las siguientes:

a) Continuacion de la armonizacién de la Regulaciones Aerondauticas Latinoamericanas (LARS);
b) Desarrollo del Manual del Inspector de Operaciones (MI10);
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c) Ensayos de certificacion de Organizaciones de Mantenimiento Aprobadas bajo la LAR 145 a
tres (3) Talleres de mantenimiento de aeronaves;

d) Capacitacion al personal;

e) Primera Reunidn del Panel de Expertos de Aeronavegabilidad;

f) Tercera Reunion de Puntos Focales (RCPF/3)

La Reunidn, también tomard conocimiento de la participacion del Coordinador General del
SRVSOP en actividades regionales relacionadas al establecimiento de organizaciones regionales y
subregionales en cumplimiento de la Resolucién A35-7 “Estrategia unificada para resolver las
deficiencias relacionadas con la seguridad operacional” adoptada por la Asamblea de la OACI en la
ultima sesion ordinaria.

Esta Resolucidn, insta a los Estados contratantes a seguir desarrollando la cooperacion a escala
regional y subregional y, cuando sea factible, establecer iniciativas de asociacion con otros Estados, con
empresas del sector aeronautico, proveedores de servicios de navegacion aérea, entidades financieras y
otras partes interesadas con miras a reforzar su capacidad de vigilancia de la seguridad operacional para
fomentar un sistema méas seguro de aviacion civil internacional y mejorar el cumplimiento de sus
responsabilidades individuales. También Alienta a los Estados a fomentar la creacion de asociaciones
regionales o subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas comunes con el fin
de fortalecer su capacidad individual de vigilancia de la seguridad operacional. De la misma forma,
Alienta a todos los Estados que estén en condiciones de hacerlo a participar en el fortalecimiento y
fomento de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional y proporcionar un
apoyo tangible a las mismas.

Por otra parte, la Resolucion sefialada, encarga al Consejo de la OACI que adopte un enfoque
flexible para proporcionar asistencia mediante las oficinas regionales de la OACI para apoyar las
organizaciones regionales y subregionales encargadas de la vigilancia de la seguridad operacional e
implantar un sistema eficaz para vigilar la implantacién de la estrategia unificada.

Como ustedes pueden ver, la resolucion mencionada es un claro respaldo, de la Asamblea de la
OACI, al establecimiento de sistemas regionales como es el caso del Sistema Latinoamericano,
(SRVSOP) y ahora dependeréa del respaldo que ustedes, como miembros de la Junta General, le otorguen
a las actividades del sistema para lograr, por acuerdos unanimes, los resultados requeridos por el
transporte aéreo regional.

Muchas gracias.

José Miguel Ceppi

Director Regional

Oficina Sudamericana de la OACI, Lima
Coordinador General del SRVSOP
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Asunto 1: Aprobacion del Informe de la Undécima Reunion Ordinaria de la Junta General

1.1 Bajo este asunto de la agenda el Coordinador General del Sistema presentd el Informe de
la Undécima Reunién Ordinaria de la Junta General realizada en Rio de Janeiro, Brasil el 4 de noviembre
de 2004, cuyo texto fue aprobado.
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Asunto 2: Situacion de las adhesiones de los Estados al Sistema, de las contribuciones de costos
compartidos y resumen de gastos efectuados por el proyecto

2.1 Bajo este asunto la Junta General fue informada sobre el estado actual de las adhesiones
al Sistema, asi como de la situacion de las contribuciones de costos compartidos. También se present6 un
desglose detallado de los gastos realizados por el Sistema.

Estados y organismos participantes en el SRVSOP

2.2 La Junta General tomd6 conocimiento del acuerdo concretado con la Comision Europea
para proporcionar una subvencion de 281,424.40 Euros que serian aportados como se muestra en el
Cuadro # 1.

2.3 La contribucion de la EC esta orientada a apoyar las siguientes actividades:

Mejoramiento del proceso de desarrollo y aprobacion de las LARs

Mecanismo de implementacion de las LARs

Entrenamiento de Inspectores en LAR 145, LAR OPS, LAR PEL y LAR CIACs
Implementacion de visitas de estandarizacion para implementacion de LARs
Difusion de las LARs

ogrwdE

24 Asimismo se informé que a la fecha los Estados y entidades que forman parte del
proyecto RLA/99/901 son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay, Venezuela, Airbus y Embraer.

Cuadro#1
Aportes de la EC al SRVSOP

Aporte Ao Monto

Primer aporte: 2005 EUR 56,589.00
Segundo aporte: 2006 EUR  106,603.00
Tercer aporte: 2007 EUR 61,948.00
Ultimo aporte: 2008 EUR 56,284.40
TOTAL EUR  281,424.40

Situacién financiera del proyecto

2.5 La Reuni6n también fue informada sobre el calendario de contribuciones (Cuadro # 2)
de costos compartidos vigentes de acuerdo con la Gltima revisién “G” de presupuesto aprobada por la
Undécima Reunion de la Junta General del SRVSOP.

2.6 La Reunion tomo nota que desde el disefio original del documento de proyecto hasta su
Gltima revision, el presupuesto ha sufrido varias modificaciones debido a diversas decisiones tomadas por
la Junta General. En el Adjunto a esta parte del Informe se presenta una ayuda memoria de los cambios
mas importantes del presupuesto para facil referencia de los miembros del SRVSOP.
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Cuadro # 2
Calendario de contribuciones de costos compartidos
Afo Monto (USD) Fecha de deposito
2001 40,910 01/0ct/01
2002 44,650 01/0ct/02
2003 46,390 01/0ct/03
2004 39,500 01/Oct/04
2005 42,700 01/0ct/05
2006 44,000 01/0ct/06
2.7 Por otra parte se inform6 sobre la situacion de los depésitos realizados por los Estados e

instituciones participantes en el Sistema (Cuadro # 3). En este cuadro se puede observar que Ecuador
tiene pendiente su contribucion correspondiente al afio 2004, y Paraguay parte de la contribucion del afio
2003 y la del 2004, por otra parte, otros Estados ya han depositado su contribucion completa que rige a
partir del 1 de octubre de 2005 como es el caso de Venezuela y Argentina y hasta parte de la contribucién
del afio 2006 como es el caso de Bolivia y Chile.

2.8 Sobre el particular Ecuador manifestd que estarian realizando el depdsito correspondiente
en el transcurso del mes de septiembre de 2005.

2.9 También se informé que el proyecto ha recibido ingresos por USD 27,900 provenientes
de Estados e instituciones privadas que han sido invitadas a participar en los distintos eventos de
capacitacion organizados por el Sistema Regional bajo un esquema de recuperacion de costos. De igual
forma se ha acreditado un total de USD 29,100 en intereses.

2.10 La Reunién tomé nota del desglose de los gastos efectuados por el proyecto RLA/99/901
en el desarrollo de sus actividades (Cuadro # 4). El total de gastos realizados y obligaciones contraidas
por el proyecto desde el inicio de sus actividades en marzo de 2002 hasta el 31 de julio de 2005
ascenderia a la suma de USD 1,562,800.

211 Tomando en cuenta que a julio de 2005 se han recibido contribuciones por un monto de
USD 2,232,835, el proyecto mantiene un balance de aproximadamente USD 670,035 sin considerar la
contribucion adicional realizada por la Comision Europea.



JG/12 Informe sobre el Asunto 2

Cuadro #3
Situacién de los depositos de costos compartidos, afios 2001 a 2006 proyecto RLA/99/901
(en miles de délares de los EE.UU.)

409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 | 395 395 | 427 | 427 440 0.0 178.1 0.0
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 | 395| 395 | 427| 427 | 440| 108 225.0 0.0
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 | 395| 395| 427 | 158 | 44.0 0.0 187.2 | 26.9
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 463 | 395 | 395 | 427 | 427 | 440| 104 224.6 0.0
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 | 395| 395 | 427| 211 | 440 0.0 1925 | 217
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 | 395 00| 427 0.0 | 44.0 0.0 1319 | 822
40.9 | 409 | 447 | 447 464 | 464 395| 395 | 427 0.0 440 0.0 1714 | 427
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 399 | 395 00| 427 0.0 440 0.0 1254 | 887
409 | 409 | 447 | 447 | 464 | 464 395| 395 | 427 82| 440 0.0 179.6 | 345
- - - - - - 395 | 395 427 14| 440 0.0 40.9 | 413
- - - - 464 | 464 | 395 | 395 | 427 | 427 | 440 0.0 128.6 0.0
40.9 | 409 | 447 | 447 464 | 464 395| 395 | 427 44 440 0.0 1759 | 383
40.9 | 409 | 447 | 447 464 | 464 395| 395 | 427 7.2 | 440 0.0 178.7 | 355
N/A 36| N/A 71| N/A 6.6 | N/A 11.9 | N/A N/A 29.1
27.9 27.9
450.0 | 453.6 | 491.2 | 498.2 | 556.7 | 5185 | 513.5 | 446.4 | 555.1 | 256.7 | 572.0 | 21.2 | 2,232.8 | 4119

Cuota vigente a partir del 1 de octubre de 2005
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Cuadro # 4
Desglose detallado de gastos y obligaciones estimados al 30 de junio de 2005
(en miles de USD)

Rubro 2001 2002 | 2003 2004 2005 TOTAL

BL 11 Expertos
Exp. OPS, Exp. AIR, Exp. LAW 167.2 | 186.9 | 229.2 | 255.3 838.6
BL 13 Apoyo Adm.

13-01 Secretarias 7.6 27.0 28.3 42.2 105.1
BL 16 Misiones

16-01 Reuniones, Expertos de Estados 2.0 48.2 82.4 75.8 208.4
BL 33 Entrenamiento
Becas, Cursos. 0.0 0.3 151.1 | 226.7 378.1
BL 45 Compras
45-01 Equipo fungible
Acond. Oficina, CDs, Docs. 1.7 1.6 0.0 1.2 45
45-02 Equipo no fungible
PCs, Fax, Scanner, Escritorios, Sillas 10.6 1.9 9.3 0.0 21.8
45-03 OPS & MTCE
Seguro, Correo 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
53-01 Diversos
gglrjn#:rlcacmnes, Gastos Bancarios, 0.2 13 30 0.0 18 6.3

TOTAL 0.2| 1905 | 268.9| 500.3| 603.0 1,562.8
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Adjunto

Evolucion de presupuesto del proyecto RLA/99/901

Rev.

Fecha

Aprobado | Monto total Observaciones
por (USD)

31/08/99

En base a un minimo de 10 miembros con una cuota de

TCB 2,542,500 USD 225,000.

03/07/01

Aumento del presupuesto para reflejar la incorporacion de

TCB 2,553,900 EMBRAER.

20/03/02

Revisién mandatoria de acuerdo con procedimientos
administrativos de TCB.

No representa cambios en las obligaciones contraidas por los
miembros del SRVSOP.

TCB 2,553,900

20/03/03

Revisién mandatoria de acuerdo con procedimientos
administrativos de TCB.

No representa cambios en las obligaciones contraidas por los
miembros del SRVSOP.

TCB 2,553,900

17/06/03

(@) Se propone a la Junta mantener el monto comprometido
por Estado ie. USD 225,000, para esto se aumenta de
cinco a seis cuotas, ya que se disminuye el monto de

JG/8 cada cuota por el aumento en el nimero de miembros.

(Varadero) 3,181,342
(b) La Junta General aprueba un aumento del presupuesto

para incluir el rubro de capacitacion.
(c) Sedisminuye el AOSC de TCB de 13% a 10%.

29/06/04

JG/10 3.160.296 (@) Seincluye la participacion de Venezuela.
(Medellin) T (b) Se disminuyen las cuotas correspondientemente.

03/11/04

Revision interna de TCB para reflejar un crédito por USD

TCB 3,160,236 5.657 a favor del Sistema.

12/11/04

(@ Seincluye la participacion de Uruguay.
JG/11 3,160,330 o )
(b) Se disminuyen las cuotas correspondientemente.

05/04/05

Revision mandatoria de acuerdo con procedimientos
administrativos de TCB.

No representa cambios en las obligaciones contraidas por los
miembros del SRVSOP.

TCB 3,160,330
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Asunto 3: Informe del avance del cumplimiento del programa de trabajo establecido por la
Junta General para el afio 2005

3.1 Como parte de este asunto de la agenda, el Coordinador General del Sistema presentd a la
Reunidn, informacion sobre los distintos aspectos relacionados al programa de actividades del Sistema
para el afio 2005. A continuacion se incluye la informacion suministrada y las conclusiones adoptadas
por la Reunion sobre este tema.

Continuacién de la armonizacion de la Regulaciones Aeronauticas Latinoamericanas (LARS) y
desarrollo del Manual del Inspector de Operaciones (MIO)

Regulaciones Latinoamericanas de Aviacion (LARS)
3.2 La Reunidn fue informada sobre el avance en el desarrollo de las siguientes LARs:

LAR 1 - Definiciones, abreviaturas y simbolos
LAR 11 — Reglas para la formulacion, emision y enmienda de las LAR
LAR PEL - Licencias del personal

LAR OPS Parte 1

3.3 Adicionalmente se inform6 a la Reunidn sobre la situacidn con respecto al desarrollo de
la LAR OPS - Parte 1 — Certificacion y requerimientos de operacidn de Transporte aéreo comercial.

3.4 Sobre el particular se inform6 que en febrero de 2004 se procedid a circulacion de este
documento a los Puntos Focales, solicitando los comentarios de los miembros de los GTS.

35 Dada la reducida recepcion de respuesta y los pocos comentarios generados por su
contenido, con fecha 14 de abril de 2004, el Comité Técnico reclamo el envio de las respuestas solicitadas
en su oportunidad y una nueva solicitud de cumplimiento se reiteré en septiembre del corriente afio, en la
intencion de recibir comentarios de los Grupos de Trabajo del Sistema, para antes del 29 de octubre de
2005.

3.6 A raiz de los comentarios enviados por los Grupos de Trabajos del Sistema (GTS) y los
Puntos Focales (PF), pertenecientes a ocho (8) Estados miembros del SRVSOP, se concluyé en el mes de
abril, la revision de esta LAR por el especialista en operaciones, quedando pendiente la revision final del
documento por parte del Comité Técnico.

3.7 Esta revision que comprende todas las subpartes, apéndices y adjuntos, también se orienta
a ampliar los requisitos del contenido, en correspondencia a las Gltimas enmiendas introducidas en el
Anexo 6 — Aviones, Parte | — Transporte aéreo comercial — Aviones y a los reglamentos que tienen en
vigor actualmente los Estados miembros del SRVSOP.
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3.8 Atendiendo a una iniciativa generada por los miembros del Comité Técnico durante la
revision de la LAR OPS, se realizé un estudio para definir el &mbito de aplicacién de la misma de acuerdo
al tamafio y categoria de las aeronaves, y por tal motivo se procedié a modificar la denominacién original
por la de LAR OPS - Parte 1 — Certificacion y requerimientos de operacion de Transporte aéreo
comercial, lo cual fue acompafiado por una enmienda de la Suparte A - Aplicacion.

3.9 La Reunién tomo6 nota que la propuesta de Version 1 revisada de la LAR OPS, sera
enviada a una nueva ronda de consulta a los GTS y PPFF en un ciclo iniciado en el mes de mayo de 2005.
Debido a su gran volumen, el envio seré realizado de manera fraccionada, y cada envio comprendera
varias subpartes, con los apéndices o adjuntos asociados a las mismas, de forma tal que se cuente con los
comentarios recibidos a finales del mes de octubre de 2005.

LAR 145 - Organizaciones de mantenimiento aprobadas

3.10 Con respecto a la LAR 145 la Reunién tomo nota que del 11 al 15 de abril de 2005 se
realizé en la ciudad de Lima, Per(, la Primera Reunion del Panel de Expertos de Aeronavegabilidad,
como resultado de este andlisis la Reunion convino en modificar veintitn (21) secciones y un apéndice de
la LAR 145, para mejorar el contenido de la misma.

3.11 La Junta General aprobé la realizacion de una segunda reunién para el mes de octubre del
presente afio atendiendo a que todavia existen algunas secciones y apéndices de la LAR 145 que requieren
ser analizadas por el Panel, con la finalidad de continuar identificando mejoras en la regulacion, y
completar el ciclo de revision de la misma, lo que permitiria elaborar la version 2 de la LAR 145, con
todas las enmiendas que se incorporen para su posterior aprobacion por la Junta General, lo que
posibilitaria iniciar el proceso de adopcion de la LAR 145 por parte de los Estados miembros del
SRVSOP.

Circulares de Asesoramiento (CA)
CA 11.175 - Metodologia para el intercambio de comentarios a las futuras enmiendas de las LARs

3.12 Sobre esta circular se informd que de acuerdo como fuera acordado en la Undécima
Reunidon Ordinaria de la Junta General del Sistema, se ha remitido a los Puntos Focales del Sistema, la
carta SA5515 para recoger sus comentarios, habiéndose fijado como fecha limite para su recepcion la del
5 de agosto de 2005.

CA 6.471 — Performance de navegacion requerida (RNP)

3.13 Como parte del programa de actividades del SRVSOP para el afio 2005, se informé que
se prevé el desarrollo de una propuesta de borrador armonizado, dedicado a los requisitos de
aeronavegabilidad y procedimientos operacionales, para la aprobacién de aeronaves y operadores que
utilizan los sistemas de navegacion en las rutas o en el espacio aéreo océano designado para la operacion
RNAYV - RNP.
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3.14 El desarrollo de esta circular de asesoramiento esta condicionada a determinados aspectos
a ser aplicados en las Regiones CAR/SAM que deberadn ser definidos, de acuerdo a la informacion
proporcionada durante la realizacién de la Décima Reunién/Taller de Trabajo de Autoridades y
Planificadores ATM de las Regiones CAR/SAM (AP/ATM/10), realizada en Lima, Perd, entre el 10 y el
14 de mayo de 2005.

3.15 Por tanto, se prevé desarrollar esta circular de asesoramiento para finales del segundo
semestre del presente afio, con la colaboracién de un especialista perteneciente a un Estado miembro del
Sistema. Para el desarrollo de dicha circular de asesoramiento se utilizardn como referencias los
siguientes documentos:

> Documento 9613 de la OACI — Manual sobre la performance de navegacion requerida (RNP)

> AC No: 90-100 de la FAA - Circular de asesoramiento para operaciones de navegacion en
area terminal y en ruta (RNAV)

> TGL-02 de las JAA — Material guia para la aprobacion de aeronavegabilidad y criterio
operacional para el uso de sistemas de navegacion en el espacio europeo para operaciones
béasicas (RNAV)

Desarrollo de los Manuales del Inspector AIR (MIA) y del Inspector OPS (MIO)
Manual del Inspector de Aeronavegabilidad (MIA)

3.16 Con respecto al MIA la Reunién tom6 nota que en el programa de actividades del
SRVSOP para el afio 2005, aprobado por la Junta General del Sistema, se preveia el desarrollo de la Parte
111 del Manual en febrero del presente afio, dedicado al proceso de certificacion de los explotadores de
servicios aéreos. Atendiendo a que el desarrollo de esta Parte, debe estar armonizado con los requisitos
correspondientes al Manual del Inspector de Operaciones (MIO), se ha decidido atender su desarrollo
durante el segundo semestre del presente afio, para trabajar en conjunto con los expertos de operaciones
que la desarrollaran.

Manual del Inspector de Operaciones (MI10O)

3.17 El Manual del Inspector de Operaciones se encuentra compuesto de dos partes
principales, las cuales contienen los volimenes y capitulos correspondientes a los procesos de
certificacion y vigilancia continua de los explotadores de servicios aéreos. En la Parte | del manual se
establecen los conceptos generales y se emiten las orientaciones y guias necesarias para que los
inspectores de operaciones puedan cumplir con las responsabilidades asignadas. En la Parte Il se tratan
exclusivamente los temas especificos de certificacion y de vigilancia continua de los explotadores de
servicios aéreos. La estructura del documento fue desarrollada en forma similar a la del Manual del
Inspector de Aeronavegabilidad, para que ambos mantengan un formato uniforme.

3.18 El equipo de trabajo designado concluyé la elaboracion de la Parte | del MIO el 10 de
diciembre del 2004, y actualmente se encuentra desarrollando la Parte Il del manual, la cual debido a su
volumen, serd concluida a fines del afio 2006, esperandose que el manual entre en vigencia a partir del
primer trimestre del 2007.
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Ensayos de certificacion de Organizaciones de Mantenimiento Aprobadas bajo la LAR 145 a tres (3)
Talleres de mantenimiento de aeronaves

SEMAN (Pert)

3.19 Con respecto al programa de ensayos de auditorias de certificacion se informd que se
llevé a cabo el primer ensayo de auditoria de certificacion del 1 al 5 de noviembre de 2004, en los talleres
de Servicios de Mantenimiento SEMAN PERU, ubicados en la ciudad de Lima.

3.20 Este ensayo de auditoria de certificacién se realizé con la participacion de inspectores de
los once (11) Estados miembros del SRVSOP. Previo a la realizacién de este ensayo, los participantes
tomaron conocimiento del contenido del folleto de orientacidn para realizar ensayos de auditoria a las
organizaciones de mantenimiento, con la finalidad de instruirlos adecuadamente en los procedimientos
para realizar la auditoria.

3.21 Concluido el ensayo de auditoria de certificacion y erradicadas todas las no
conformidades, de acuerdo al plan de acciones correctivas (PAC) proporcionado por SEMAN, el auditor
lider designado, prepard el informe final con el resultado de la auditoria, incluyendo el paquete de
documentos que evidencian el cumplimiento de las cuatro (4) fases del proceso de certificacion. En este
sentido, el informe final, con toda la documentacion correspondiente, fue enviado a todas las AAC de los
Estados miembros del SRVSOP, con la finalidad de que puedan evaluar el resultado del ensayo de la
auditoria, y tengan elementos suficientes para poder validar dicha auditoria, para obtener el
reconocimiento por parte de las respectivas autoridades de aviacion civil, que permita la emision del
certificado de aprobacion de los Estados miembros del Sistema, dandose cumplimiento de esta manera a
la Fase V del proceso de certificacion.

3.22 En este sentido la Junta General tomo nota que Chile, Cuba, Bolivia, Ecuador y Per( ya
han emitido el certificado de aprobacion al taller de mantenimiento de SEMAN con fecha de aprobacion
30 de junio de 2005. Asimismo, Per( como Estado donde est& ubicado el taller de mantenimiento, ha
renovado el certificado de aprobacién con la misma fecha antes indicada. La Autoridad Aeronautica Civil
de Panama por su parte ha validado el cumplimiento de todos sus requerimientos técnicos y ha solicitando
a SEMAN cumplir con sus requisitos administrativos para poder emitir el certificado correspondiente. Por
otra parte, Paraguay y Venezuela han informado oficialmente que emitiran los certificados de aprobacion.
Por su parte, Uruguay de acuerdo a los procedimientos que tiene establecido para la emision del
certificado de aprobacion, esta analizando con el area legal de la DINACIA 'y otras areas vinculadas a
esta actividad, la posibilidad de emitir el certificado de aprobacion al taller de mantenimiento de SEMAN.
Brasil inform6 que ya SEMAN cumpli6 con los requisitos especiales brasilefios establecidos en la I1AC
3147 de la DAC de Brasil, relativa al desarrollo de un suplemento al Manual de la Organizacién de
Mantenimiento (MOM) del taller de SEMAN y que por tanto ya habian emitido la certificacion
correspondiente. Argentina ha reafirmado su compromiso en validar los resultados de los ensayos y ha
solicitado informacion adicional sobre este proceso para analizar la forma de emitir la certificacion
correspondiente.

AEROPOSTAL (Venezuela)
3.23 La Reunién tomo6 nota que se realizd el segundo ensayo de auditoria, al taller de

mantenimiento de Aeropostal de Venezuela, para lo cual se designé al equipo de auditoria y al auditor
lider. Sobre el particular se inform6 sobre el cumplimiento a las fases | y Il correspondientes a la
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presolicitud y solicitud formal. También se le entreg6 toda la documentacion necesaria para desarrollar el
proceso de auditoria y se realiz6 una explicacion detallada de como se llevaria a cabo esta actividad.

3.24 Por su parte, Aeropostal entreg6 toda la documentacion solicitada por el auditor lider,
quien con los demas miembros del equipo de auditoria concluyeron la Fase Il del proceso de
certificacion, relativa al analisis de la documentacion.

3.25 También como parte de este proceso, se concluydé la Fase IV relacionada a la
demostracion e inspeccion. En este sentido, fue entregado al INAC de Venezuela y a Aeropostal, el
informe provisional del resultado de la auditoria, con la finalidad de que éste Gltimo, elabore el PAC
para la solucién de las no conformidades, y permitir la preparacion del informe final. El informe final de
la auditoria se remitird a Aeropostal y a las AACs miembros del SRVSOP. El informe final y el paquete
de documentos representa el reporte oficial y actual del resultado de la auditoria, para que las AACs de
los Estados miembros del SRVSOP, evallen si cumple sus requisitos nacionales para otorgar el
certificado de aprobacién de la organizacion de mantenimiento (Fase V de un proceso de certificacion).

Lloyd Aéreo Boliviano LAB (Bolivia)

3.26 El tercer ensayo de auditoria como parte de programa de actividades del SRVSOP para el
afio 2005, esta previsto a ser realizado en los talleres de mantenimiento de Lloyd Aéreo Boliviano, del 10
al 14 de octubre de 2005 para lo cual fue seleccionado el equipo de auditoria y el Auditor Lider. De igual
forma las fases | y Il (pre-solicitud y solicitud formal), correspondientes a la reunion inicial con Lloyd
Aéreo Boliviano, se realizo el seis (6) de julio del presente afio.

3.27 Por su parte se prevé que en la primera semana de agosto Lloyd Aéreo Boliviano
entregue toda la documentacion solicitada por el auditor lider, quien con los demas miembros del equipo
de auditoria iniciarian la Fase I11 del proceso de certificacion, relativa al andlisis de la documentacion.

Cubana de Aviacion (Cuba)

3.28 Finalmente, como parte también de programa de actividades del SRVSOP para el afio
2005, el cuarto ensayo de auditoria, se realizara a los talleres de mantenimiento de Cubana de Aviacién de
Cuba, del 12 al 16 de diciembre del presente afio. Las fases | y Il (pre-solicitud y solicitud normal),
correspondientes a la reunion inicial con los directivos de Cubana de Aviacion, estan prevista realizarse
en el mes de agosto del presente afio. Para llevar a cabo este ensayo, también fue seleccionado el equipo
de auditoria y su auditor lider.

Capacitacion al personal

3.29 Por otra parte se record6 que la Junta General adopté la conclusién JG-8/02 - Estrategia
de capacitacion que se comenzo a aplicar, incorporando actividades dirigidas a alcanzar el objetivo de
profesionalizacion del recurso humano en las actividades del SRVSOP mediante la realizacion de los
siguientes eventos de capacitacion durante el primer semestre del afio 2005:

Segundo curso de Auditor Lider 1SO 9001:2000 (23 al 27 de mayo de 2005)

3.30 Este curso se impartié en la ciudad de Lima, Pert del 23 al 27 de mayo de 2005. Se
conto con la participacién dieciocho (18) especialistas de aeronavegabilidad y catorce (14) especialistas
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en operacion de aeronaves pertenecientes a los once (11) Estados miembros del Sistema.
Adicionalmente se contd con la participacion de (3) tres especialistas de aeronavegabilidad provenientes
uno de la UAEAC de Colombia, el segundo de la Autoridad Aeronautica de El Salvador y el tercero de
ACSA, asi como de un especialista en operaciones también de la Autoridad Aeronautica de El Salvador.
Esta actividad permitié al Coordinador General del Sistema Regional, identificar las capacidades de los
expertos de la Region con el propdsito de ir conformando un registro multinacional de auditores en
seguridad operacional.

3.31 Por otra parte los participantes en el curso adquirieron un conocimiento de los distintos
conceptos de la espiral de calidad tales como, control de calidad, aseguramiento de la calidad, gestién de
la calidad, desempefio de la calidad y calidad total, conceptos que estdn siendo gradualmente
implementados por la industria aerondutica y que deberian formar parte de la cultura general del inspector
gubernamental.

3.32 Adicionalmente el curso de auditor lider provee a los inspectores de seguridad
operacional, el conocimiento necesario para poder entender la filosofia del Sistema de Gestién de la
Seguridad.

3.33 Este evento de capacitacion tuvo un costo total aproximado de USD 62,000.00,
incluyendo el costo de las becas para los 28 asistentes. A los asistentes provenientes de Estados y
organizaciones no miembros del Sistema se les solicit6 el deposito de USD 2,500.00 por cada uno para el
otorgamiento de la beca correspondiente, representando un total de USD 10,000 por cuatro participantes.

Primeros modulos de entrenamiento sobre aprobacion de alteraciones y reparaciones mayores en
aeronaves (13 al 22 de junio de 2005)

3.34 También como parte del programa de actividades para el afio 2005, se impartieron los
primeros modulos del programa de capacitacion sobre aprobacion de alteraciones y reparaciones mayores
en aeronaves.

3.35 Este programa esta siendo ejecutado gracias a un acuerdo entre la FAA y la DGAC del
Per(, los costos de la instruccion son cubiertos por el proyecto RLA/99/901. El programa de
entrenamiento ha sido disefiado por la “Aircraft Certification Service” de la FAA a solicitud del Sistema
Regional, con el objetivo de conformar un grupo multinacional de ingenieros aeronauticos que puedan
asistir a los Estados miembros del SRVSOP, en el cumplimiento de sus obligaciones concernientes a la
aprobacion de alteraciones y reparaciones mayores de aeronaves.

3.36 Los primeros mddulos fueron dirigidos a ingenieros aeronauticos especialistas en
estructuras y avionica. Participaron dieciocho (18) ingenieros provenientes de diez (10) Estados
miembros. Asimismo se invit6 a la industria a participar y se obtuvo la asistencia de seis (6) especialistas
provenientes de COOPESA R.L. de Costa Rica (2), ENAER de Chile (2) y LAN de Chile (2).

3.37 Los asistentes procedentes de la industria manifestaron su agradecimiento por esta
iniciativa y resaltaron la importancia de trabajar en conjunto en tan importante emprendimiento y
destacaron los esfuerzos de armonizacion que esta realizando el Sistema.

3.38 De una encuesta realizada, el 69.4% de los participantes calificdé de excelente la
organizacion del curso y el 76% califico de excelente el contenido técnico del mismo.
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3.39 Este evento de capacitacion tuvo un costo total aproximado de USD 83,000.00,
incluyendo el costo de las becas para once (11) ingenieros de los Estados miembros. A los asistentes
provenientes de la industria se les solicitd el depdsito de USD 3,000.00 por la inscripcion
(i.e. hospedaje por cuenta propia) por participante representando un total de USD 18,000.00 por los seis
participantes inscritos.

Estrategia de capacitacion

3.40 Sobre este punto la Reunion tomo nota sobre los antecedentes del desarrollo y aprobacion
de la estrategia de capacitacion que se remontan a la Octava Reunion de la Junta General. Adicionalmente
se informd que la capacitacion deberd satisfacer entre otras necesidades, la de difundir los objetivos y
avances del proyecto como complemento de una de las actividades mas importantes de las que se
encargan los Puntos Focales, quienes también participan de las reuniones de coordinacién con los
miembros del CT, en donde ademas de facilitar el contacto personal entre los PPFF, el CT y los GTS,
permite actualizar al personal de las distintas administraciones, en el contenido de los documentos
vigentes que constituyen el marco institucional del SRVSOP.

341 La Reunidn concordd en incorporar al proceso de capacitacion, una actividad dirigida a
difundir el conocimiento de las responsabilidades que les compete a las autoridades de los Estados, y a los
niveles directivos de la industria aeronautica, en relacion a la vigilancia de la seguridad operacional.

3.42 La estrategia de capacitacion que ha sido aprobada, atiende principalmente a ofrecer
capacitacion relacionada a la primera etapa de la estrategia para la adopcion de las LARs, contribuyendo
al proceso de difusion del contenido de estas regulaciones. Al considerar como una etapa posterior, la
implantacion de las mismas a escala regional, se ha evidenciado la necesidad de establecer una base
comun de compresion de los requisitos regionales, para lo cual se concord6 en la necesidad de revisar la
estrategia aprobada inicialmente, dado que el contenido de la capacitacion ofrecida se ha diversificado y
se presentan nuevas exigencias, relacionadas a diferentes aprobaciones de aeronaves y operadores, que
requieren la ampliacion y perfeccionamiento de los conocimientos de los funcionarios técnicos que
pertenecen a los Estados miembros del Sistema.

3.43 La revision de la estrategia de capacitacion, presta atencion a la iniciacion de la segunda
etapa de la estrategia de adopcidén de las LARs, para lo cual debe considerarse su relacién con el proceso
de implantacion de las regulaciones, que contempla la capacitacion del personal certificador y la
aplicacion de los conocimientos adquiridos, mediante la realizacién de los ensayos de auditorias de
certificacion. Por tal motivo, la Junta General adopté la siguiente conclusion:

Conclusion JG 12/01 - REVISION Y APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

Se aprueba la estrategia de capacitacion revisada que se incluye como Adjunto a esta
parte del Informe.
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Registro de auditores LAR

3.44 La Reunion tomo6 nota que el proceso de perfeccionamiento del personal técnico
disponible en la region proporcionaré a las Administraciones de aviacion civil de los Estados miembros,
inspectores capacitados en forma homogénea, en condiciones de prestar colaboracion a otras autoridades
de las regiones CAR/SAM, que requieran asistencia a través del Sistema Regional.

3.45 Por tanto seréd necesario establecer un registro de auditores LAR, formado por un ndcleo
regional de inspectores de operaciones y aeronavegabilidad. De esta forma se contribuye con la
evolucién del plan estratégico de la OACI, a la vez de responder al contenido de la Resolucion A35-7,
adoptada durante el ultimo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea.

3.46 Sobre el particular el Coordinador General informé que para la proxima reunion de la
Junta General se presentard un borrador para la creacion de este registro de inspectores, desarrollado
tomando como base los registros internacionales existentes para los auditores de sistemas de gestion de la
calidad de las normas 1SO 9001:2000.

3.47 Como en todo registro, existen algunos temas juridicos que requieren ser analizados, por
lo tanto, la Junta General deberia considerar la necesidad de solicitar el apoyo de Comité Juridico de la
CLAC para analizar los aspectos juridicos para la creacion del registro de auditores LAR.

Resultados de la Primera Reunion del Panel de Expertos de Aeronavegabilidad

3.48 Posteriormente la Junta General fue informada sobre los resultados de la Primera
Reunidn del Panel de Expertos de Aeronavegabilidad, sobre el particular se informd que se cont6 con la
participacion de once (11) expertos, pertenecientes a ocho (8) Estados miembros del SRVSOP. En
calidad de observador asisti6 un representante de la Agencia Centroamericana de Seguridad Aérea
(ACSA).

3.49 Como parte de la agenda aprobada por la reunién, se trataron nueve (9) asuntos a través
de treinta y una (31) notas de estudios, adoptandose cuatro (4) conclusiones.

3.50 Los comentarios recibidos por los asistentes al curso LAR 145 y durante la realizacién
del primer ensayo de certificacion sirvieron como base para identificar y documentar las tareas que debian
desarrollar los distintos expertos para lograr mejoras en la LAR 145. De esta forma se documentaron
veintisiete (27) tareas que presentaban un analisis y una identificacién previa del problema a solucionar
en la LAR 145. Las tareas fueron posteriormente distribuidas a los expertos para que realizaran la
investigacion respectiva y sus resultados fueran presentados como notas de estudio para la Reunion,
incluyendo la propuesta de enmienda de la LAR 145.

3.51 Para el desarrollo de cada una de las notas de estudio se utilizaron los diferentes modelos
de regulacion, tales como el JAR 145, el Anexo Il (Parte 145), desarrollado recientemente por la Agencia
de Seguridad Aérea Europea (EASA), el actual FAR 145 de la Administracion Federal de Aviacién de los
Estados Unidos, con su ultima enmienda del 7 de marzo del 2005, el Modelo de Regulacion de la FAA
(MCAR), las regulaciones de los Estados miembros del Sistema y otros documentos de la OACI
relacionados al proceso de aprobacién de organizaciones de mantenimiento.
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3.52 La Junta General tomo6 nota de los resultados de la RPEA/L con respecto a la tarea
encomendada para establecer plazos para la adopcion de las LARs.

3.53 Al respecto, se informé que la RPEA/1 concord6 en que el tema de la adopcion de las
LARs es un problema complejo, que estd muy relacionado al proceso de armonizacion de las LARs con
los reglamentos que tienen en vigor los Estados miembros del SRVSOP. Asimismo la RPEA/1 considero,
gue la determinacion de los plazos de vigencias dependia de las caracteristicas y complejidad de cada
Estado, y que algunos Estados con industrias pequefias podrian implementar mas rapidamente las LARs
gue otros con volumenes importantes de industria aerondutica.

3.54 La RPEA/1 convino en la importancia y las ventajas que representa para los Estados
miembros de la Regidn, el mantener regulaciones armonizadas y en consecuencia era necesario eliminar
cualquier obstaculo para lograr ese proposito.

3.55 De igual forma, la Junta General tomé nota y concordo con los resultados de la RPEA/1
con respecto a que los resultados de la “armonizacién”, en cuanto a la LAR 145, es lograr un ambiente en
el cual todos los Estados tenian similares requisitos para certificar una OMA y que por tanto una sola
certificacion realizada por cualquier Autoridad Aeronautica de un Estado miembro del SRVSOP, podria
ser aceptable para el resto de los Estados miembros y que inevitablemente, permanecerian requisitos
adicionales los cuales podrian incorporarse como un Apéndice de la LAR 145 para que fueran verificados
por cualquiera de las Autoridades de Aeronautica miembros del SRVSOP al momento de emitir una
certificacion LAR 145.

3.56 Posteriormente la Junta General examind los resultados de la RPEA/1 con respecto a los
plazos para la adopcion de la LAR 145. Sobre el particular la Junta General concordé en que los Estados
deben superar primero una etapa de armonizacion de los reglamentos nacionales con el modelo LAR 145
version 2 y que considerando la complejidad de un cambio en la estructura de las normas aeronauticas se
concordd en que un plazo de (5) cinco afios era adecuado para lograr esta armonizacion, por tanto se
dispuso eliminar la palabra “minimo” de la propuesta presentada por la RPEA/1.

3.57 Posterior a esta etapa de armonizacion de los reglamentos nacionales, se procedera con la
etapa de adopcion para lograr el objetivo final de lograr una regulacion uUnica en todos los Estados
miembros del Sistema y adopt6 la siguiente conclusién:

CONCLUSION JG 12/02 - PLAZOS PARA LA ARMONIZACION DE LA
LAR 145

Se insta a los Estados miembros del Sistema a hacer los esfuerzos que sean necesarios
para lograr un ambiente armonizado entre sus hormas nacionales y la LAR 145 version 2
en un plazo de cinco afos.

Resultados de la Tercera Reunioén de Puntos Focales (RCPF/3)
3.58 A continuacién la Junta General tomé nota de los resultados de la Tercera Reunién de

Coordinacién con los Puntos Focales realizada del 15 al 17 de junio de 2005 en la ciudad de Lima, Pera.
La reunion conté con la participacion de trece (13) delegados pertenecientes a nueve (9) Estados
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miembros del Sistema. En calidad de observadores asistieron un representante de la Administracion
Federal de Aviacion de los Estados Unidos de Norteamérica (FAA) y otro de la Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo Latinoamericano (AITAL).

3.59 Como parte de la agenda aprobada por la reunion, se trataron seis (6) asuntos a través de
nueve (9) notas de estudios, adoptandose cinco (5) recomendaciones y cinco (5) conclusiones. Los
principales temas abordados en esta Reunién fueron:

Términos de Referencia y manual de procedimientos para las reuniones de Puntos Focales
Cumplimiento del programa de actividades del SRVSOP para el afio 2005

Estado de desarrollo de las LARs

Desarrollo de los Manuales del Inspector AIR (MIA) y del Inspector OPS (MIO)

Ensayos de certificacion de OMAs

Resultados de la reunién del Panel de Expertos AIR

Actividades de capacitacion

Visitas a Estados miembros del SRVSOP

Actividades regionales con participacion del SRVSOP

Otros asuntos

VVVVVVVVVYYVY

3.60 Con respecto al tema de los ensayos de certificacion la Junta General tomé nota que
como resultado de los ensayos de certificacion se identificaron oportunidades de mejora en el Manual del
Inspector de Aeronavegabilidad y que por tanto la Reunién de Puntos Focales concordd en recomendar
gue se efectle una revision al Manual del Inspector de Aeronavegabilidad y por tanto la Junta General
adoptd la siguiente conclusion:

CONCLUSION JG 12/03 - REVISION DEL MANUAL DEL INSPECTOR DE
AERONAVEGABILIDAD

Que el Coordinador General incluya en el programa de trabajo del afio 2006 a ser
aprobado por la proxima Junta General, una tarea para desarrollar una enmienda del
Manual del Inspector de Aeronavegabilidad, con las oportunidades de mejora que hayan
sido identificadas, durante el desarrollo de los ensayos de auditorias de certificacién de
OMAs LAR 145.

3.61 Por otra parte la Junta General tomo nota del debate realizado por la reunién de puntos
focales con respecto a las dificultades que se estaban presentando en los Estados para validar los
resultados de los ensayos de certificacion de OMAs y que como una forma de solucionar estos
inconvenientes de forma definitiva se debian iniciar las acciones para definir un mecanismo de adopcién
de la LAR 145. Sobre este tema la Junta General concordd en la necesidad de iniciar estos estudios y
adopto la siguiente conclusion:

CONCLUSION JG 12/04 - MECANISMO DE ADOPCION DE LA LAR 145

Que el Coordinador General inicie los estudios con un experto juridico para definir un
mecanismo de adopcion de la LAR 145, tomando en consideracion las distintas
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realidades de los Estados miembros del SRVSOP vy la necesidad de superar en primera
instancia, el proceso de armonizacion a que hace referencia la conclusion JG 12/02.

Que el Comité Juridico de la CLAC analice los resultados del estudio antes mencionado y
recomiende a la Junta General un mecanismo de adopcion de la LAR 145.

3.62 Por otra parte la Junta General tomd nota que era mas adecuado denominar a los ensayos
“Ensayos de auditoria de certificacion”, reconociendo que el verdadero prop6sito de los ensayos, era
llevar a cabo una auditoria con un equipo multinacional de expertos, de los Estados miembros del
SRVSOP, cumpliendo con la Fase IV del proceso, correspondiente a la demostracion e inspeccion, y que
posteriormente la Fase V, relacionada a la certificacion, seria competencia de las AAC de los Estados
miembros del SRVSOP. A raiz de lo mencionado esta actividad en el futuro serd denominada “Ensayo de
Auditoria de certificacion” en reemplazo del término utilizado en el programa de actividades del Sistema.

3.63 Posteriormente la Junta General tom6 nota sobre el debate generado en la Reunién de
Puntos Focales con respecto a que en el desarrollo de las LARs no se debe tratar de copiar los
Reglamentos Federales de Aviacion (FAR) posicion manifestada por el mismo representante la FAA en
esa Reunion. Asimismo se tomo nota sobre la ventaja en la utilizacién del Modelo de Regulaciones de
Aviacion Civil (MCAR), como una referencia mas simple y sobre la realidad de algunos Estados que han
copiado los FAR y los han transformado en instrumentos reglamentarios mas exigentes, limitando la
libertad que debe tener la industria para desarrollarse.

3.64 En este sentido la Junta General concordd en que si bien existen diferencias de la cultura
latinoamericana, respecto a la cultura de otras regiones en lo que se refiere al cumplimiento de normas,
esa realidad no debe justificar la adopcién de un sistema mas restrictivo que otros modelos de
regulaciones

3.65 En tal sentido, se concordd en que la educacion en el cumplimiento de las normas, y los
resultados satisfactorios se consiguen a través de la aplicacion de un sistema efectivo de sanciones en
lugar de mediante la incorporacidn de requisitos mas exigentes. Sobre este particular se concordd que un
sistema efectivo de sanciones, para resolver cuestiones relacionadas a la seguridad operacional, es un
elemento critico en todo sistema de vigilancia de seguridad de la aviacion.

3.66 Adicionalmente la Junta General concordd en la necesidad de fundamentar
adecuadamente los requisitos de las LARs, conteniendo solamente lo estrictamente necesario para no
generar costos excesivos a los operadores aéreos de la Region y que si algdn requisito no puede
sustentarse, debe ser eliminado. Al respecto se consider6 conveniente, como un criterio Gtil en el
desarrollo de las regulaciones LARs, tanto para los Estados miembros del SRVSOP, como para el Comité
Técnico y los Paneles de Expertos, la aplicacion de un enfoque equilibrado para la determinacion de los
requisitos exigibles a la industria aeronautica, y en consecuencia se adopto la siguiente conclusion:
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CONCLUSION JG 12/05 -  PRINCIPIO DE EQUILIBRIO EN EL
DESARROLLO DE LAS LARs

Se insta a que:

a) los Estados miembros el SRVSOP, el Comité Técnico y los Paneles de Expertos
observen como principio fundamental en el desarrollo de las LARs, un enfoque
equilibrado en relacion al control y a la supervision, con el propdsito de evitar la
creacion de un ambiente en el que el sector industrial, no cuente con las
atribuciones y autonomia necesarias, para efectuar sus operaciones, y que pueda
ejercerse la fiscalizacidn necesaria, con los recursos de los Estados; y

b) a los Estados miembros del SRVSOP revisen sus sistemas de sanciones para
garantizar el cumplimiento de las regulaciones aeronduticas y la efectividad del
sistema de vigilancia de la seguridad operacional.

3.67 Por otra parte la Junta General tomd nota sobre la importancia de contar con todos los
expertos en las reuniones de los paneles y concordé en que en algunas ocasiones los Estados tienen
dificultades para poder enviar a sus expertos. En este sentido se solicitd a los Estados que hagan los
esfuerzos que sean necesarios para garantizar la participacion de sus expertos en esta reuniones y que Si
por alguna razén no se podria concretar la participacion del experto, que el Sistema Regional podria como
altimo recurso apoyar al Estado cubriendo los costos de la mision y adopté la siguiente conclusion:

CONCLUSION JG 12/06 - PARTICIPACION DE LOS EXPERTOS EN LAS
REUNIONES DE PANELES

Se insta a los Estados miembros del SRVSOP a realizar los esfuerzos que sean necesarios

para garantizar la participacién de sus expertos en las Reuniones de los Paneles de

Expertos del Sistema.

El Coordinador General podra como Gltimo recurso, utilizar el proyecto RLA/99/901 para
cubrir los costos que genere la participacion de algun experto del Panel.

Actividades de capacitacién

3.68 La Junta General tom6 nota de la recomendacion de la Reunion de Puntos Focales con
respecto a la necesidad de que el Sistema prepare cursos recurrentes de alto nivel, dirigidos al personal
directivo, a fin de hacer conocer las obligaciones que en materia de vigilancia de la seguridad operacional
le corresponde a cada uno de los integrantes de las autoridades y de la industria aeronautica y en ese
sentido adoptd la siguiente conclusion:
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CONCLUSION JG 12/07 - ORIENTACION SOBRE SEGURIDAD
OPERACIONAL A PERSONAL DIRECTIVO

Que el Coordinador General presente dentro del programa de actividades del Sistema, la
realizacion de seminarios de orientacion para el personal directivo de las
Administraciones y de la industria aeronautica, para hacer conocer las obligaciones de los
Estados en materia de vigilancia de la seguridad operacional, los elementos criticos y las
actividades del SRVSOP.

Visitas a Estados miembros del SRVSOP

3.69 Con respecto a la visitas a los Estados, la Junta General tomd nota sobre las visitas de
asistencia realizadas por el SRVSOP y sobre el ofrecimiento de la FAA de proporcionar dos (2)
inspectores que dominen el idioma espafiol, para participar conjuntamente con el Comité Técnico, en las
visitas de asesoria a los Estados, bajo la figura de intercambio de conocimientos técnicos con el personal
de distintas administraciones de aviacion civil, en materia de la seguridad operacional, y compartir
experiencias en la aplicacion de soluciones adecuadas.

3.70 Adicionalmente el representante de la FAA reiteré su compromiso en seguir apoyando al
Sistema con mas misiones de asistencia por un periodo de cinco dias. Asimismo resaltaron el trabajo
desarrollado por la FAA para producir las regulaciones modelo conocidas como MCARs y reiterd su
interés en apoyar el desarrollo de las LAR armonizandolas con el MCAR vy trabajar con la CLAC en
forma similar a los esfuerzos de armonizacion que actualmente llevan a cabo con Europa, Canada,
Meéxico y otras regiones del mundo.

3.71 Sobre el particular un Estado manifestd que este tipo de asistencia debia ser llevada a la
consideracion de la Junta General para su aprobacidn. En atencion a esta intervencion algunos Estados
manifestaron su interés en recibir esta asistencia y que un sistema de aprobacion por parte de la Junta
podria hacer inviable la asistencia ofrecida, por tanto se convino en que el Coordinador General
implementara un mecanismo de consulta rapida entre los Estados miembros del Sistema para determinar
si se podia proceder con la asistencia y por tanto adopt6 la siguiente conclusion:

CONCLUSION JG 12/08 - MECANISMO DE CONSULTA RAPIDA PARA
LAS MISIONES DE ASISTENCIA DE LA FAA A
TRAVES DEL SRVSOP

a)  Antes de proceder con una mision de asistencia ofrecida por la FAA en el marco
del SRVSOP, el Coordinador General consultard con los Estados miembros del
SRVSOP si existe alguna objecion para proceder.

b)  Los Estados miembros del SRVSOP deberan informar sobre su posicion en no mas
de 2 dias habiles contandose a partir del dia siguiente de la fecha de envio de la
comunicacion respectiva.

c) En caso de no recibirse respuesta de algin Estado se asumird que no existe
objecion para la mision propuesta.
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3.72 De igual forma la Comision Europea manifestd su disposicion a seguir apoyando al
Sistema con expertos Europeos y apoyar en los esfuerzos de armonizacion de las LAR para que luego se
establezcan acuerdos globales de reconocimientos.

3.73 Por otra parte la Junta General acordd en que en la conclusién RCPF 3/08 se cambie la
palabra “difundir” por “coordinar” al considerar que algunos Estados ya tienen implementado un sistema
de difusion oficial de las resoluciones de la OACI y que la conclusion tal como estd podria crear
problemas de coordinacion.

3.77 Finalmente la Junta General tom6 nota sobre la recomendacion de la reunion de puntos
focales con respecto a la denominacién de la LAR OPS y sobre una propuesta de estructura de las LAR
que serd circulada a los Estados para revision y comentarios. Sobre el particular se manifesto la
importancia de tomar en cuenta lo que actualmente tienen los Estados de la region para buscar facilitar la
transicion al sistema LAR.
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Adjunto

Estrategia de capacitacion del SRVSOP

Con la finalidad de que los inspectores de aviacién civil alcancen el nivel de formacién requerido, se
establece la siguiente estrategia de capacitacion a nivel regional para el SRVSOP:

Objetivo: Profesionalizacién del recurso humano disponible en los Estados.

A lograrse a través de una metodologia participativa que permita el desarrollo del conocimiento sobre la
base de las experiencias de los Estados participantes.

Andlisis de necesidades: Determinacion y actualizacion mediante encuestas periddicas.

Luego de identificados los requerimientos de capacitacion del recurso humano disponible en los Estados
participantes a partir de la encuesta realizada por el SRVSOP, se inicia el proceso de capacitacién por un
periodo de cinco (5) afios. La informacion proporcionada por las autoridades de aviacién civil sera
analizada por el Comité Técnico del Sistema (CT), quien evaluara las calificaciones del personal a
capacitar y los seleccionara de acuerdo a los antecedentes y a las areas de especializacion que requiere el
SRVSOP. Las necesidades de capacitacion se ajustaran periddicamente mediante el llenado de un
formulario de requerimientos de capacitacion, en las areas de Aeronavegabilidad (AIR), Licencias al
personal (PEL) y Operacién de aeronaves (OPS), actualizando la informacién obtenida durante la
encuesta inicial, realizada entre los Estados participantes.

A partir de la informacidn actualizada de los recursos disponible en cada Administracion de aviacion civil
del SRVSOP, se inicia el proceso de capacitacion atendiendo las siguientes caracteristicas:

Primera etapa

Considerando los aspectos incluidos en la estrategia para la adopciéon de las LARs, se impartird la
instruccién necesaria, para que los contenidos de las Regulaciones Latinoamericanas de Aviacion, sean
conocidos y comprendidos por el personal técnico que pertenece a las Administraciones de Aviacién Civil
de los Estados miembros del SRVSOP, de acuerdo a las siguientes fases:

a) Conocimiento: Se alcanzard este nivel mediante el desarrollo de cursos, convocados
periédicamente, para difundir los contenidos de las diferentes LARs, entre el personal de
inspectores de cada autoridad de aviacion civil.

b) Comprension: Durante los cursos convocados por el Sistema, el personal de inspectores
participantes, identificara en el contenido de los documentos presentados, aquellos aspectos que
dificulten su aplicacion a nivel regional, los cuales seran fundamentados para ser presentados
posteriormente en las reuniones de los paneles de expertos.
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Segunda etapa

Para la capacitacion sobre actividades especificas, el Sistema identificard dentro de las administraciones
de aviacion civil de los Estados participantes a los profesionales cuya competencia y experiencia en el
trabajo pueda ser utilizada en beneficio de las deméas administraciones aeronauticas, requiriendo su puesta
a disposicion por parte del Estado respectivo, y luego seran asignados para que guien la capacitacion, en
forma participativa, del personal técnico que requieren calificacion y que pertenece a los demés Estados
participantes.

A partir de disponer el Sistema de Ediciones de regulaciones regionales, aprobadas por la Junta General,
y atendiendo al inicio de la implementacion de las LARs, contemplado en la estrategia para la adopcion
de las mismas, se llevardn a la practica las siguientes fases:

c) Perfeccionamiento: Mediante el cumplimiento de las actividades programadas anualmente por
el SRVSOP, se impartiran los cursos para la calificacion de auditores lideres, mediante la
utilizacion de la norma ISO 9001:2000, en los que participara el personal de inspectores AIR,
PEL y OPS, de los Estados miembros del Sistema.

d) Registro: Conocidos los resultados sobre la competencia de los participantes en los cursos de
auditores lideres, se conformara el banco de datos del personal calificado de cada autoridad de
aviacion civil, para ser convocados a participar en los equipos multinacionales que realizaran los
ensayos de certificacion de organizaciones de la industria aeronautica.

e) Aplicacion: Una vez aceptados los aspectos sobresalientes de cada Regulacion, se llevaran a la
practica los ensayos de certificacion de las correspondientes organizaciones de aviacion civil,
para validar los contenidos de las LARs, en forma participativa, mediante la integracion de
equipos multinacionales, seleccionados por el Coordinador General del Sistema, de acuerdo a las
propuestas recibidas de los Estados miembros del SRVSOP.

Centros de instruccion: Centros de instruccién para inspectores gubernamentales de seguridad
operacional (Argentina - Aeronavegabilidad, Brasil — Operacion de aeronaves) y otros centros de
instruccion de aviacion civil de los Estados participantes.

El proceso de capacitacion basico, lo desarrollard cada Estado miembro, considerando fundamentalmente
la disponibilidad de los centros regionales de capacitacion para inspectores gubernamentales establecidos
en la region, aprovechando en principio la capacidad instalada para cada area especifica, propiciando el
mantenimiento de la actividad en los periodos que no impartan los cursos oficialmente programados y
ademas se aprovechara la experiencia recogida por Chile como Estado focal en el area de Licencias al
personal, en oportunidad de ejecutarse el Proyecto Regional RLA/95/003.

Financiamiento de la capacitacién: La capacitacion se atenderd mediante la utilizacién de los fondos
resultantes del superavit del presupuesto del Proyecto.

El financiamiento requerido para estos cursos de capacitacion sera atendido por el presupuesto del
Proyecto Regional RLA/99/901, fijandose el monto correspondiente que se aplicard anualmente al
otorgamiento de becas, teniendo en cuenta el nimero de cursos y la cantidad de participantes a los
mismos. Los célculos presupuestarios correspondientes indicaran la linea de financiamiento que
anualmente estara dedicada a la capacitacion.
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La ampliacién del nimero de inspectores a capacitar cada afio a través del SRVSOP, requeriria de una
asignacion presupuestaria adicional, que deberia ser aprobada por la Junta General, de acuerdo a la
informacidn que al respecto se proporcione para su oportuna consideracion.

Como caracteristica especial del desarrollo de la capacitacidn, se cita que sera llevada a la préactica en el
idioma empleado en los Estados participantes, y que los mismos estaran abiertos a otros Estados de la
region, para lo cual se fijara un arancel que debe ser depositado previamente, en la cuenta del Sistema.

Se estima que al concluir estos cursos de capacitacion, los participantes habran adquirido los
conocimientos adecuados, para ser complementados con la experiencia profesional de cada inspector, con
lo que alcanzaran la competencia que el SRVSOP requiere para actuar como miembros de los equipos
multinacionales, en los procesos de certificacion a nivel regional. De esta forma se asegura a todos los
Estados miembros del Sistema, que estdn cumpliendo con los principios establecidos en el Convenio
sobre aviacion civil internacional, respecto al Articulo 33, Reconocimiento de certificados y licencias,
dado que los requisitos que se han aplicado para la expedicion de los certificados a las organizaciones de
la industria aeronautica, son iguales o superiores a las normas minimas establecidas internacionalmente.

Ademas, al completar el proceso de capacitacion a través del SRVSOP, los inspectores dispondran del
conocimiento actualizado sobre los temas tratados, y adicionalmente se habrd generado un acercamiento
practico con el personal técnico de otros Estados, que facilitara la tramitacion de distintos aspectos, que se
presenten durante el cumplimiento de las responsabilidades, dentro del Estado al que pertenece.

La validacién de la capacitacion impartida se efectuara a través de la emisién de un certificado de aptitud,
que debe ser refrendado por las autoridades nacionales competentes.
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Asunto 4: Participacion del Sistema en actividades regionales

4.1 Bajo este asunto de la agenda el Coordinador General informo a la Junta General sobre la
participacion del Coordinador General del SRVSOP en dos reuniones llevadas a cabo en la ciudad de
Washington, D.C. en el mes de febrero del presente afio. La primera, celebrada del 1 al 3 de febrero, fue
la Cumbre Mundial sobre Vigilancia Regional de la Seguridad Operacional y la segunda, llevada a cabo
el dia viernes 4, fue una reunién entre la FAA y Autoridades de Aviacion Civil de Latinoamérica.

4.2 Se inform6 que la Cumbre Mundial fue organizada por el Instituto de Aviacién de la
Universidad George Washington, con el apoyo de la FAA de los Estados Unidos. Se contd con la
participacion de 140 representantes de 29 Estados de todos los Continentes, siendo 15 los Estados
Latinoamericanos de los cuales 9 eran miembros del SRVSOP y 6 organizaciones internacionales. El
Presidente del Consejo y el Secretario General de la OACI, asi como el Presidente y Secretario de la
CLAC también atendieron este evento.

4.3 Por su lado la Reunion FAA - Autoridades de Aviacion Civil de Latinoamérica, conto
con la participacion de 15 Estados, la mayoria de ellos encabezados por su Director General de Aviacion
Civil. El Presidente y Secretario de la CLAC también participaron en esta reunion.

4.4 También se informo que previo a estas reuniones la OACI habia adoptado la Resolucion
A35-7, Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional en el
Trigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI.

Desarrollo de la Cumbre Mundial sobre Vigilancia Regional de la Seguridad Operacional

4.5 La Cumbre Mundial sobre Vigilancia Regional de la Seguridad Operacional cont6 con la
asistencia de funcionarios de alto nivel de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional, de algunos Estados seleccionados de alrededor del mundo, de la OACI y del gobierno de los
Estados Unidos.

4.6 Durante tres dias se llevaron a cabo discusiones entre las organizaciones regionales de
seguridad operacional, con énfasis en las iniciativas regionales que estan en diferentes etapas de
desarrollo, con el objetivo de crear un ambiente propicio al apoyo de estas iniciativas regionales por parte
de los Estados miembros de la OACI, en virtud a la Resolucion A35-7, “Estrategia unificada para resolver
las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional”, de la Asamblea de la OACI. La Cumbre
desarrollé la agenda dentro de los siguientes tépicos:

Aproximaciones Cooperativas;

Desarrollo de una Organizacion Regional;
Sostenimiento de una Organizacién Regional; y
Haciendo efectiva una Organizacion Regional.
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4.7 Las conclusiones a que se arrib6 después de haber escuchado variadas presentaciones en
los distintos puntos de la agenda, son las siguientes:

>

Que la cooperacion regional es imprescindible para fomentar y asegurar, entre todos
los Estados Contratantes, operaciones aéreas de aviacion civil seguras y que cuentan
con la debida seguridad de la aviacion;

Que la OACI juegue un rol de liderazgo, unificador y facilitador en el
establecimiento de organismos y el desarrollo y cumplimiento exitoso de las
iniciativas de vigilancia de la aviacién regional;

Que mientras el cumplimiento con las normas de seguridad de la aviacion y
seguridad operacional de la OACI es la obligacion individual de los Estados
contratantes, las organizaciones regionales y las iniciativas pueden ayudar a reducir
las cargas presupuestarias y los recursos que recaen sobre los Estados;

Que la cooperacion entre los Estados Contratantes, particularmente a un nivel
regional, promueva el continuo cumplimiento de las Normas y Préacticas
Recomendadas de la OACI;

Que los Estados miembros de la OACI, en sociedad con la industria y los
proveedores de servicios de navegacion aérea, instituciones financieras y otros
inversionistas, deberian incentivar y apoyar la cooperacién regional en la vigilancia
de la aviacion y el desarrollo de los mecanismos y organizaciones necesarios para
que la mencionada cooperacion sea efectiva;

Que la cooperacion técnica y financiera deberia ser proporcionada a los Estados, con
el propdsito de incentivar el establecimiento y desarrollo de organizaciones e
iniciativas de vigilancia regional;

Que los Estados deberian apoyar iniciativas regionales de vigilancia de la seguridad
operacional como se encuentra delineado en la Resolucion A35-7 de la Asamblea 35
de la OACI, con referencia a la Estrategia Unificada para resolver las deficiencias
relativas a la seguridad operacional y el Programa para la mejora de la seguridad
operacional;

Que los Estados deberian apoyar una serie de eventos, incluyendo el préximo grupo
de trabajo, auspiciado por la OACI, sobre iniciativas de vigilancia regional
sostenible, que se celebrara en octubre 2005;

Que deberian existir comunicaciones permanentes entre los participantes después de
la Cumbre, para promover iniciativas de cooperacion y cumplimiento; y
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» Que el Consorcio de la Universidad George Washington, con el apoyo de la FAA, los
Departamentos de Transporte y de Estado, la OACI, y otros organismos
internacionales y regionales, deberian continuar sus esfuerzos para promover la
cooperacion regional e internacional en seguridad de la aviacién y en la seguridad
operacional.

Reunion FAA — Estados Latinoamericanos

4.8 Con respecto a la Reunién de la FAA con los Estados latinoamericanos se informé que la
FAA expreso el deseo de mantener estrechas relaciones con los Estados latinoamericanos, resaltando el
trabajo desarrollado durante el Ultimo tiempo en materias de seguridad operacional. Por su lado, en
representacion de los Estados Latinoamericanos, el Brigadier Eliezer Negri, Presidente de la CERNAI de
Brasil y de la CLAC, resalt6 la importancia de discutir temas de comdn interés respaldando toda iniciativa
gue contribuya a la armonizacién y unificacion de procedimientos en las diferentes facetas de la actividad
aeronautica, agradecio la iniciativa de la FAA.

4.9 De igual forma se informo que se trataron asuntos relativos a los requerimientos de
entrenamiento que tienen los miembros del Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional,
desarrollo e implantacion del GNSS, implantacion RNP/RNAV, implantacion RVSM e intercambio de
datos de inspeccidn en rampa.

4.10 La FAA desarrolld una presentacion sobre intercambio de informacion relativa a las
inspecciones en rampa, poniéndose a disposicion de los Estados Latinoamericanos su experiencia en esta
materia.

411 Como conclusidn, se estimd conveniente continuar realizando este tipo de eventos en el
futuro una vez por afio, para lo que la FAA hara una propuesta tendiente a suscribir en Acuerdo General
de Cooperacién con la CLAC, el mismo que previamente debera ser analizado por el Comité Ejecutivo,
acuerdo que también deberd incluir ademas la cooperacion en materia de entrenamiento.

Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional

4.12 Con respecto al contenido de la Resolucién A35-7 Estrategia unificada para resolver las
deficiencias relacionadas con la seguridad operacional, adoptada por la Asamblea de la OACI la Junta
General fue informada que entre los aspectos dispositivos, insta a los Estados contratantes a seguir
desarrollando la cooperacion a escala regional y sub-regional y, cuando sea factible, establecer iniciativas
de asociacion con otros Estados, con empresas del sector aeronautico, proveedores de servicios de
navegacion aérea, entidades financieras y otras partes interesadas con miras a reforzar su capacidad de
vigilancia de la seguridad operacional para fomentar un sistema mas seguro de aviacion civil
internacional y mejorar el cumplimiento de sus responsabilidades individuales;

4.13 Asimismo, alienta a todos los Estados que estén en condiciones de hacerlo, a participar en
el fortalecimiento y fomento de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional y
proporcionar un apoyo tangible a las mismas, y ademas, encarga al Consejo Permanente de la OACI, que
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adopte un enfoque flexible para proporcionar asistencia mediante las Oficinas Regionales, para apoyar las
organizaciones regionales y subregionales encargadas de la vigilancia de la seguridad operacional, e
implantar un sistema eficaz para vigilar la implantacién de la estrategia unificada.

Intercambio de datos de inspeccién de seguridad en rampa

4.14 Por otra parte la Junta General tom6 nota que el Articulo 16 del Convenio sobre
Inspeccion de aeronaves a que hace referencia la Resolucion A35-7, establece que las autoridades
competentes de cada uno de los Estados contratantes tendran derecho a inspeccionar sin causar demoras
innecesarias, las aeronaves de los deméas Estados contratantes, a la llegada o a la salida, y a examinar los
certificados y otros documentos prescritos por el presente Convenio.

4.15 La resolucion A35-7 considera que uno de los objetivos principales de la OACI sigue
siendo el de garantizar la seguridad operacional de la aviacién civil internacional en todo el mundo y que
esto incumbe a los Estados contratantes, tanto en forma colectiva como individual y que se requiere la
colaboracion activa de todas las partes interesadas.

4.16 Adicionalmente la resolucion toma en consideracion que diversos Estados contratantes
todavia no han logrado establecer un sistema nacional de vigilancia de la seguridad operacional
satisfactorio; y que no todos los Estados contratantes cuentan con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para ejercer adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional.

4.17 Por tanto se reconoce que el establecimiento de organizaciones regionales y
subregionales de vigilancia de la seguridad operacional tiene un gran potencial para asistir a los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio de Chicago mediante las economias de
escala y el fomento de la uniformidad a mas amplia escala; y reconoce que la transparencia y el
intercambio de informacién relativa a la seguridad operacional constituyen uno de los principios
fundamentales de un sistema de transporte aéreo seguro.

418 De esta forma se insta a todos los Estados contratantes a intercambiar con los demas
Estados contratantes informacion critica relativa a la seguridad operacional.

4.19 Las inspecciones a que hace mencion el Articulo 16 del Convenio, son conocidas como
Inspecciones en rampa. Algunos grupos de Estados han establecido programas de intercambio de los
resultados de este tipo de inspecciones, como por ejemplo el programa “Internacional Aviation Safety
Data Exchange” IASDEX de la FAA con otras Autoridades aeronauticas o el “Programme for Safety
Assessment of Foreign Aircraft” FASA de la Conferencia de Aviacion Civil Europea (ECAC).

4.20 El establecimiento de un esquema regional de intercambio de datos de inspeccion de
seguridad en rampa en el marco del Sistema Regional, puede lograr importantes contribuciones a la
seguridad operacional de la region al tiempo que puede asistir a los Estados en el cumplimiento de sus
obligaciones mediante economias de escala y aplicacion uniforme de criterios.
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4.21 Sobre el particular la Junta General concord6 en los beneficios que se pueden lograr con
un sistema de intercambio de datos de inspecciones y adopt6 la siguiente conclusion para la preparacion
de un programa de trabajo a ser considerado por la proxima Junta General, para incluirse en las
actividades del afio 2006 tendiente al establecimiento de un sistema regional de intercambio de datos de
inspecciones en rampa.

CONCLUSION JG 12/09 - PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE
UN PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE DATOS
DE INSPECCION DE SEGURIDAD EN RAMPA

Que el Comité Técnico desarrolle una propuesta para ser considerada por la proxima
Junta General dentro del programa de actividades del afio 2006, para la implementacion
de un programa de intercambio de datos de inspecciones en rampa.
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Asunto 5: Revision de los indicadores del SRVSOP

51 Bajo este asunto de la agenda, el Coordinador General present6 en la nota de estudio
JG/12-NE/10, una serie de gréaficos conteniendo la informacion estadistica de los indicadores del
proyecto.

5.2 Con respecto al indicador #1 relacionado con las discrepancias generadas por el programa
universal de auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional de la OACI, se observé que de los
ocho aspectos criticos de todo sistema de vigilancia de la seguridad operacional, las areas de Material de
orientaciones técnicas, Personal técnico capacitado y Vigilancia permanente, obtienen el porcentaje mas
alto de falta de cumplimiento, con un 6% entre los miembros del Sistema Regional.

5.3 Del resultado del promedio de discrepancias producto de las auditorias de seguimiento en
los Estados miembros del Sistema, la Junta General tom6 nota que de los ocho aspectos criticos de todo
sistema de vigilancia de la seguridad operacional, las areas de Personal técnico capacitado y Vigilancia
permanente obtienen el porcentaje mas alto de falta de cumplimiento con un 8.21% y un 8.39%
respectivamente.

5.4 Asimismo se tomd nota que el promedio de falta de cumplimiento de los Estados
miembros del Sistema esta en 5.09%, por su parte la region SAM obtiene un porcentaje de 6.82% vy la
region CAR un 7.31%, en el &mbito global el porcentaje de falta de cumplimiento efectivo se encuentra
en un 17.46%.

55 Por otra parte con respecto al Indicador # 2 relacionado con la razén de accidentes en
aeronaves de mas de 5,700 kg MTOW, se presentaron varias aproximaciones de la tendencia
observandose que de la informacién estadistica obtenida se puede concluir que el indice de accidentes del
afio 2004 es el mas bajo obtenido desde 1990.

5.6 Sobre este punto la Reunidn instd a los Estados a que envien al Coordinador General la
informacion requerida de movimientos de aeronaves, con el prop6sito de mejorar la informacion
estadistica para el Indicador 2.
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Asunto 6: Examen de la vigencia de las conclusiones adoptadas por la Junta General

6.1 Bajo este asunto de la agenda la Junta General reviso el estado de cumplimiento de las
conclusiones adoptadas por la Junta General hasta la fecha. En el Adjunto a esta parte del Informe se
incluyen las conclusiones vigentes adoptadas por la Junta General.



JG/12 Adjunto al Informe sobre el Asunto 6 6A-1
Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General
Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
Que las Autoridades de Aerondutica Civil de los Estados participantes en
MEDIOS DE . L i
. el Sistema doten de medios informéaticos adecuados a los Grupos
COMUNICACION PARA . : - .
JG-7/2 LOS GRUPOS DE Técnicos del Sistema de los Estados participantes de forma tal que tengan AACs Vigente
una comunicacién expedita a través de Internet con el Comité Técnico
TRABAJO .
del Sistema.
) Que el Coordinador General convoque a reuniones periodicas entre el
1G-7/4 REUNIONES TECNICAS | Comité Técnico y los Grupos de Trabajo del Sistema (puntos focales) con COORD. Vigente
DE COORDINACION el objeto de analizar los aspectos técnicos que requieran la implantacion GRAL. 9
de las LARs, asi como sobre distintas actividades conexas.
a) Se aprueba la estrategia contenida en el Adjunto A a esta parte del
ESTRATEGIA PARA gr}i(;;mzz en forma preliminar para orientar los trabajos futuros del Vigente
JG-7/5 ADOPCION DE LAS Y JG -
LAR (Ver también
b)  Esta estrategia debera ser revisada periédicamente de acuerdo al JG-9/05)
progreso del programa de trabajo establecido por la Junta General.
gg,\%S\,OT'\,LgFoLSOS Que los comentarios emitidos por los GTS vy la industria aeronautica
JG-8/4 EMITIDOS POR LOS durante la ronda inicial de consultas, sean difundidos adecuadamente cT Vigente

GTSY LA INDUSTRIA
AERONAUTICA

para conocimiento de las Autoridades de Aviacion Civil de los Estados
participantes del Sistema.




6A-2 Adjunto al Informe sobre el Asunto 6 JG/12
Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General
Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
MANUAL DE Que los Grupos de Trabajo del Sistema (GTS) adopten para el uso en su
RESPONSABILIDADES | Administracion de Aviacion Civil, un Manual en el que se indiquen las Consolidada
3G-8/5 Y FUNCIONES DE responsabilidades y las funciones que le competen al Punto Focal y a los AACS con la
PUNTOS FOCALES Y miembros del GTS, y que el mismo cuente con la aprobacion de la Conclusion
GRUPOS DE TRABAJO | correspondiente Autoridad aerondutica nacional. JG-10/06
DEL SISTEMA
MATERIAL GUIA E Que en el programa de actividades del Sistema a ser aprobado por la
INTERPRETATIVO Junta _ngeral, se incluya el Qesza_rrollo de_Ios medios _aceptables de _
JG-8/6 PARA LOS cumplimiento (AMC) y material interpretativo y/o explicativo (IEM) CT Vigente
correspondiente a las LAR, y del material guia para los inspectores
INSPECTORES. e L .
suficientemente detallado para la aplicacion de las regulaciones.
Cumplida
. Que el Comité Técnico publique un documento adicional para ser Publicacion de la
3G-8/8 ?EEH&A(‘)CLIginEDLEA circulado a los GTS de los Estados participantes, que contenga el cT LAR 1,
significado de los términos empleados en la redaccién de las LAR, de Definiciones,
LAS LARs . i
acuerdo al origen de los vocablos. abreviaturas y
simbolos
COMPROMISO DE
LOS ESTADOS PARA
LA ARMONIZACION Que la OACI y la CLAC en las reuniones de la Junta General del COORD.
JG 8/10 DE NORMAS Y Sistema resalten el grado de compromiso adquirido por los Estados GRAL. Vigente
PROCEDIMIENTOS DE | miembros para la armonizacion de normas y procedimientos. CLAC
SEGURIDAD

OPERACIONAL
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Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General
Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
El Sistema utilizara la linea presupuestaria del proyecto RLA/99/901
destinada a misiones (BL- 16), para el financiamiento de los costos de las
APOYO DE LOS misiones de expertos de los Estados a la sede del Sistema Regional en la
JG-8/11 ESTADOS CON Oficina Regional de la OACI en Lima, con el propésito de agilizar el JG Vigente
RECURSOS HUMANOS | desarrollo del material guia e interpretativo formularios, guias para los
usuarios, etc. que requiere desarrollar el Sistema.
Que las Autoridades de Aerondutica Civil de los Estados participantes en
el Sistema, difundan, a través de los Puntos Focales, los documentos Vigente
DIFUSION DE LOS correspondientes i.e. Documento de Proyecto, Memorando de Acuerdo, Esta conclusion
3G 9/01 DOCUMENTOS DEL Reglamento del Sistema, Informes de las reu_niones de la Junta _G(_aneral y AACS consoIiQa las
SISTEMA Puntos Focales, entre los Grupos de Trabajo y a otros especialistas en conclusiones
operaciones de aeronaves, aeronavegabilidad y licencias al personal de JG-7/01y
las distintas Administraciones. JG-8/01
SEMINARIO DE ALTO
NIVEL SOBRE EL CON- | Que el Coordinador General haga los arreglos con AIRBUS que sean
CEPTO DE UN SISTE- necesarios para que adicionalmente a las presentaciones que se lleven a
3G 9/02 MA REGULATORIO cabo en el proximo Comité Ejecutivo de la CLAC, se realice un COORD. Vigente
REGIONAL, VENTAJAS | Seminario de alto nivel sobre el concepto de un sistema regulatorio GRAL.

Y RETOS PARA SU
ESTABLECIMIENTO

regional, sus ventajas y retos para su establecimiento.




6A-4 Adjunto al Informe sobre el Asunto 6 JG/12
Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General
Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
a) Los Estados que deseen incorporarse al Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional y que lo
= hagan hasta antes del 31 de diciembre de 2005, contribuiran con los
POLITICA PARA . N < .
CONTRIBUCIONES DE costos compartidos desde el afio de adhesion al Sistema.
JG 9/03 ggggi%i?_“ggARTl b) Los Estados que se adhieran al Sistema después del 31 de diciembre JG Vigente
NUEVOS MIEMBROS de 2005, adicionalmente aportaran un monto equivalente al 50% de
las contribuciones de costos compartidos cancelados por los
DEL SISTEMA - - " .
miembros del Sistema durante los afios anteriores.
c) Esta politica podra ser revisada periédicamente.
a) La Junta General ratifica el compromiso asumido por los Estados
miembros para armonizar, en estrecha coordinacion con la OACI, sus
reglamentos y procedimientos en materia de seguridad operacional.
b) Se aprueba la estrategia para la adopcion de las LARs en su version Vigente
ESTRATEGIA PARA LA : .
ADOPCION DE LAS de fecha noviembre de 2003. COORD. Consohda las
JG-10/01 LARS GRAL conclusiones
c) Esta estrategia debera ser revisada periédicamente de acuerdo con el ' JG-7/05y
progreso del programa de trabajo establecido por la Junta General. JG-9/05
d) EI Sistema buscara los mecanismos de cooperacion técnica que sean

necesarios para ayudar a los Estados que tengan dificultades en el
proceso de adopcion y que soliciten su apoyo.




JG/12

Adjunto al Informe sobre el Asunto 6

6A-5

Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General

Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
REVISION DEL Que la OACI realice las enmiendas que sean necesarias al presupuesto
PRESUPUESTO DEL del proyecto RLA/99/901 para eliminar las tareas que seran cubiertas por COORD
JG-10/03 PROYECTO RLA/99/901 | el proyecto con la Comision Europea y que incluya una linea ' .
. N oo . GRAL. Cumplida
presupuestaria para incluir el monto anual de la contribucién del Sistema
al proyecto con la Comisién Europea.
NOMBRAMIENTO DEL Que los Puptps Foggles dentro de las p05|bllldqdes 'de sus atribuciones en
PUNTO EOCAL cada Administracién, consideren la conveniencia de nombrar a un
funcionario que actGe como Punto Focal alterno, con el propdsito de .
JG-10/04 | ALTERNO preservar la memoria institucional sobre las actividades del SRVSOP, y AAC Cumplida
que en caso de que sea nombrado se informe al Comité Técnico.
ESTABLECIMIENTO DE
UN PROCEDIMIENTO
PARA EL TRATAMIEN- | Que el Coordinador General establezca un procedimiento para el COORD
JG-10/05 | TO DE LAS CONCLU- procesamiento de las Conclusiones adoptadas durante las reuniones de GRAL ' Cumplida
SIONES DE LOS coordinacion con los Puntos Focales. '
PUNTOS FOCALES
Que las funciones de los Puntos Focales indicadas en los Manuales de
responsabilidades desarrollados por las distintas administraciones de
RESPONSABILIDADES Aviacion Civil de los Estados miembros del SRVSOP, sean enmendadas Cumplida
DE LOS PUNTOS . . . S
JG-10/06 FOCALES en correspondencia con las establecidas en el Articulo 13 del AAC Conclusion
Reglamento del Sistema Regional de Cooperacién para la Vigilancia de RCPF 3/09

la Seguridad Operacional.
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Adjunto al Informe sobre el Asunto 6

JG/12

Adjunto

Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General

Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
Vigente
. PR Solicitado con
ACCESO AL SITIO WEB Que I_os Puntos Focale_s m_formen ,al Comlte Tecnlgo _el nombre de los carta SA5668 del
DEL SRVSOP PARA LA | usuarios de las organizaciones, lineas &reas, asociaciones, etc. de la 23.08.04 Se
' industria aerondutica, que ellos consideren conveniente, tengan acceso a A
JG-10/07 INDUSTRIA, L L AAC/CT recibieron
la pagina WEB del SRVSOP, con el propésito de fomentar la
ORGANIZACIONES E retroalimentacion de la industria sobre el proceso de armonizaciéon LAR respuestas de
INSTITUCIONES P ' Argentina,
Bolivia, Brasil,
Uruguay
a) Que el Comité Técnico cree grupos de expertos en las areas de
operaciones, licencias y aeronavegabilidad de acuerdo con lo
establecido en el parrafo h) del Articulo 11 del Reglamento del Vigente
Sistema, con la finalidad de analizar el contenido del conjunto
- armonizado de las LARs aprobadas por la Junta General del Se cred el Panel
giﬁéﬁé@'\ég ELOS Sistema, en estrecha relacion con el Comité Técnico, considerando de Expertos del
como guia para el cumplimiento de sus responsabilidades las area de
JG-10/10 | EXPERTOS DEL : A : CT -
SRVSOP instrucciones relativas a los Grupos de Expertos del Documento aeronavegabili-
7984/4 de la OACI. dad. Faltan los
Paneles de
b) Los Estados miembros del Sistema brindaran a los expertos el operaciones y
apoyo necesario para participar en estos paneles y otorgaran a sus licencias

representantes de la suficiente autoridad para poder representar a su
Estado en estos paneles.
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Adjunto al Informe sobre el Asunto 6

6A-7

Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General

Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
INSTANCIADE | Dederto o il 0 e Ao it e S,
JG-10/16 | APROBACION DE LAS pone g omp 2 . JG Vigente
aprobacién de las versiones, ediciones y enmiendas de las LARs que
LARs .
sean desarrolladas por el Sistema.
APROBACION DEL
PRESUPUESTO DEL Se aprueba el presupuesto del proyecto RLA/99/901 en su versién “H”,
JG-11/01 PROYECTO RLA/99/901 | que se incluye como Adjunto A a esta parte del informe. JG Cumplida
REVISION “H”
Que el Coordinador General realice un estudio para analizar la
ESETI'LIJEEII\?I Z/:RRALOS posibilidad de establecer un canon Unico para la realizacion de auditorias
361102 | COSTOS DE LOS multinacionales de certificacion de las Organizaciones de COORD. Vigente
ENSAYOS DE Mantenimiento, y presente el resultado de este estudio en la proxima GRAL. g
AUDITORIA reunién de la Junta General del Sistema para su consideracion.
COMENTARIOS PARA Que los Puntos Focales de cada Administracion coordinen el envié al
3G 11/03 LA CIRCULAR DE Comité Técnico, de comentarios sobre la CA 11.175 que permitan PE Vigente

ASESORAMIENTO
CA 11.175

identificar oportunidades de mejora a esta Circular de Asesoramiento.
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JG/12

Adjunto
Resumen de las conclusiones vigentes de la Junta General
Conclusion Titulo Texto Responsable | Observaciones
a) Se aprueba los términos de referencia (TOR) para la Reunion de
TERMINOS DE IIDnL:cT)tr?Ts]el.:ocales que se incluye como Adjunto D a esta parte del
3G 11/04 REFERENCIA PARA LA Y COORD. Cumplida
REUNION DE PUNTOS b) se solicita a la Reunién de Puntos Focales analizar sus TOR y GRAL.
FOCALES . .
recomendar a la Junta General cualquier enmienda que sea
considerada necesaria.
PROGRAMA
i TENTATIVO DE Se aprueba el Programa Tentativo de Actividades para el afio 2005 que .
JG-11/05 ACTIVIDADES PARA aparece en el Adjunto A a esta parte del Informe. JG Vigente
EL ANO 2005
) Que la OACI prepare y someta a la consideracion de la Junta General el
PREPARACION DE UN borrador de un nuevo documento de proyecto de cooperacion técnica COORD
JG 11/06 | NUEVO DOCUMENTO para sustituir al proyecto RLA/99/901, que sirva como herramienta GRAL ' Vigente
DE PROYECTO administrativa para la continuidad del Sistema Regional, una vez que se '
agoten los recursos del proyecto RLA/99/901.
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Asunto 7: Otros asuntos

7.1 Bajo este asunto de la agenda la Junta General acordd que su proxima Reunién Ordinaria
se realice el 7 de noviembre de 2005 en Caracas, Venezuela en ocasion de la celebracion de la Sexagésima
Novena Reunidén del Comité Ejecutivo de la CLAC.
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