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LXV REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Buenos Aires, Argentina, 5y 6 de noviembre de 2003)

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Informe dela Primera reunion del Grupo de alto nivel para analizar las
negociaciones con la Unién Europea (Lima, Pert, 1° de septiembre de

2003).
Tarea No. 8 del Programa de Trabajo dela CLAC

(Nota de estudio presentada por |a Secretaria)

1. Adjunto alapresente se acompaniael InformedelaPrimerareunion del Grupo deato
nivel paraanalizar las negociaciones con laUnion Europea, realizada en laciudad de Lima, Perd, el
dia1°® de septiembre de 2003. En dicho documento se presentaun resumen delostemastratados, las
conclusiones alcanzadas y |as acciones propuestas al Comité Ejecutivo.

M edidas propuestas al Comité Ejecutivo

2. Se invita @ Comité Ejecutivo a examinar €l documento adjunto, y adoptar las
medidas que estime pertinente.
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PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL
PARA ANALIZAR LASNEGOCIACIONES CON LA UNION EUROPEA

(Lima, Per, 1° de setiembre de 2003)

INFORME

Lugar y fecha dela Reunion

1 Tomando como base lo dispuesto por la LXIV reunion del Comité Ejecutivo de la
CLAC (Varadero, junio de 2003), la primera reunién del Grupo de Alto Nivel para analizar las
negociaciones con la Union Europea se celebro e 1° de setiembre de 2003, en el salén Orion del
Hotel Los Delfines, en Lima, Perd, en & marco de la Duodécima reunion del Grupo de Expertos
para Asuntos Politicos, Econdmicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/12).

Coordinador, Secretariay participantes

2. La reunion fue presidida por € Sr. Leo Von Nowak, Presidente de la CLAC y
Presidente de la DINAC del Paraguay, asistido por € Sr. Marco Ospina, Secretario de la CLAC.
Participaron 29 delegados representando 13 Estados miembros. La lista de participantes aparece
como Adjunto al presente informe.

Documento detrabajo

3. Como antesala a esta reunién, los miembros del Grupo Especifico de Politica
Aérea se reunieron en horas de la mafiana del mismo 1° de setiembre.

4. Con ese antecedente, se procedi6 a evaluar la situacion respecto ala posibilidad de
armonizar una posicién comun de los Estados de la CLAC para disponer de directrices que les
permita negociar sus convenios con paises de la Comunidad Europea tomando en cuenta la nueva
politica desarrollada en € seno de dicha Comunidad.

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Evaluacion de la situacion de los procesos de liberalizacion en la region
v per spectivas al futuro.

5. El Grupo de Alto Nivel se aboco a analizar € documento elaborado por e Grupo
de Politica Aérea, e mismo que habia considerado las notas de estudio presentadas por la
Secretaria y los Expertos de Panama y Venezuela, asi como la Declaracion de Principios
Universales para la Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional y las Recomendaciones de
la Quinta Conferencia de Transporte Aéreo de la OACI (Montreal, 24 a 28 de marzo de 2003) y
la Resolucién A15-5 de la CLAC sobre Paliticas de Transporte Aéreo.
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6. Para efectos del andlisis, € Grupo coincidio en la necesidad de que los Estados de
la CLAC tengan en cuentalos siguientes lineamientos general es extractados de la Declaracion de
Principios de la OACI:

>

Promueva la participacion efectiva y sostenida de todos los Estados en el
transporte aéreo internacional y que se beneficien con €ello, respetando la
soberania nacional y la igualdad de oportunidades;

Tenga en consideracion los diferentes niveles de desarrollo econdémico entre
los Estados manteniendo € principio de “comunidad de intereses’ y
fomentando medidas preferenciales para los paises en desarrollo;

Permita el crecimiento sobre una base que es econdmicamente sostenible,
apoyado por la adaptacién del contexto normativo y operacional;

Los Estados deberian trabajar en cooperacién para asegurar la vigilancia
de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion en todo € mundo,
de conformidad con sus obligaciones en virtud del Convenio de Chicago.

Todos los Estados comparten € objetivo fundamental de participacion
efectiva y sostenida en el transporte aéreo internacional y de beneficiarse
con €llo, respetando la soberania nacional y la igualdad de oportunidades.

Los intereses y las necesidades de |os paises en desarrollo deberian recibir
una consideracion especial, y podrian otorgarse medidas preferenciales y
apoyo financiero.

Cada Estado determinara la direccion y el ritmo que seguira respecto a los
cambios introducidos en la reglamentacion del transporte aéreo
internacional, de modo flexible y empleando enfoques bilaterales,
subregionales, regionales, plurilaterales o mundiales, de acuerdo con las
circunstancias.

Los Estados deberian, en la medida posible, liberalizar progresivamente el
acceso a los mercados del transporte aéreo internacional, el acceso de los
transportistas aéreos a capitales internacionales y la libertad de los
transportistas aéreos para desarrollar actividades comerciales.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de aceptar los esfuerzos de
otros Estados para ampliar la propiedad y € control de los transportistas
aéreos a traves de las fronteras o para designar transportistas aéreos segun
la oficina principal, a condicibn de que se mantengan claros la
responsabilidad y el control de la vigilancia de la reglamentacion de la
seguridad operacional y de la seguridad de la aviacion.
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Los Estados deberian evitar adoptar medidas unilaterales que pueden
afectar e desarrollo ordenado y armonioso del transporte aéreo
internacional y deberian asegurarse de que las politicas y la legidacion
internas no se apliquen al transporte aéreo internacional sin tener
debidamente en cuenta sus caracteristicas especiales.

La OACI, debe continuar egjerciendo una funcién de liderazgo mundial para
facilitar y coordinar € proceso de liberalizacion econdmica y garantizar la
seguridad operacional y la seguridad de la aviacion en € transporte aéreo
internacional.

La OACI debe continuar promoviendo una comunicacion y cooperacion
eficaz con otras organizaciones interguber namentales y no gubernamental es
gue tengan interés en €l transporte aéreo internacional, a fin de armonizar y
evitar la duplicacion de esfuerzos a escala mundial.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de emplear las opciones
normativas que se proveen a través de la OACI para la liberalizacion del
transporte aéreo internacional.

Los Estados deberian continuar manteniendo informada a la OACI sobre la
evolucion en e transporte aéreo internacional, incluso sobre las
disposiciones liberalizadas introducidas en diversos niveles; y promover, en
otros foros, la plena comprensién del mandato y de la funcion de la OACI.

7. El Grupo estim6 que las orientaciones precedentes eran de particular importancia
parael tratamiento de lostemasde: propiedad y control, capacidad y tarifas.

8. En ese sentido, & Grupo de Alto Nivel también creyd conveniente someter a
consideracion del Comité Ejecutivo las siguientes reflexiones:

a)

b)

Teniendo en cuenta que, en este momento, debido al acceso restringido alos
mercados latinoamericanos, los acuerdos de codigo compartido con
aerolineas de terceros paises son de especial interés para los Estados de la
Comunidad Europea, seria conveniente que los Estados miembros de la
CLAC, cuando deban negociar sus acuerdos, promuevan que sus lineas
aéreas sean las que decidan sobre la empresa con la que acordaran el cédigo
compartido.

Considerando la situacion cambiante y que este tema esta todavia en
evolucion en € seno de la Comunidad Europea, es necesario que los Estados
miembros de la CLAC actlen con cautela en las negociaciones que
impliquen liberalizacion del acceso a mercado latinoamericano.

Considerando la nueva politica de la Comunidad Europea, los Estados
miembros de la CLAC deberian mantener como objetivo prioritario de
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mediano plazo acanzar una “posicion regional comun” para futuras
negociaciones y continuar trabagjando en la actualizacion de la Resolucion
Al15-5delaCLAC.

Para efectos de negociaciones con los paises de la Comunidad Europea, los
paises de la CLAC deberian mantener e criterio de que los tréficos intra
regionales en Europa son de Quinta Libertad y no de cabotgje como dicha
Comunidad ha planteado.

Teniendo en cuenta que, aln no se ha culminado la totalidad de la
reglamentacion de la Comunidad Europea en materia de propiedad sustancial
y control, los Estados de la CLAC deberian ser prudentes en la adopcion de
las clausulas tipo propuestas por los Estados de dicha Comunidad en sus
negociaciones, con €l proposito de evitar la explotacion de los derechos de
trafico por parte de empresas de Estados genos a los involucrados en la
negociacion bilateral.

Con € proposito de mantener informados a los Estados miembros de la
CLAC, encomendar a la Secretaria que, utilizando todos los medios a su
alcance, realice un seguimiento sistemético de las negociaciones que vayan
desarrollando sus Estados con los de la Comunidad Europea, asi como la
reglamentacion que se vaya produciendo en esta materia. Para tal efecto,
seria conveniente gque dicha informacién se publique tanto en la pagina web
de la CLAC como en los medios informativos de que disponen
IATA/AITAL enlaregion.

9. Luego de un nutrido debate sobre el documento presentado, la reunién concluyo lo

siguiente:

a)

b)

Como texto de orientacion para los trabajos del Grupo se deberia utilizar los
“Principios Generales” extractados de la Declaracion de Principios
universales para la liberalizacion del transporte aéreo internaciona de la
OACI, detallados en €l parrafo 6 del presente Informe.

Considerando la situacion cambiante y que este tema est4 todavia en
evolucion en € seno de la Comunidad Europea, |os Estados miembros de la
CLAC actuarian con cautela en las negociaciones que impliquen
liberalizacion del acceso a mercado |atinoamericano.

Considerando la nueva politica de la Comunidad Europea, los Estados
miembros de la CLAC deberian mantener como objetivo prioritario, de
mediano plazo, alcanzar una “posicion regional comun” para futuras
negociaciones y continuar trabagjando en la actualizacion de la Resolucion
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A15-5 Criterios y Directrices en materia de politica de transporte aéreo de la
CLAC.

Para efectos de negociaciones con los paises de la Comunidad Europea, 10s
paises de la CLAC deberian mantener €l criterio de que los tréficos intra
regionales en Europa son de Quinta Libertad y no de cabotgje como dicha
Comunidad ha planteado.

Teniendo en cuenta que ain no se ha culminado la totalidad de la
reglamentacion de la Comunidad Europea en materia de propiedad sustancial
y control, los Estados de la CLAC deberian ser prudentes en la adopcion de
las clausulas tipo propuestas por los Estados de dicha Comunidad en sus
negociaciones.

Con € proposito de mantener informados a los Estados miembros de la
CLAC, se encomienda a la Secretaria que, utilizando todos los medios a su
alcance, realice un seguimiento sistematico de las negociaciones que vaya
desarrollando la Comunidad Europea tanto con los Estados miembros de la
CLAC como con Estados de otras regiones, asi como la reglamentacion que
se vaya produciendo en esta materia. Paratal efecto, seria conveniente que
dicha informacion se publique tanto en la pagina web de la CLAC como en
los medios informativos de que disponen IATA/AITAL en laregion.

De acuerdo a desarrollo de las negociaciones, encargar a la Secretaria de la
CLAC que redlice las coordinaciones pertinentes para convocar una nueva
reunion.

Dependiendo del avance de las negociaciones de la Comunidad Europea con
otros paises, seria conveniente analizar este tema en la préxima reunion del
Comité Ejecutivo delaCLAC.

Incluir en e Programa de Trabgo de la CLAC, € seguimiento de este
importante asunto.
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