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X1V ASAMBLEA ORDINARIA DE LA CLAC

(Santo Domingo, Reptblica Dominicana, 6 al 10 de noviembre de 2000)

Cuestion 7 del

Orden del Dia: Criterios v directrices en materia de transporte aéreo. Provecto de
Resolucion.
Tarea No. 15.3 del Comité Ejecutivo

(Nota de estudio presentada por el Comité Ejecutivo)

1. Cabe recordar que durante la Primera Asamblea Extraordinaria de la CLAC (México
D.F., México, 14y 15 de diciembre de 1999) se adopto la “Declaracion de México” y la Resolucion
AEXI 1.

2. En la “Declaracion” sefialada, los Estados manifestaron, entre otras cosas, “la
voluntad de reafirmar como ingredientes esenciales de su politica regional, la cooperacion y
coordinacion de las actividades de aviacion civil entre los Estados miembros...”’; asimismo, “el
deseo de mantener, fortalecer, profundizar y estrechar los lazos con los Organismos e Instituciones
del sector de Aviacion Civil”, y “la necesidad de establecer mecanismos que contribuyan a
desarrollar la integracion regional e interregional del transporte aéreo”.

3. La Resolucion AEX1-1, elaborada sobre la base de la “Declaracion de México”,
encarg6 al Comité Ejecutivo que defina criterios para el establecimiento de una politica regional en
materia de transporte acrocomercial mediante la revision de la Resolucion A12-1 “Sobre criterios y
directrices en materia de politica de transporte aéreo”, debido al entorno tan dindmico de esta
actividad que hacia necesario adecuar el marco reglamentario a la realidad circundante.

4. El trabajo de revision de la politica regional en materia de transporte aéreo y de la
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Resolucion A12-1 se inicid durante la reunion del GEPEJTA/3 (Buenos Aires, Argentina, abril de
1999) con la revision de un proyecto de modificacion presentado por Chile, asi como con
informacion sobre la tarea que venia desarrollando el Grupo de Trabajo de Transporte Aéreo en el
foro de la Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de América
del Sur.

5. En ese sentido, el Comité Ejecutivo en su LIV reunion (Puntarenas, Costa Rica,
junio/julio de 1999) acogi6 el Proyecto presentado por Chile como un “documento de trabajo”.
Asimismo, aprobo6 la constitucion de un Grupo ad hoc que se encargue del estudio del tema, el
mismo que estuvo conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile (Relator), Colombia, Ecuador,
Uruguay y AITAL, el cual debia finalizar la elaboracion de un documento definitivo antes de la XIV
Asamblea de la CLAC.

6. En lareunion del GEPEJTA/4 (Montevideo, Uruguay, setiembre de 1999) se aprobo el
Proyecto de Resolucion presentado por el Grupo ad hoc, el cual se elabor6 sobre la base de las notas
de estudio presentadas por Argentina y Chile en esa oportunidad.

7. En este sentido, durante la LV Reunion del Comité Ejecutivo (Lima, Pera, 24 y 25 de
noviembre de 1999), la Secretaria present6 un informe con el nuevo Proyecto de Resolucion, el
mismo que fue aprobado por el Comité Ejecutivo como un documento de trabajo y cuyo analisis se
traslad6 al GEPEJTA/S (Lima, Perti, marzo de 2000).

8. Cabe resaltar que durante el GEPJETA/S se constituyd un pequefio “Comité de
Redaccion” y como producto de su trabajo se presentd un documento depurado, el mismo que se
acogid favorablemente por unanimidad y se acord6 someter a consideracion del Comité Ejecutivo.

0. El Comité Ejecutivo en su LVI reunion (Quito, Ecuador, mayo de 2000) aprobo el
texto del Proyecto de Resolucion que reemplazaria a la Resolucion A12-1, a fin de presentarlo a la
XIV Asamblea Ordinaria de la CLAC para su aprobacion.

10. Cabe senalar ademas que, para la elaboracion del citado Proyecto de Resolucion, se
conto con la colaboracion del Grupo ad hoc encargado de revisar y actualizar las Decisiones de la
CLAC, el mismo que consideré conveniente que dicho Proyecto reemplace a las siguientes
Decisiones: Rec A2-3, Rec A3-1, Res A8-5, Rec A8-2, Res A10-1, Res A10-2, Rec Al1l1-1,
Rec A11-3,Res A12-1, Res A12-2 y Declaracion de Principios de Rio de Janeiro sobre las medidas
unilaterales con efectos extraterritoriales en materia de aviacion internacional; por encontrarse éstas
incluidas dentro la nueva Resolucion.

Medidas propuestas a la Asamblea

11. Se invita a la Asamblea a tomar nota de la presente y adoptar el Proyecto de
Resolucion que consta en el Adjunto.
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PROYECTO DE RESOLUCION A14-1

CRITERIOS Y DIRECTRICES EN MATERIA DE
POLITICA DE TRANSPORTE AEREO

CONSIDERANDO que la Primera Asamblea Extraordinaria (México, diciembre de 1998), encargo
al Comité Ejecutivo la definicion de criterios para el establecimiento de una politica regional
en materia de transporte aecrocomercial, revisando la Resolucion A12-1;

CONSIDERANDO que la complejidad de la actividad de la aviacién civil reclama de los Estados
miembros de la CLAC la coordinacién de las politicas de transporte aéreo internacional,

CONSIDERANDO que para responder a las exigencias de los cambios socio-econdmicos y
tecnologicos, se aprecia la necesidad de consolidar una posicion flexible que permita la
constante actualizacion de directrices y revision oportuna de sus objetivos;

CONSIDERANDO que dicha politica debe tender a liberalizar la prestacion de servicios de
transporte acrocomercial en la region, sin perjuicio de los avances alcanzados en los acuerdos
bilaterales y multilaterales existentes entre paises miembros, bajo el principio de sana

competencia, sustentado en un sistema seguro, ordenado y eficiente;

CONSIDERANDO que la seguridad operacional y la seguridad aeroportuaria son temas prioritarios
en cuanto al cumplimiento de sus normas.

LA XIV ASAMBLEA DE LA CLAC
RESUELVE
I.- Aprobar los siguientes criterios y directrices en materia de politica de transporte aéreo

para los Estados miembros de la CLAC.

SEGURIDAD Y FACILITACION

1. Seguridad operacional v seguridad aeroportuaria

Los Estados miembros daran prioridad al fortalecimiento de su capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional y de la seguridad aeroportuaria, para buscar un continuo cumplimiento de las
normas y métodos recomendados por la OACI, pudiendo tomar en cuenta los mecanismos de caracter
bilateral y multilateral que se adopten.

2. Facilitacion
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Los Estados miembros ratifican la obligacion de actuar de conformidad con las normas y
métodos recomendados de facilitacion promulgados por la OACI, asi como con las de cualquier otro
acuerdo que sobre esta materia suscriban, en concordancia con aquellos; manteniendo, en todo caso,
un equilibrio apropiado entre la facilitacion y la seguridad aeroportuaria.

USUARIO

3. Derechos del usuario

Los Estados miembros, reconociendo al usuario como destinatario del servicio publico que debe
garantizar el Estado y como principal soporte de la industria del transporte aerocomercial, procuraran
asegurar el derecho del usuario a tener todas las garantias posibles en términos de proteccion,
atencion e informacidn necesarios y disponer de un servicio de transporte aerocomercial seguro,
oportuno y eficiente.

COMPETITIVIDAD

4. Apertura de traficos

a) Los Estados miembros facilitaran, segin su politica, el otorgamiento de los derechos de
trafico de tercera, cuarta y quinta libertad, intra y extra regionales a favor de los
transportadores aéreos de la regién en un esquema de sana competencia.

b) Los Estados miembros consideraran favorablemente, segtn su politica, el otorgamiento
de autorizaciones a empresas de los Estados miembros, para realizar vuelos no
regulares de pasajeros y/o carga y/o correo dentro y fuera de la region, siempre que
no afecten los vuelos regulares.

c) Los Estados miembros promoveran, seglin su politica, las condiciones para la realizacion
de servicios de transporte aéreo fronterizo dentro del marco regulatorio pertinente.

5. Equivalencia de oportunidades

Los Estados miembros, al establecer las condiciones de reciprocidad en sus respectivos acuerdos,
consideraran una equivalencia de oportunidades amplias para sus transportadores.

6. Competencia

Los Estados miembros propiciaran las condiciones que permitan a las empresas de transporte aéreo
desarrollar sus actividades en un entorno competitivo, incluyendo la aplicacion de tarifas. Asimismo,
podréan considerar la utilizacion de mecanismos de salvaguardia o alternativos para preservar una
sana competencia.
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7. Medidas unilaterales

Los Estados miembros procuraran abstenerse de tomar medidas unilaterales que afecten la sana
competencia, a los usuarios o a los transportistas, o que pretendan dar caracter extraterritorial a leyes
nacionales. Asimismo, procuraran rechazar dichas medidas cuando sean impuestas por otros paises.

ASPECTOS COMERCIALES

8. Servicios de escala

Los transportistas aéreos podran escoger libremente entre las diversas alternativas de
servicios de escala disponibles, y si hay fijacion de precios, éstos deben ser razonables, basados en
los costos y en un trato justo, uniforme y no discriminatorio.

9. Venta v comercializacion de servicios de transporte aéreo

Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas a contar con flexibilidad y sana
competencia en la venta y comercializacion de todos sus servicios en territorios que no sean los
propios, tanto en lugares en los que operan efectivamente como en los que no lo hacen, siempre que
la normativa del Estado en que dichos servicios se comercializan lo permita.

10. Participacién en alianzas v otros acuerdos comerciales

Las alianzas u otros acuerdos comerciales, como el codigo compartido, deben ser objeto de previa
aprobacion gubernamental por parte de los Estados concernientes. Cuando las leyes antimonopolio
sobre la competencia se aplican a dichos acuerdos, deberia poder contarse con inmunidad y con las
exenciones debidas a fin de permitir que se mantenga la cooperacion entre los transportistas,
comprendida la coordinacion de tarifas, cuando ello redunde en beneficio de los usuarios.

11. Sistemas de reservas por computadora (SRC)

Los Estados miembros consideran importante que se utilice el cddigo de conducta de la OACI y se
incluya la clausula modelo para los SRC en los acuerdos bilaterales y multilaterales del transporte
aéreo.

12. Asignacion de turnos (SLOTS)

Los Estados miembros propiciaran que la asignacion de turnos en los aeropuertos congestionados se
resuelva en forma rapida y no discriminatoria. Si lo consideran necesario, podran sugerir la
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utilizacion de los Comités de Asignacion de Horarios de IATA.

13. Subsidios, impuestos v cargos al usuario

Los Estados miembros se manifiestan contrarios a la utilizacion de “subsidios’ a modo de asistencia
a sus transportistas. Asimismo, reconocen que los impuestos y cargos a los usuarios constituyen una
creciente carga sobre las lineas aéreas y los usuarios, con efectos perjudiciales en el desarrollo de la
industria del transporte aéreo, maxime cuando aquellos no sean aplicados al desarrollo seguro,
ordenado y eficiente del transporte aéreo internacional, de manera uniforme y universalmente
aceptada.

INTERESES CONVERGENTES

14. Relacién con la OMC

Los Estados miembros reconocen la necesidad de que sea la OACI el organismo que elabore las
normas y métodos recomendados en materia de transporte aéreo internacional. Por consiguiente,
cada autoridad debe coordinar con las autoridades nacionales competentes que representen al pais en
la OMC las acciones consecuentes con los criterios adoptados en el seno de la OACI.

15. Sistemas globales de navegacidén y comunicaciones

Los Estados miembros consideran prioritario el establecer un marco juridico e
institucional que permita la implementacion del uso de los sistemas globales de navegacion y/o
comunicaciones por satélite en forma equitativa, garantizando el acceso universal e igualitario y
preservando la soberania de los Estados.

ASPECTOS JURIDICOS

16. Armonizacioén normativa

a) Los Estados miembros propiciaran la armonizacion de sus normas a fin de facilitar
el acceso a los mercados y la sana competencia entre las aerolineas de la region,
debiendo prestarse especial atencion a la agilizacion de los procedimientos en el
otorgamiento de permisos de operacioén y concesion de servicios, asi como a la
mejora en los sistemas de facilitacion aeroportuaria.

b) Los Estados miembros procuraradn adoptar las medidas pertinentes para continuar con la
armonizacion de sus normas, sobre la base del Convenio de Chicago, sus Anexos,
normas, métodos y procedimientos promulgados por la OACI, asi como de las
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Resoluciones y Recomendaciones de la CLAC.

17. Normas ambientales

Los Estados miembros reconocen que la OACI es el organismo competente en materia ambiental
para la aviacion civil. Asimismo, los Estados miembros procuraran establecer una politica comin y
una activa participacion en los foros técnicos sobre esta materia, y tendran en consideracion el
impacto que las normas ambientales puedan tener sobre la utilizacion del material de vuelo de los
transportistas de la region.

18. Nacionalidad del transportador

La condicion de nacional de una empresa de transporte aéreo de los Estados miembros se determinara
de acuerdo con las disposiciones del pais que efectie la designacion.

19. Conversion de divisas v transferencia de ganancias

Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas para convertir y enviar el excedente
de sus ingresos deducidos sus gastos locales, a cualquier pais, ademés del de su origen, con
aplicacion de la normativa del Estado en que se recaudaron.

20. Empleo de personal no nacional

Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas a traer y mantener empleados de
cualquier nacionalidad, con aplicacion de la normativa de los Estados que los reciben.

II.- Encargar al Comité Ejecutivo y sus Organos Subordinados que en funcién de la
evolucion de esta actividad, revisen y actualicen estas directrices periddicamente.
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COMPARACION ENTRE LAS RESOLUCIONES A12-1Y Al4-1
SOBRE “CRITERIOS Y DIRECTRICES EN MATERIA DE POLITICA DE
TRANSPORTE AEREO”

CONSIDERANDO que la Primera Asamblea Extraordinaria (México, diciembre de 1998),
encargo al Comité Ejecutivo la definicion de criterios para el establecimiento de una
politica regional en materia de transporte aerocomercial, revisando la Resolucion A12-1;

CONSIDERANDO que la complejidad de la actividad de la aviacion civil reclama a nivel de cada
Estado miembro de la CLAC la coordinacion de las politicas de aviacidneivil-econdmicasy
derelaciones-internacionales transporte aéreo internacional:

CONSIDERANDO que para responder a las exigencias de los cambios socio-econdmicos y
tecnologicos, se aprecia la necesidad de consolidar una posicion flexible que permita
constante actualizacion de directrices y revision oportuna de sus objetivos;

CONSIDERANDO que dicha politica debe tender a liberalizar la prestacion de servicios de
transporte aerocomercial en la region, sin perjuicio de los avances alcanzados en los
acuerdos bilaterales y multilaterales existentes entre paises miembros, bajo el principio de
sana competencia, sustentado en un sistema seguro, ordenado y eficiente;

CONSIDERANDO que la seguridad operacional y la seguridad aeroportuaria son temas
prioritarios en cuanto al cumplimiento de sus normas.

LA XIV ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE

%Sebfe Aprobar los siguientes crlterlos y dlrectrlces en materla de Politica de
Transporte Aéreo para los Estados miembros de la CLAC.

II.-  SOHICIFA Encargar al Comité Ejecutivo y a sus Organos Subordinados que en funcion de
la evolucion de esta actividad, revisen y actualicen estos criterios periodicamente.



Competencia

Los Estados miembros propiciaran las condiciones que permitan a las empresas de
transporte aéreo desarrollar sus actividades en un entorno competitivo, incluyendo la aplicacion
de tarifas. Asimismo, podran considerar la utilizacion de mecanismos de salvaguardia o
alternativos para preservar una sana competencia.

Los Estados miembros procuraran adoptar las medidas pertinentes para continuar con la
armonizacion de sus normas, sobre la base del Convenio de Chicago, sus Anexos, normas,



métodos y procedimientos promulgados por la OACI, asi como de las Resoluciones y
Recomendaciones de la CLAC. (Armonizacion Normativa)

Los Estados miembros propiciaran la armonizacion de sus normas a fin de facilitar el acceso a los
mercados y la sana competencia entre las aerolineas de la region, debiendo prestarse especial
atencion a la agilizacion de los procedimientos en el otorgamiento de permisos de operacion y
concesion de servicios, asi como a la mejora en los sistemas de facilitacion aeroportuaria.
(Armonizacion Normativa)

Nacionalidad del transportador

La condicion de nacional de una empresa de transporte aéreo de los Estados miembros se
determinarda de acuerdo con las disposiciones del pais que efectue la designacion.

Asignacion de turnos (SLOTS)

Los Estados miembros propiciardn que la asignacion de turnos en los aeropuertos congestionados
se resuelva en forma rdpida y no discriminatoria. Si lo consideran necesario, podrdn sugerir la
utilizacion de los Comités de Asignacion de Horarios de IATA.

Sistemas globales de navegacion y comunicaciones




De-igualmanera; ta CEAC-considera Los Estados miembros consideran gae-es prioritario
lograr-avances-efeetivos-en-elestablecimiento-de establecer un marco juridico e institucional que

permita la implementacion del el uso de los sistemas mundiales globales de navegacion y/o
comunicaciones por satélite en forma equitativa, garantizando el acceso universal e igualitario y
preservando la soberania de los Estados.

Por-otrotadeo;la—CLAC—es—contraria Los Estados miembros se manifiestan contrarios a la
utilizacion de "subsidios" a modo de asistencia detes—Estados a sus transportistas. (Subsidios,
impuestos y cargos al usuario)

Apertura de traficos

a)  Los Estados miembros facilitardn, segun su politica, el otorgamiento de los derechos
de trdfico de tercera, cuarta y quinta libertad, intra y extra regionales a favor de los
transportadores aéreos de la region en un esquema de sana competencia.

b) Los Estados miembros considerardin favorablemente, segun su politica, el
otorgamiento de autorizaciones a empresas de los Estados miembros, para realizar
vuelos no regulares de pasajeros y/o carga y/o correo dentro y fuera de la region,



siempre que no afecten los vuelos regulares.
¢)  Los Estados miembros promoverdn, segun su politica, las condiciones para la
realizacion de servicios de transporte aéreo fronterizo dentro del marco regulatorio

pertinente.

Equivalencia de oportunidades

Los Estados miembros, al establecer las condiciones de reciprocidad en sus respectivos
acuerdos, considerardan una equivalencia de oportunidades amplias para sus transportadores.

Medidas unilaterales

Los Estados miembros procurardn abstenerse de tomar medidas unilaterales que afecten la sana
competencia, a los usuarios o a los transportistas, o que pretendan dar cardcter extraterritorial a
leyes nacionales. Asimismo, procurardn rechazar dichas medidas cuando sean impuestas por
otros paises.

Normas ambientales

Los Estados miembros reconocen que la OACI es el organismo competente en materia
ambiental para la aviacion civil. Asimismo, los Estados miembros procurardn establecer una
politica comun y una activa participacion en los foros técnicos sobre esta materia, y tendrdan en
consideracion el impacto que las normas ambientales puedan tener sobre la utilizacion del
material de vuelo de los transportistas de la region.

IMPUESTOS

Ea-CEACreconoece Asimismo, reconocen que los impuestos y los dereches cargos a los
usuarios constituyen una creciente carga sobre las lineas aéreas y los eensumidores—y—tienen
usuarios, con efectos perjudiciales en el desarrollo de la industria del transporte aéreo, maxime
cuando aquellos no sean aplicados al desarrollo seguro, ecenémice—y ordenado y eficiente del
transporte aéreo internacional de manera uniforme y universalmente aceptada. (Subsidios,
impuestos y cargos al usuario



Relacion con la OMC

Los Estados miembros reconocen la necesidad de que sea la OACI el organismo que elabore las
normasy métodos recomendados en materia de transporte aéreo internacional. Por consiguiente,
cada autoridad debe coordinar con las autoridades nacionales competentes que representen al
pais en la OMC las acciones consecuentes con los criterios adoptados en el seno de la OACL.

ASPECTOS COMERCIALES

SERVICIOS DE ESCALA

Los transportistas aéreos podrdan escoger libremente entre las diversas alternativas de
servicios de escala disponibles, y si hay fijacion de precios, éstos deben ser razonables, basados en
los costos y en un trato justo, uniforme y no discriminatorio.



CONVERSION DE DIVISAS Y TRANSFERENCIA DE GANANCIAS

Ea-CEACreconoee Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas, s+ast

lo-selieitan—y-sinrestriceion-alguna,—de para convertir y enviar el excedente de les sus ingresos
leea-les—eeﬂ—fespeete—a—les deduados sus gastos locales—tamb*en—&peya—a—qﬁ%les—&aﬂspeﬁ}stas

cualqmer pais, ademas del de su origen, con aphcaczon de la normativa del Estado en que se
recaudaron

EMPLEO DE PERSONAL NO NACIONAL

EaCEACreconoce Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas a traer
y mantener sas-prepios empleados de cualquier nacionalidad, sujeto-al-eumphmiento-de-lasleyes

con aplicacion de la normativa de los Estados que lo reciben.

VENTA 'Y COMERCIALIZACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO

Ea—CEAC—considera—necesarto—que—Los Estados miembros reconocen el derecho de los

transportistas aéreos euenter a contar con flexibilidad y sana competencia en la venta y
comercializacion de todos sus servicios en territorios que no sean los styes propios, tanto en lugares
en los que operan efectivamente como en los que no lo hacen, siempre que la normativa del Estado
en que dichos servicios se comercializan lo permita.

SISTEMA DE RESERVAS POR COMPUTADORA (SRC)

Los Estados miembros consideran importante que se utilice el codigo de conducta de la
OACl y seincluya la clausula modelo para los SRC en los acuerdos bilaterales y multilaterales del
transporte aéreo.




Seguridad operacional y seguridad aeroportuaria

Los Estados miembros dardn prioridad al fortalecimiento de su capacidad de vigilancia de la
seguridad operacionaly de la seguridad aeroportuaria, para buscar un continuo cumplimiento de
las normas y métodos recomendados por la OACI, pudiendo tomar en cuenta los mecanismos de
cardcter bilateral y multilateral que se adopten.

Facilitacion

Los Estados miembros ratifican la obligacion de actuar de conformidad con las normas y
métodos recomendados de facilitacion promulgados por la OACI, asi como con las de cualquier
otro acuerdo que sobre esta materia suscriban, en concordancia con aquellos; manteniendo, en
todo caso, un equilibrio apropiado entre la facilitacion y la seguridad aeroportuaria.



Derechos del usuario

Los Estados miembros, reconociendo al usuario como destinatario del servicio publico que
debe garantizar el Estado y como principal soporte de la industria del transporte aerocomercial,
procurardn asegurar el derecho del usuario a tener todas las garantias posibles en términos de
proteccion, atencion e informacion necesarios y disponer de un servicio de transporte
aerocomercial seguro, oportuno y eficiente.

Participacion en alianzas y otros acuerdos comerciales

Las alianzas u otros acuerdos comerciales, como el codigo compartido, deben ser objeto de previa
aprobacion gubernamental por parte de los Estados concernientes. Cuando las leyes
antimonopolio sobre la competencia se aplican a dichos acuerdos, deberia poder contarse con
inmunidad y con las exenciones debidas a fin de permitir que se mantenga la cooperacion entre
los transportistas, comprendida la coordinacion de tarifas, cuando ello redunde en beneficio de
los usuarios.

Nota: Las letras en cursiva corresponden a los textos anadidos en la Resolucion A14-1. Los
textos interlineados han sido eliminados de la nueva Resolucion.
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