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Cuestion 10 del
Orden del Dia: Criteriosy directrices en materia de politica de transporte aéreo. Estrategia
para desarrollar un “ Sistema de integracion regional del transporte aéreo”.
Proyecto de clausula modelo sobre designacion y autorizacion de aerolineas a
ser adoptada por los Estados miembr os de la CL AC en sus negociaciones con
la Comunidad Europea.
Tarea Nro. 9 del Programa de Trabajo dela CLAC
(Nota de estudio presentada por € Comité Ejecutivo)
Antecedentes
1 Durante la LXIV reunion del Comité Ejecutivo de la CLAC (Varadero, Cuba, 18y 19 de

junio de 2003), a tratar e tema sobre la posibilidad de “implementar una politica intrarregional mas
flexible armonizando las diferentes tendencias’, se dio a conocer la tarea de la CLAC como organismo
especidizado de aviacidn civil, con relacion a fortalecimiento de la interrelacion de las politicas
econdmicas con los aspectos técnicos, impulsando decisiones politicas que satisfagan € interés de los
consumidores y tengan como objetivo permanente la seguridad de este modo de transporte. De igua
manera, se destacod a la Resolucion A15-5 “Criterios y directrices en materia de politica de transporte
aéreo”, promulgada durante la XV Asamblea Ordinaria de la CLAC (Asuncién, Paraguay, noviembre de
2002).

2. En dicha oportunidad también se refirio a las iniciativas de integracion y flexibilizacion
del tréfico que contintan avanzando impulsados por autoridades aeronauticas y de comercio, como es €
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caso dd Acuerdo de Fortaleza, las Decisiones de la Comunidad Andina (CAN), y € trabgo de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC). En ese misma oportunidad, también se presentd las
conclusiones y la Declaracién aprobadas por la Quinta Conferencia mundial de transporte aéreo: Retos y
Oportunidades de la liberalizacion (Montreal, Canad4, 24 a 29 de marzo de 2003) (ATConf/5), asi como
las coordinaciones realizadas por la CLAC y la posicion presentada en dicha Conferencia.

Proyecto de Resolucién A16-15 “ Criteriosy directrices en materia de politica de transporte aéreo”

3. Tomando en cuenta que € objetivo de laregion es llegar a una flexibilizacion de manera
paulatina, bajo los principios de sana competencia, sustentado en un sistema seguro, ordenado y eficiente,
el Comité Ejecutivo considerd necesario que la CLAC continGe trabajando en la armonizacién y busqueda
de sinergias que permitan la integracion de las politicas subregionales; por lo que acordd que € Grupo
especifico de politica aérea evalle la situacion de los procesos de liberalizacion en la region y sus
perspectivas a futuro, buscando puntos de coincidencia entre los acuerdos subregionales y la cooperacion
intersubregional en materia de transporte aéreo, propugnando la integracion de los Acuerdos de Fortaleza,
de la Comunidad Andina (CAN), de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), y las nuevas iniciativas
para profundizar la integracion fisica de los paises de la region con e propésito de meorar su
competitividad y laintegracion.

4, De esa manera, encarg6 a Grupo especifico de polltlca aérea gque actualice la Res A15-5

“Criterios y directrices en materia de politica de transporte aéreo” a la luz de los resultados de la Quinta
Conferencia mundial de transporte aéreo: Retos y Oportunidades de la liberalizacion (ATConf/5) y de las
nuevas tendencias de integracion. Luego de varias discusiones y andlisis, & GRUPAR sometio a
consideracién del Comité Ejecutivo un proyecto de Resolucion que fue acogido favorablemente y en su
LXVI reunién (Medellin, Colombia, 30 de junioy 1 dejulio de 2004) acord6 someterlo a consideracion de
la Asambleatal como se detalla a continuacion:

PROYECTO DE RESOLUCION A16-15

CRITERIOSY DIRECTRICESEN MATERIA DE
POLITICA DE TRANSPORTE AEREO

CONSIDERANDO que la Asamblea de la CLAC encargd al Comité Ejecutivo y sus Organos
Subordinados que, en funcién de la evolucion de la actividad aeronautica, revisen y actualicen los
criterios y directrices en materia de politica de transporte aéreo periodicamente;

CONSIDERANDO que la complgiidad de la actividad de la aviacion civil reclama de los Estados
miembros de la CLAC la coordinacion de las politicas de transporte aéreo internacional;

CONSIDERANDO que para responder a las exigencias de los cambios socio-econdmicos y tecnol 6gicos,
se aprecia la necesidad de consolidar una posicion flexible que permita la constante actualizacion
de directricesy revision oportuna de sus objetivos,

CONSIDERANDO que dicha politica debe tender a liberalizar la prestacion de servicios de transporte
aerocomercia en laregion, sin perjuicio de los avances a canzados en los acuerdos bilaterales y
multilateral es existentes entre paises miembros, bgjo e principio de sana competencia, sustentado
en un sistema seguro, ordenado y eficiente, y respetando a mismo tiempo las hormas sociaes y
|aborades;
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CONSIDERANDO que la seguridad operacional, la seguridad de la aviacion civil y la facilitacién son
temas de capital importancia;

CONSIDERANDO que € usuario constituye el principal sustento de la actividad aeronautica’y como tal,
debe recibir todas las garantias en términos de proteccidn, atencion e informacidn necesarias para
disfrutar de un servicio de transporte aéreo seguro, ordenado y eficiente;

CONSIDERANDO la necesidad de buscar permanentemente condiciones adecuadas de competitividad
paralas lineas aéreas, evitando las imperfecciones estructurales de los mercados;

CONSIDERANDO que en la region latinoamericana se ha acentuado la tendencia a adoptar nuevos
esquemas en materia de infraestructura aeronautica con la participacion privada, involucrando a
nuevos actores en el panorama de la aviacion civil latinoamericana;

CONSIDERANDO la Declaracion de principios universales para la liberalizacion del transporte aéreo
internacional y las conclusiones adoptadas por la Quinta Conferencia Mundial de Transporte
Aéreo dela OACI (ATConf/5) celebrada en Montreal, Canada, en marzo de 2003.

LA XVI ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE

l.-  Aprobar los siguientes criterios y directrices en materia de politica de transporte aéreo para los
Estados miembros delaCLAC:

SEGURIDAD OPERACIONAL, SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL Y FACILITACION

1. Seguridad operaciond

a)  LosEstados miembros deberan garantizar niveles elevados de seguridad y proteccién de
laaviacion y en constante mejora.

b) Los Estados miembros deberan propiciar € fortaecimiento de los mecanismos
regionales (Sistema Regiona de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad
Operacional y Agencia Centroamericana para la Seguridad Aerondutica), teniendo
como objetivo principal €l desarrollo sostenido de la seguridad operacional, y
respaldando, al mismo tiempo, e Programa Universal de Auditorias de la Seguridad
Operacional delaOACI.

2. Seguridad de la aviacion civil

Los Estados miembros, como responsables de la seguridad de la aviacion civil, deberdn
respaldar € trabajo que viene desarrollando la CLAC y la OACI en esta materia, tomando en cuenta las
caracteristicas particulares de la region, adaptdndose a nuevo escenario y procurando minimizar €
impacto en materia de costos, respaldando, al mismo tiempo, el Programa Universa de Auditorias de
Seguridad de la Aviacién Civil dela OACI.

3. Facilitacion

Los Estados miembros ratifican la obligacion de actuar de conformidad con las normas y
métodos recomendados de facilitacién promulgados por la OACI, asi como con las de cualquier otro
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acuerdo gque sobre esta materia suscriban, en concordancia con aquellos; manteniendo, en todo caso, un
equilibrio apropiado entre lafacilitacion y la seguridad de la aviacion civil.

USUARIO

4, Derechos del usuario

a)

b)

d)

Los Estados miembros, reconociendo a usuario como destinatario del servicio publico
gue debe garantizar el Estado y como principal soporte de la industria del transporte
aerocomercial, procurardn asegurar € derecho dd usuario a tener todas las garantias
posibles en términos de proteccion, atencidn e informacion necesarias y disponer de un
servicio de transporte aerocomercial seguro, ordenado y eficiente.

Los Estados miembros facilitarén el establecimiento de sistemas de control de calidad
del servicio aeronautico, bajo un enfoque de calidad total, con € proposito de obtener
un servicio de transporte aéreo y aeroportuario de éptimo nivel. Para ello, se debera
tomar en cuenta atodos los usuarios, tanto de las lineas aéreas como de | os aeropuertos.

Los Estados miembros adoptardn medidas que precisen sus derechos y deberes,
brindando las garantias posibles en términos de proteccién, atencion e informacion
necesaria. Asi mismo, promoveran € desarrollo de una infraestructura que permita
cumplir los estédndares de la facilitacion en el movimiento de pasgjeros, cargay correo.

Los Estados deberian aceptar, de manera general e inicialmente, los compromisos
voluntarios de las lineas aéreas (y de los proveedores de servicios); cuando dichos
compromisos resulten insuficientes, los Estados deberian considerar la adopcion de
medidas de reglamentacion. Los Estados miembros procuraran que, en la elaboracion
de las normas y reglamentos sobre los derechos de los usuarios, se considere un
adecuado equilibrio entre dichos derechos y € costo que éstos impliquen, siempre que
la intervencion gubernamental se considere necesaria para mejorar la calidad del
servicio.

ACCESO A LOS MERCADOS

5. Aperturade traficos

a)

b)

L os Estados miembros facilitaran, € otorgamiento de los derechos de tréfico de tercera,
cuartay quinta libertad, intray extraregionales afavor de los transportadores aéreos de
la region en un esguema de sana competencia, de acuerdo con sus necesidades y
objetivos.

L os Estados miembros consideraran favorablemente, el otorgamiento de autorizaciones
a empresas de los Estados miembros, para realizar vuelos no regulares de pasgjeros y/o
carga y/o correo dentro y fuera de la region, siempre que no afecten los vuelos
regulares, de acuerdo con sus necesidades y objetivos.

L os Estados miembros promoveran, las condiciones para la realizacién de servicios de
transporte aéreo fronterizo dentro del marco regulatorio pertinente, de acuerdo con sus
necesidades y objetivos.
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d) Los Estados miembros promoveran, la suscripcién de acuerdos multilaterales sobre
servicios de transporte aéreo, buscando una gradual liberalizacion en la region, de
acuerdo con sus necesidades y objetivos.

€)  Seria necesario que, los Estados que aln no lo han hecho, ratifiquen lo antes posible €
Acuerdo relativo a transito de los servicios aéreos internacionales (IASTA) para la
liberalizacion y explotacion de |os servicios aéreos internacional es.

f) L os Estados miembros continuaran trabajando para acanzar laliberalizacién de acuerdo
con sus propias necesidades y objetivos, empleando recursos bilaterales, regionales y
multilaterales, segun corresponda.

0) A efectos de trabagjar en los procesos de liberalizacion, los Estados miembros podran
tomar en cuenta e Modelo de acuerdo de servicios aéreo (MASA) de la OACI, que
ofrece orientacién detallada sobre las opciones y los enfoques en torno a la
liberalizacion.

6. Equival encia de oportunidades

Los Estados miembros, a establecer las condiciones de reciprocidad en sus respectivos
acuerdos, consideraran una equival encia de oportuni dades amplias para sus transportadores.

7. Competencia

a) Los Estados miembros propiciardn las condiciones que permitan a las empresas de
transporte aéreo desarrollar sus actividades en un entorno competitivo, incluyendo la
aplicacion de tarifas. Asimismo, podran considerar la utilizacion de mecanismos de
salvaguardia o aternativos para preservar una sana competencia.

b) Los Estados miembros deberan propiciar la participacion efectiva y sostenida de todos
los Estados. Tales medidas pueden incluir la introduccion gradual de la liberaizacion,
leyes general es sobre competencia o salvaguardias especificas de la aviacion.

8. Medidas unilaterales

Los Estados miembros procurarén abstenerse de tomar medidas unilaterales que afecten la
sana competencia, a los usuarios o transportistas, o que pretendan dar caracter extraterritorial a leyes
nacionales. Asimismo, procuraran rechazar dichas medidas cuando sean impuestas por otros paises.

ASPECTOS COMERCIALES

9. Servicios de escala

L os transportistas aéreos podran escoger libremente entre las diversas alternativas de servicios
de escala disponibles, y si hay fijacidn de precios, éstos deben ser razonables, basados en |os costos y en
un trato justo, uniformey no discriminatorio.

10. Ventay comercializacién de servicios de transporte aéreo

L os Estados miembros reconocen e derecho de los transportistas a contar con flexibilidad y
sana competencia en la venta y comercidizacion de todos sus servicios en territorios que no sean los
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propios, tanto en lugares en los que operan efectivamente como en los que no lo hacen, siempre que la
normativa del Estado en que dichos servicios se comercializan o permita.

11. Participacion en dlianzas y otros acuerdos comerciales

Las adianzas u otros acuerdos comerciales, como € codigo compartido, deben ser objeto de
previa aprobacién gubernamental por parte de los Estados concernientes. Cuando las leyes antimonopolio
sobre la competencia se aplican a dichos acuerdos, deberia poder contarse con inmunidad y con las
exenciones debidas a fin de permitir que se mantenga la cooperacion entre |os transportistas, comprendida
la coordinacion de tarifas, cuando ello redunde en beneficio de los usuarios.

12. Sistemas de reservas por computadora (SRC)

a) Los Estados miembros deberian utilizar € codigo de conducta de la OACI e incluir la
cladusula modelo para los SRC en los acuerdos bilaterales y multilaterales del transporte
aéreo.

b) Los cddigos a aplicarse deberian considerar los principios de transparencia,
accesibilidad y no discriminacion.

c) Los Estados miembros deberian continuar anaizando la adopcion de nuevos
reglamentos que incluyan la distribucion de los productos de | as lineas aéreas por medio
de la Internet, en e marco de la reglamentacion de los SRC, las leyes de proteccion a
consumidor y las leyes que rigen la competencia.

d) La CLAC deberia continuar siguiendo la evolucion y difundiendo la informacion a
respecto y seguir examinando la eficaciadel Cédigo SRC dela OACI.

13. Asignacién de turnos (SLOTS)

a) Los Estados miembros propiciardn que la asignacion de turnos en los aeropuertos
congestionados se resuelva en forma rdpida y no discriminatoria. S 1o consideran
necesario, podran sugerir la utilizacion de los Comités de Asignacién de Horarios de
IATA.

b) Todo sistema de asignacion de turnos deberia ser justo, no discriminatorio y
transparente, y deberiatener en cuenta los intereses de todos los participantes. También
deberia ser compatible a nivel mundial, tener la finalidad de maximizar la utilizacion
efectiva de la capacidad aeroportuaria, y deberia ser simple, factible y econdémicamente
sostenible.

14. Subsidios, impuestos y cargos a usuario

Los Estados miembros se manifiestan contrarios a la utilizacion de “subsidios’ a modo de
asistencia a sus transportistas. Asimismo, reconocen gque los impuestos y cargos alos usuarios constituyen
una creciente carga sobre las lineas aéreas y 1os usuarios, con efectos perjudiciales en e desarrollo de la
industria del transporte aéreo, méxime cuando aquellos no sean aplicados a desarrollo seguro, ordenado y
eficiente del transporte aéreo internacional, de manera uniforme y universalmente aceptada.
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INTERESES CONVERGENTES

15. Relacion conlaOMC

L os Estados miembros reconocen la necesidad de que seala OACI e organismo que elabore
las normas y métodos recomendados en materia de transporte aéreo internacional. Por consiguiente, cada
autoridad debe coordinar con las autoridades nacionales competentes que representen al pais en la OMC
las acciones consecuentes con |os criterios adoptados en el seno de la OACI, reafirmando la necesidad de
gue los derechos de tréfico sean regulados por los Estados en forma bilateral o multilateral mediante
acuerdos especificos.

16. Sistemas global es de navegacién y comunicaciones

Los Estados miembros consideran prioritario el establecer un marco juridico e institucional
que permita la implementacion del uso de los sistemas globales de navegacion y/o comunicaciones por
satélite en forma equitativa, garantizando el acceso universal e iguditario y preservando la soberania de
los Estados.

17. Comercio internacional y carga aérea

a) Los Estados miembros reconocen la creciente participacion de la carga aérea en €
mercado mundial de bienes. En este sentido, consideran de suma importancia el
establecimiento de normas adecuadas para promover esta actividad, eliminando
restricciones que obstaculicen e desarrollo del comercio internacional, y
salvaguardando la seguridad operacional y de laaviacion civil.

b)  LosEstados miembros deberian considerar la posibilidad de liberalizar € tratamiento de
la reglamentacion de los servicios de carga aérea internacionales de una forma
acelerada, a condicion de que se mantengan claros la responsabilidad y €l control de la
vigilancia de la seguridad operacional y de la seguridad de la aviacion.

18. Turismo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para establecer una estrecha
coordinacion entre las actividades del transporte aéreo y de turismo, como estrategia para fomentar la
integracién latinoamericana en el marco de una politica flexible, de acuerdo a sus necesidades y objetivos.

ASPECTOS JURIDICOS

19. Armonizaciodn normativa

a)  Los Estados miembros propiciardn la armonizacion de sus normas a fin de facilitar €
acceso alos mercados y lasana competencia entre las aerolineas de la region, debiendo
prestarse especia atencion ala agilizacion de los procedimientos en el otorgamiento de
permisos de operacion y concesion de servicios, asi como alamejora en los sistemas de
facilitacion aeroportuaria.

b) Los Estados miembros adoptardn las medidas pertinentes para continuar con la
armonizacion de sus normas, sobre la base del Convenio de Chicago, sus Anexos,
normas, métodos y procedimientos promulgados por la OACI, las Resoluciones y
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Recomendaciones de la CLAC y, mediante la pronta ratificacion de los convenios de
derecho aerondutico internacional.

¢) Los Estados miembros deberian considerar hacer megjor uso de los medios el ectrénicos
para la difuson de informacién, tales como los sitios web gubernamentales para
facilitar € acceso del publico a informacion relativa a estado de la liberaizacion de su
transporte aéreo asi como para colocar informacion o textos relativos a los acuerdos de
SErvicios aéreos.

d) LaCLAC apoyalalabor dela OACI en e sentido de alentar alos Estados miembros a
gue cumplan con su obligacién de registrar todos los acuerdos y arreglos, asegurar la
eficacia del sistema de registro y hacer que la base de datos de acuerdos registrados sea
més accesible y til paralos Estadosy el publico, remitiendo ademés a la Secretaria de
la CLAC copiade los acuerdos que se vayan suscribiendo.

20. Coordinacion

Los Estados miembros impulsardn la coordinacion entre los organismos involucrados en
materia de aviacion civil (autoridades aeronauticas, lineas aéreas, entes reguladores, operadores de
aeropuerto y otras autoridades competentes), tomando en consideracién la importancia y prioridad que
debe recibir €l transporte aéreo d interior de los Estados y estableciendo reglas claras que garanticen una
adecuaday activa interaccion entre el sector gubernamental y el sector privado.

21. Medio ambiente

Los Estados miembros reconocen que la OACI es e organismo competente para la
elaboracion de normas y métodos recomendados internacional mente en materia ambiental paralaaviacion
civil. Asimismo, los Estados miembros procuraran establecer una politica regional comin y una activa
participacion en los foros técnicos sobre esta materia, y tendrén en consideracion e impacto que las
normas ambientales puedan tener sobre la utilizacion del material de vuelo de los transportistas de la
region.

22. Nacionalidad del transportador

La nacionalidad de las empresas de transporte aéreo de un Estado, se reconocera a agquellas
constituidas en el pais que efectlie |a designacion y se determinara de acuerdo con su propialegisiacion.

23. Conversion de divisas y transferencia de ganancias

Los Estados miembras reconocen e derecho de los transportistas para convertir y enviar €l
excedente de sus ingresos deducidos sus gastos locaes, a cualquier pais, ademas del de su origen, con
aplicacion de lanormativa del Estado en que se recaudaron.

24. Empleo de persona no naciond

a)  Los Estados miembros reconocen el derecho de los transportistas a traer y mantener
empleados de cua quier nacionalidad, con aplicacion de la normativa de los Estados que
los reciben.

b) Laliberdizacion puede tener diversas repercusiones para los trabgjadores, que deben
seguir participando como parte interesada importante en el desarrollo de laindustria del
transporte aéreo.
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Propiedad y control de |los transportistas aéreos

a)

b)

Ladesignacion y autorizacion de los transportistas aéreos para € acceso alos mercados
deberia liberalizarse a la discrecion y a ritmo de cada Estado, progresivamente, con
flexibilidad y con control efectivo de la reglamentacion, especiamente respecto a la
seguridad y proteccion de laaviacion;

Los Estados pueden adoptar, a su discrecion, enfogques positivos (incluyendo medidas
coordinadas) para facilitar la liberalizacion aceptando transportistas aéreos extranjeros
designados que podrian no cumplir los criterios tradicionales de propiedad y control
nacional o los criterios de oficina principal y control normativo efectivo. Los Estados
que deseen liberaizar las condiciones en las que aceptan la designacion de un
transportista aéreo extranjero cuando este transportista no satisfaga las disposiciones de
propiedad y control de los acuerdos de servicios aéreos correspondientes, pueden
hacerlo de la manera siguiente:

i) formulando cada uno de ellos una declaracion de sus politicas para aceptar
designaciones de transportistas aéreos extranjeros;

ii)  formulando declaraciones conjuntas de politicas comunes; o

iii) elaborando un instrumento juridico obligatorio; asegurandose a mismo tiempo,
cuando sea posible, que dichas politicas se elaboren de conformidad con los
principios de no discriminacion y de participacidn no exclusiva;

Arrendamiento de aeronaves

a)

b)

Los Estados miembros, al aplicar € Articulo 83 bis del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y las orientaciones de la Circular 295 de la OACI, deberian asignar
claramente la responsabilidad de la seguridad operacional y su vigilancia, incluyendo,
en |os acuerdos de servicios aéreos que suscriban, las disposiciones pertinentes.

Los Estados miembros deberian tomar en cuenta, para uso optativo a su discrecién, la
cldusula model o sobre arrendamiento propuesta por la OACI.

Solucién de controversias

a)

b)

En un ambiente liberalizado, pueden surgir diferentes tipos de controversias a raiz de
una mayor competencia 'y nuevas fuerzas del mercado y, por consiguiente, es necesario
que los Estados resuel van tales controversias de forma mas eficiente y expedita; y

Los Estados miembros y la industria del transporte aéreo necesitan un mecanismo de
solucion de controversias que:

i) infunda confianza y apoye la liberalizacion con salvaguardias y la participacion
de los Estados en desarrollo;

ii)  se adapte alas circunstancias particulares de las operaciones de transporte aéreo
internacional y alas actividades competitivas;

iii)  garantice que se tengan en cuenta los intereses de terceros directamente af ectados
por una controversia; y
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iv) por lo que respecta a las partes interesadas directamente afectadas por la
controversia, sea transparente y dé acceso a la informacién pertinente de forma
oportunay eficiente.

ASPECTOS FINANCIEROS

28. Los Estados miembros, reconociendo la limitacion de recursos financieros, se comprometen a
realizar todos los esfuerzos necesarios para cumplir con los niveles apropiados de seguridad en €l
desarrollo del transporte aéreo regional, procurando que los ingresos que provienen de la actividad
aerondutica se reinviertan en |os propios servicios.

Il.-  Encargar a Comité Ejecutivo y sus Organos Subordinados que en funcion de la evolucion de esta
actividad, revisen y actualicen estos criterios y directrices periodicamente.

La presente Resolucion reemplaza ala Resolucion A15-5.

Proyecto de Resolucién A16-17 “Estrategia para desarrollar un “ Sistema de integracién regional
del transporte aéreo”.

5. Sobre la base de las conclusiones de la primera reunion del Petit Comité de Competitividad,
celebrada en Rio de Janeiro, en enero del presente afio, se resalt6 la propuesta de desarrollar el andlisis del
objetivo del incremento del 10% en e tréfico de la region latinoamericana y e establecimiento de
estrategias armonizadas. En este sentido, se acogié favorablemente la propuesta de Brasil de compartir
una metodologia FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), con miras a aplicarla en
los paises de laregion y con el objetivo de conocer larealidad de cada uno de ellos. Asimismo, se acordd
armonizar este trabgjo con el avance logrado en e Grupo de especifico de politica aérea, evaluando la
situacion en cada pais y proyectando €l “objetivo comin” regional acordado y € proceso de un “sistema
de integracion regiona”. Finalmente, se resaltd la importancia de amalgamar todos los elementos en un
obj etivo tnico paralaregion.

6. Durante la Reunién del Comité de Competitividad (Santiago de Chile, 10 de marzo de
2004), el Brigadier Jorge Godinho Barreto Nery, Director de Aviacion Civil de Brasil, presentd la citada
Metodologia, su finalidad, ambito, conceptos, proceso y método de trabagjo. Posteriormente, efectud una
invitacion genera para aplicar la metodologia planteada y sefidd la necesidad de que exista un
“facilitador” del trabajo. Asimismo, puntuaizé que este proceso ya fue aplicado de forma idéntica y
exitosa en otras organizaciones, y resato la importancia de conocer el ambiente para poder trazar un
objetivo, es decir, efectuar un andlisis interno y externo, teniendo como ingredientes necesarios a las
personas involucradas o interesadas en e trabgjo para poder mangar e grupo humano y finamente,
gecutarlo, con la participacion de los diferentes entes. Esta metodologia resultara en la definicion de
estrategias de una organizacion.

7. En dicha oportunidad, se sugirié uniformizar la metodologia a través de un gemplo
concreto donde también se presente € resultado de forma individual, por pais. Con esto, quedaria
establecido € formato para ser aplicado en todos los Estados, integrando la informacion y facilitando su
aplicacion. De igua manera, se consideré necesario correlacionar los trabajos con los comités locales
para realizar un autodiagnéstico metodol6gico de las deficiencias y fortalezas, de tal forma que se defina
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la nueva estrategia de crecimiento, en el marco de una “integracién latinoamericana con un enfogque
politico comin”.

8. Con relacion ala metodologia, se detalld que se deberia plantear las posibilidades del pais
con todos los actores interesados conjugando todos los esfuerzos y trazando estrategias reales. De igua
manera, se resaltd la importancia de la transparencia de la informacion que presente € Estado, ya que
muchas veces, no se presentan las debilidades de los Estados, por motivos politicos y se sugirié que seaa
través de los comités locales que se inicie € levantamiento de la informacién para luego pasar la
informacion alos comités regionales. También se hizo hincapié en el realismo necesario para elaborar 10s
cronogramas con fechas mas exactas.

9. Durante la LXV1 reunion del Comité Ejecutivo (Medellin, Colombia, 30 de junioy 1° de
julio de 2004), se dio a conocer la “Metodologia a seguir por parte de los Estados miembros para €
cumplimiento de los Acuerdos de los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronauticas’, la misma que
se armonizaria con el avance logrado en el Grupo de Politica Aérea, evaluando |o que sucede en cada pais
y proyectando el “objetivo comin” regional acordado y el proceso de un “sistema de integracion”.

10. Esta“Metodologia’, permitiria el logro del objetivo acordado por € Comité Ejecutivo, asi
como la armonizacion de los tres elementos: un sistema regional de integracion, un objetivo comdn y el
incremento del tréfico intrarregional en 10%. En ese sentido, se exhortd a los Estados a que una vez que
dispongan de la metodologiay se nombren facilitadotes en cada pais, este Ultimo debera familiarizarse con
el procedimiento y poner en préctica el trabago en cada pais, obteniendo de esta manera meores
resultados.

11. De igual manera, € Comité Ejecutivo acordd encargar a la Secretaria reestructurar la
estrategia con el objetivo de iniciar € trabajo de los comités locales, lo mas pronto posible, y planificar
talleres o seminarios de entrenamiento con los facilitadores o contactos locales, con €l apoyo de las lineas
aéreas y de los operadores de aeropuertos.

12. De conformidad a lo acordado por € Comité Ejecutivo, la Secretaria reestructurd la
estrategia a seguir para desarrollar un “sistema de integracion regional del transporte aéreo” que incluye
los Acuerdos de los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronduticas, la misma que se elabor6 sobre la
base de la metodologia sefidlada anteriormente. Cabe sefialar que, a fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos, el trabagjo del Comité regional de competitividad del transporte aéreo pasaria a formar parte de
las tareas del Comité Ejecutivo de la CLAC, en donde participan todos los actores al més ato nivel. De
esta manera, € Comité Ejecutivo acordd aprobar |la estrategia a seguir para desarrollar un “sistema de
integracién regional del transporte aéreo” que incluia los Acuerdos de los Ministros de Transporte y
Autoridades Aeronauticas, a efectos de presentarla a consideracidn de la préxima Asamblea a través de un
proyecto de Resolucion; asi como incorporar la tarea del establecimiento de un sistema de integracion
regiona del transporte aéreo, y competitividad del transporte aéreo dentro del Programa de trabajo de
CLAC para€ préximo bienio.

13. Durante la Décima reunion del Grupo especifico de politica aérea (Caracas, Venezuela,
23 de agosto de 2004), se hizo referencia d acuerdo del Comité Ejecutivo, en € sentido de armonizar la
metodologia a seguir por parte de los Estados miembros y e Experto de Venezuela también propuso,
como metodologia a aplicar, € “maneo de escenarios’ para elaborar una agenda estratégica, la misma que
podia ser utilizada conjunta y/o complementariamente con la metodologia FODA. Esto se considerd que
seria viable, debido a que se complementaba larigidez en el establecimiento de una situacién actua de la
metodologia FODA con laflexibilidad de |a proyeccién de escenarios a futuros.
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14. En ese orden de ideas, de conformidad a lo acordado por e Comité Ejecutivo, se
reestructuro la estrategia a seguir para €l desarrollo de dicho sistema tomando en cuenta la metodologia
FODA presentada por Brasil. De esta forma, se armonizaria todo € trabgjo que se venia realizando bgjo
laégidadel Comité Ejecutivo delaCLAC.

15. De igua manera, se considerd conveniente separar €l tema politico de la aplicacion
metodol dgica, toda vez que, lo méas importante en ese momento era la decision politica de los Estados, 1a
misma gue debia plasmarse en una Resolucion de la CLAC en la que se encargue a Comité Ejecutivo y
sus Grupos de Expertos que, en un tiempo apropiado y con un cronograma establecido, se trabaje en €
desarrollo ddl “Sistema Regional de Integracion del Transporte Aéreo”. Asimismo, se considerd que era
necesario dar mayor flexibilidad a transporte de carga ya que se lograria gran impacto en el comercio
intra-regional flexibilizandolo antes que e transporte de pasajeros, pues en el campo de la carga, en las
subregiones existian mayores posibilidades de integracion en el corto plazo.

16. Partiendo de lo sefidado, durante la LXVII reunién del Comité Ejecutivo (Montreal,
Canadd, 26 y 27 de septiembre de 2004) se sometio el siguiente el proyecto de Resolucion para su
aprobacién por la Asamblea:

PROYECTO DE RESOLUCION A16-17

ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR UN )
“SISTEMA DE INTEGRACION REGIONAL DEL TRANSPORTE AEREQO”

CONSIDERANDO que entre las funciones de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)
esta la de propiciar y apoyar la coordinacion y cooperacion entre los Estados de la region para el
desarrollo ordenado y la mejor utilizacién del transporte aéreo dentro, hacia y desde
Latinoamérica;

CONSIDERANDO la incorporacion de nuevos actores a la actividad del transporte aéreo, ampliando €
escenario de gestion de estaimportante actividad;

CONSIDERANDO que la X1 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno reconocié al
transporte aéreo como un sector estratégico para el desarrollo y la integracion de las naciones e
instruyeron a los Ministros de Transporte y autoridades responsables de la aviacién civil sobre e
establecimiento de mecanismos de cooperacion que aseguren una industria aérea competitiva y
estable;

CONSIDERANDO que es necesario armonizar €l trabgjo que venia realizando € Comité Regiona de
Competitividad del Transporte Aéreo con el Grupo especifico de politica aérea de la CLAC para
desarrollar un “sistema de integracion regional del transporte aéreo;

CONSIDERANDO que los Estados miembros de la CLAC vienen caminando hacia la liberalizacién
paulatina del transporte aéreo internacional.

LA XVI ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE
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1 Encargar d Comité Ejecutivo que, con caracter de alta prioridad, incluya en e programa de
trabajo del bienio 2005-2006 €l desarrollo de un “ Sistema de Integracién Regiona del Transporte
Aéreo” que considere los Acuerdos de los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronauticas de
América L atina, con un objetivo politico comun y el incremento del trafico intra-regional en 10%.

2. Pedir que, en €l desarrollo de dicho Sistema, se considere todas |as actividades propias y conexas
al transporte aéreo internacional, asi como alos diferentes actores que intervienen en este modo de
transporte (autoridades aeronauticas, lineas aéreas, operadores de aeropuertos, organismos
reguladoresy usuarios).

3. Aprobar la estrategia que consta como Apéndice de la presente para €l desarrollo de |os trabgos,
utilizando como primera opcién la metodologia FODA complementada con la metodol ogia de
Manejo de Escenarios.

APENDICE

METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INTEGRACION
REGIONAL DEL TRANSPORTE AEREO

1 Congtituir internamente Comités locales con la participacion de todos los actores (autoridades
aeronduticas, lineas aéreas, entes reguladores, operadores de aeropuertos y usuarios) a fin de impulsar €
establecimiento de un “sistema de integracion regional del transporte aéreo que incluya los Acuerdos de
los Ministros de Transporte y Autoridades Aeronduticas’, aplicando la metodologia FODA (fortaezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) y/o complementada con la metodol ogia basada en escenarios.

2. El trabajo de los Comités locales sera liderado por un “facilitador” (autoridad aeronautica), quien
deberd conocer el sector y su entorno para poder trazar un objetivo, es decir, efectuar un andlisis interno y
externo, teniendo como ingredientes necesarios alas personas involucradas o interesadas en el trabgjo para
poder mangjar €l grupo humano y finalmente, gecutarlo, con la participacion de los diferentes entes. Este
“facilitador” deberd mantener una comunicacion directay continua con la Secretariadela CLAC.

3. Los Comités locales se deberan denominar “Comités de integracion y competitividad del
transporte aéreo” y deberan constituirse mediante acuerdo ministerial, al mas alto nivel, bgo los siguientes
Términos de Referencia:

. Evaluar los pasos a seguir para viabilizar €l establecimiento de un “sistema de integracion
regional del transporte aéreo.

. Buscar soluciones adecuadas para mejorar las condiciones de integracion y competitividad
del transporte aéreo.

. Constituirse en facilitadores en € proceso de implementacion.

. Coordinar las acciones que se deben seguir en cada uno de los sectores, a efectos de
asegurar un desarrollo sostenido.

. Desarrollar las cadenas de competitividad del transporte aéreo en cada pais.

4. El programa de trabgjo de los Comités de integracién y competitividad del transporte aéreo se
deberiabasar en |os siguientes principios:

. Autodiagndstico metodol dgico de las deficiencias y fortaezas, de tal forma que se definala
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nueva estrategia de crecimiento, en el marco de una “integracion latinoamericana con un
enfoque politico coman”.

. Identificacion de los problemas y oportunidades con el objetivo de aclararlos, tratando los
problemas domésticos a nivel interno, describiendo la situacion y conjugando con objetivos
factiblesy reales.

. Andlisis de los acuerdos de los Ministros frente a la normatividad de cada pais,
determinando su gjecutividad en € corto y mediano plazo.

. Impulso de la implementacidn de aquellos acuerdos que puedan llevarse a cabo de manera
inmediata, diferenciandol os de aquell os que requieran de mayor tiempo.

. Identificacion de los obstaculos que impidan |a gjecucion de los acuerdos.

. Coordinacion con los organismos y/o autoridades pertinentes |as soluciones més apropiadas
Yy, en caso de ser necesario, presentacion de propuestas especificas de gecucion a Ministro
responsable.

. Desarrollo de las condiciones de competitividad para € transporte aéreo, teniendo en
consideracion los organismos politicos, econdmicos y regulatorios que en esta instancia
existieren.

5. Los Comités de integracion y competitividad del transporte aéreo deberén disponer de:

. Miembros permanentes. autoridades de aviacion civil, autoridades aeronduticas, lineas
aéreas, operadores aeroportuarios, entes reguladores 'y usuarios.

. Invitados especiales. participacion de autoridades y representantes de otros sectores, en la
medida que ello sea atinente ala materia que se trate.

6. Los Comités locales de integracion y competitividad del transporte aéreo serdn monitoreados por
el Comité Ejecutivo dela CLAC, mediante el trabajo coordinado de la Secretariay los facilitadores.

7. Con €l objetivo de iniciar €l trabgjo de los comités locales de integraciéon y competitividad del
transporte aéreo, el Comité Ejecutivo de la CLAC debera planificar talleres o seminarios de entrenamiento
con los fecilitadores, con € apoyo de las lineas aéreas, los operadores de aeropuertos, organismos
reguladoresy usuarios.

8. Una vez que se reciban los resultados por parte de los facilitadotes de cada pais, el Comité
Ejecutivo de la CLAC los evaluard y los presentara en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno.

9. Encargar al Comité Ejecutivo el establecimiento de un cronograma de trabajo, de manera tal, que
se pueda evaluar los resultados de los comités locales de integracion y competitividad del transporte aéreo
y lograr |os objetivos propuestos, en el menor tiempo posible.
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Proyecto de Recomendacion A16-10 “ Proyecto de clausula modelo sobre designacién y autorizacion
de aerolineas a ser adoptada por los Estados miembros de la CLAC en sus negociaciones con la
Comunidad Europea”

17. Durante el GEPEJTA/13 (Santiago de Chile, 9 a 11 de marzo de 2004), a pedido de la
Secretaria, el Sr. Mark Nicklas, miembro de la Comision Europea realizd una presentacion sobre las
nuevas negociaciones de la Union Europea (UE) en materia de transporte aéreo, en la que se resalto la
importancia de mantener una comunicacion més estrecha entre la UE y los Estados miembros de la
CLAC, augurando que dicha oportunidad seria el inicio de dicho acercamiento.

18. Entre las inquietudes de los asistentes, se destacaron las relacionadas a funcionamiento
de la cldusula de precios en las negociaciones hilaterales e implicancias de la clausula de maitiple
designacion con respecto a gercicio efectivo de los derechos de tréfico, en € contexto de una relacion
bilateral de capacidad regulada. Asimismo, se resaltd que €l objetivo fina esla completaliberdizacion, y
se prestd especid atencion a tema referido sobre las “negociaciones horizontales’. En ese sentido, se
planted la posibilidad de disponer de una “clausula tipo o clausula modelo” para ser utilizada en futuras
negociaciones, de tal forma que, “un pais miembro de la CLAC pueda designar a una aerolinea de otro
pais miembro para explotar traficos desde y hacia Europa’. Esta clausula podria ser aceptada por todos
los Estados gque mantienen negociaciones bilaterales con los paises europeos y seria presentada como
contrapropuesta a los planteami entos de los Estados de la Comunidad Europea.

19. El Grupo consider6 esta propuesta como de trascendental importancia, ya que permitiria
gue las lineas aéreas de la regidn transporten pasgjeros a Europa desde otro Estado de nuestraregiéon. En
orden de ideas, sugirié encargar a un Grupo ad hoc conformado por Brasil, Chile, Uruguay, Venezuela
(Ponente) e IATA presentar un borrador de clausula model o que seria utilizada en las negociaciones con la
Union Europea.

20. En cumplimiento con el estudio encomendado durante la Décima reunion del GRUPAR
(Caracas, Venezuela, 23 de agosto de 2004), e Experto de Venezuela, en su calidad de Ponente del Grupo
ad hoc sometioé a consideraciéon € proyecto de Decisiéon sobre la cldusula modelo de designacion de
aerolineas a ser adoptadas por los Estados miembros de la CLAC en sus hegociaciones con los Estados
miembros de la Union Europea. Al respecto, sefiald que esta versidn era una propuesta gque, aun
manteniendo los aspectos tradicionales de la mayoria de los acuerdos que regulan la materia
aerocomercia en el mundo, en lo atinente a la designacion de lineas aéreas; incluye un numeral adiciona
que lo adapta y contextualiza a las tendencias especificas del sector, considerando la necesidad de articular
una estrategia de negociacion multilateral frente la conformacion de la Union Europea como un espacio de
accion politicay econémica uniforme y Unico, a través del cual, los Estados miembros de la CLAC, bajo
un esquema de interdependencia logren complementar sus sectores aerocomerciales, destacando sus
particulares potenciales y considerando la posibilidad de escenarios en los que € crecimiento y €
desarrollo de éreas especificas en paises particulares, modifiquen la situacion particular de cada Estado. Es
decir, tendriala particularidad de ser maleable, sin menoscabo de su especificidad.

21. Se sefiad 6 también que laidea fundamental que regia esta propuesta era forjar un contexto
en € que las lineas aéreas regionales, que cuenten con la capacidad técnica, operacional y financiera para
asumir la explotacién de los derechos de trafico comercia de un Estado Miembro de la CLAC, puedan ser
giercidos por operadoras aéreas de otro Estado miembro, y de esta forma, asumir con cierto nivel de
equilibrio, las negociaciones que con ocasion de la estructuracion de la Unién Europea como unidad
juridico-politica.
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22. Los Expertos discutieron particularmente el tema sobre la designaciéon de aerolineas en
funcion a establecimiento de la oficina principal en el pais designante o en cualquier Estado de la CLAC
y, luego de un amplio debate, y de manera consensuada concluyeron encargar a la Secretaria la
elaboracion de un procedimiento para registrar los acuerdos firmados entre los Estados miembros de la
CLAC y de la Comunidad Europea, a fin de mantener dicha informacién actualizada y darles el
seguimiento respectivo, asi como tener conocimiento anticipado de la firma de dichos acuerdos. Deigual
forma, se acordd someter a la Asamblea € siguiente proyecto de Recomendacion, € mismo que fue
acogido favorablemente por el Comité Ejecutivo, durante su LXVII reunién (Montreal, Canada, 26 y 27
de septiembre de 2004):

PROYECTO DE RECOMENDACION A16-10

PROYECTO DE CLAUSULA MODELO SOBRE
DESIGNACION Y AUTORIZACION DE AEROLINEASA SER ADOPTADA
POR LOSESTADOSMIEMBROSDE LA CLAC EN SUSNEGOCIACIONESCON LOS
ESTADOSMIEMBROSDE LA COMUNIDAD EUROPEA

CONSIDERANDO que €l Articulo 5 del Estatuto de la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC), entre otras cosas, establece que la Comision debe “propiciar y apoyar la coordinacién y
cooperacion entre los Estados de laregién, para € desarrollo ordenado y la mejor utilizacién del
transporte aéreo dentro, haciay desde Latinoamérica’;

CONSIDERANDO que la integracién latinoamericana permitird responder a los grandes retos que
presenta una economia globalizada que se caracteriza por la competenciay laliberalizacion de los
Servicios,

CONSIDERANDO € nuevo ordenamiento juridico de la Comunidad Europea y la necesidad de asumir
una posicion regional para las negociaciones de |os convenios sobre servicios de transporte aéreo
con los paises de dicha Comunidad;

CONSIDERANDO que los Estados miembros deben participar efectivamente en el transporte aéreo
internacional, con respeto de su soberania e igualdad de oportunidades.

LA XVI ASAMBLEA DE LA CLAC

RECOMIENDA alos Estados miembros que utilicen la siguiente “clausula modelo” en las hegociaciones
con Estados miembros de la Comunidad Europea:

ARTICULO ...

Designacién o autorizacion

1 Cada Parte Contratante tiene derecho de designar una linea o lineas aéreas, para operar los
servicios convenidos en las rutas especificadas en el Anexo ante la otra Parte Contratante, asi como
sustituirlas por otras, previamente designadas. La designacion o sustitucion se hard por los canaes
diplométicos.
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2. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados miembros de la CLAC podrén autorizar a una (o
varias) linea(s) aérea(s) de otro Estado CLAC, para explotar sus derechos de tréfico hacia y desde la

Comunidad Europea.

3. Una vez recibida la designacion o autorizacion, segin el caso, la otra Parte otorgara las
autorizaciones y permisos correspondientes con el minimo de demora, siempre y cuando:

a)  ené caso de una aerolinea designada o autorizada por ... [nombre del Estado miembro
de la Comunidad Europea];

(i)

(i)

tenga su oficina principal en e territorio de cualquier pais miembro de la
Comunidad Europea, bajo el Tratado que establece la Comunidad Europeay haya
recibido una Licencia de Operacion de acuerdo con la legidacion de la
Comunidad Europea.

Se gierza'y mantenga control regulatorio efectivo de la aerolinea por parte de un
Estado miembro de la Comunidad Europea y haya recibido una licencia de
operacion de acuerdo con lalegislacion de la Comunidad Europea.

b)  en el caso de una aerolinea designada o autorizada por ... [nombre del Estado miembro
delaCLAC]:

(i)

(i)

tenga su oficina principal en el territorio de un pais miembro de la CLAC y haya
recibido un Permiso de Operacion de un pais miembro dela CLAC.

se gerza y mantenga control regulatorio efectivo de la aerolinea por parte del
Estado miembro de la CLAC responsable del otorgamiento del Certificado de
Operador Aéreo y la Autoridad Aerondutica, respectiva esté claramente
identificada.

ARTICULO ...

Revocacion o suspension de la designaciéon o autorizacion

4. Cuaquiera de las Partes podra revocar, suspender o limitar la autorizacion de operacion o
permisos técnicos de una aerolinea designada o autorizada por la otra Parte, cuando:

a) end caso de una aerolinea designada o autorizada por ...[nombre del Estado miembro
de la Comunidad Europea]:

(i)

(i)

no tenga su oficina principal en € territorio de un Estado miembro de la
Comunidad Europea, bagjo e tratado que establece la Comunidad Europea, 0 no
haya recibido una Licencia de Operacién de acuerdo con la legislacion de la
Comunidad Europea; 0

no se gerza ni se mantenga control regulatorio efectivo de la aerolinea por parte
del Estado miembro de la Comunidad Europea responsable de otorgar su
Certificado de Operador Aéreo, o la autoridad aerondutica respectiva no esté
claramente identificada en la designacion.
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b)  en el caso de una aerolinea designada o autorizada por ... [nombre del Estado miembro
delaCLAC]:

(i)  no tenga su oficina principal en el territorio de uno de los paises miembros de la
CLAC o0 no haya recibido un Permiso de Operacién de uno de los paises
miembros delaCLAC; o

(i) no se gerzani se mantenga control regulatorio efectivo de la aerolinea por parte
del Estado miembro de la CLAC responsable de otorgar su Certificado de
Operador Aéreo, 0 la autoridad aerondutica respectiva no esté claramente
identificada en la designacion.

Medidas propuestas a la Asamblea

23. Seinvitaala Asamblea atomar nota de lainformacion presentaday aprobar |0os Proyectos
de Decision citados anteriormente.



