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XV ASAMBLEA ORDINARIADE LA CLAC

(Asuncion, Paraguay, 4 a 8 de noviembre de 2002)

Cuestion 17 del

Orden del Dia: Ampliacion _del tiempo limite para que una Resoluciéon estatutaria
per manezca aquardando e numero suficiente de aprobaciones de los
Estados miembr os paraqueentreen vigor —EnmiendadelaResolucién
Al14-3 “Métodos vy procedimientos para la elaboracion, puesta en
vigencia, derogacién y/o enmienda delas Decisionesdela CLAC”.
Tarea No. 1 dela Secretaria

(Nota de estudio presentada por € Comité Ejecutivo)
Antecedentes

1 Caberecordar que el trabajo derevision del marco normativo delaCLAC seiniciden
el bienio 1995-1996. EIl objetivo de este trabajo fue actualizar las Decisiones adoptadas por las
Asambleas del Organismo Regional y evaluar € grado de aplicacién de |as medidas aprobadas por
parte delos Estados miembros. Durante el periodo siguiente se prosiguio dicho estudio, con € apoyo
de expertos de | os Estados miembros.

2. En e bienio 1999-2000 se cambi6é la metodologia de trabajo, analizando las
Decisiones por temasafin de evaluar su mantenimiento, refundicion o declaracién de“novigencia’.
Sobre labase de estanuevaestructura, la Secretaria el abord un documento de trabajo que, ademés de
contener las Decisiones debidamente ordenadas, tomé en consideracion la opinion de los Estados.

3. En ese sentido, laX IV Asamblea Ordinariade laCLAC (Santo Domingo, Republica
Dominicana, noviembre de 2000) aprobo, entre otras, laResolucion A14-3, lamismaqueincluyelos
“Métodosy Procedimientos paralaelaboracion, puestaen vigencia, derogacion y/o enmiendadelas
DecisionesdelaCLAC".
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Tiempo limite para que una Resolucidén Estatutaria permanezca aguardando € numero
suficiente de aprobaciones de los Estados miembr os para que entre en vigor

4. Con respecto alas Resol uciones estatutarias, estaDecision establecelo siguiente: “ La
aprobacién o enmienda de las Resoluciones de caracter estatutario deberd efectuarse por una
mayor ia de dostercios delos Estados miembrosy su notificaci on sera depositada en la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, luego de lo cual entraran en vigor”.
Asimismo sefialaque*” El tiempo limite para que una Resol uci 6n estatutaria per manezca aguar dando
el nimer o suficiente de aprobaciones de |os Estados miembros para entrar en vigor, sera de cinco
anos. Una vez alcanzado ese tiempo y en caso de que no se haya obtenido € nimero minimo de
notificaciones, la Secretaria iniciara el proceso de revocatoria, a través del Grupo de Expertosen
Asuntos Politicos, Econdmicosy Juridicosdel Transporte Aéreoy del Comité Ejecutivo, conmirasa
gue la subsiguiente Asamblea tome la decision que estime conveniente.”

5. Durante la Séptimareunion del GEPEJTA (Ciudad de LaHabana, Cuba, 29 al 31 de
marzo de 2001), sedio aconocer €l estado de aprobacion de las Resol uciones estatutarias que tienen
mas de cinco afios aguardando € nimero minimo de aprobaciones de |os Estados miembros para
entrar en vigor (Resoluciones A4-1y A4-3), incluyendo las Resoluciones A12-5y A13-1.

6. Respecto alas Resoluciones A4-1y A4-3, adoptadas por lalV Asamblea Ordinaria
(diciembre de 1980), sblo faltaunaratificacion paraque entren envigor. ConrelacionalaResA12-
5 “Enmiendas a Estatuto de la CLAC”, adoptada por la X1l Asamblea Ordinaria (noviembre de
1996), hatranscurrido seis afios y se han obtenido Unicamente cuatro ratificaciones, faltando diez
para que entre en vigor. De igual manera, en € caso de la Res A13-1 “Ampliacion del area
geogréfica de la CLAC para la incorporacion de otros Estados de América’, adoptada por la XlI|
Asamblea Ordinaria (julio de 1998), han trascurrido mas de cuatro afios y se han obtenido
anicamente tres ratificaciones, faltando once para que entre en vigor.

7. El Comité Ejecutivo, durante su LXII reunion (Lima, Pert, 19y 20 de septiembre de
2002), tomé notadel estado de ratificacion de las Resol uciones sefial adas anteriormente y exhort6 a
los Estados|a prontaratificacion delas Resoluciones A4-1y A4-3. Asimismo, acordd recomendar a
la presente Asamblea la ampliacion del tiempo de vigencia de las Resoluciones A12-5y A13-1.

8. Paratal efecto, se hace necesario modificar el numeral 7.2.2 delaResolucién A14-3
“Métodosy procedi mientos paralaelaboracion, puesta en vigencia, derogacion y/o enmiendadelas
DecisionesdelaCLAC”, (Adjunta), en laque se considere ocho (8) afios como tiempo limite para
gue unaResolucién estatutariaentre en vigor en lugar de cinco (5) como constaactualmente. El resto
dela Resolucion debera quedar en los mismos términos, es decir, que unavez alcanzado esetiempo
y en caso no se hayaobtenido el nimero minimo de notificaciones, |a Secretariainiciaranuevamente
el proceso de revocatoria, a través del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econdmicos y
Juridicos del Transporte Aéreo y del Comité Ejecutivo, con miras a que la subsiguiente Asamblea
tome la decision que estime conveniente.
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Medidas propuestas a la Asamblea

9. Se invita a la Asamblea a tomar nota de la informacién presentada y aprobar la
enmienda sugerida ala Resolucion adjunta.
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RESOLUCION A15-21

METODOSY PROCEDIMIENTOSPARA LA ELABORACION, PUESTA EN
VIGENCIA, DEROGACION Y/O ENMIENDA DE LASDECISIONESDE LA CLAC

CONSIDERANDO que € Estatuto de la CLAC en su Articulo 3 establece que: “La CLAC esun
organismo de caracter consultivo y sus Conclusiones, Recomendaciones y Resoluciones
estaran sujetas a la aprobacion de cada uno de los Gobiernos’ ;

CONSIDERANDO gue también el Estatuto en su Articulo 12, entre otras cosas, dispone que: “ Las
Conclusiones, Recomendaci ones o Resoluciones dela CLAC seran tomadas por deliberacion
de la Asamblea, en la cual cada Estado tendra derecho a un voto” ;

CONSIDERANDO deigual maneraque el mismo articulo del Estatuto establece quelas Decisiones
delaAsambleasetomaran por mayoriadelos Estados representados, salvo |o que disponee
Articulo 25;

CONSIDERANDO por otro lado que el Articulo 38bis del Reglamento Interno de las Reunionesde
laCLAC, a referirse alaaprobacion de las Decisiones de la Asamblea, manifiestaque: “las
Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones adoptadas por la Asamblea que no
impliquen reformas al Estatuto de la CLAC y que caigan dentro de la esfera de la
competencia exclusiva de las Autoridades de Aviacion Civil, podran ser aprobadas por los
Jefes de Delegacion que concurren a las Asambleas, en e mismo acto que éstas son
adoptadas’ ;

CONSIDERANDO lanecesidad de dejar claramente establecido el alcance de las Decisionesdela
CLAC en cuanto a su findidad y grado de jerarquia, y de disponer de métodos y
procedi mientos suficientemente claros sobre la elaboracién, puesta en vigencia, derogacion
y/o enmienda de |as Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones dela CLAC.

LA XIV ASAMBLEA DE LA CLAC

RESUELVE aprobar los “Métodos y procedimientos para la elaboracion, puesta en vigencia,
derogacion y/o enmienda de las Decisiones de la CLAC”, que se acomparfian a la presente.
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METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA ELABORACION, PUESTA EN VIGENCIA, DEROGACION Y/O
ENMIENDA DE LAS DECISIONESDE LA CLAC

I ntroduccion

1. Tomando en cuenta la experienciade la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil en la
promulgacion de Decisiones (Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones) y la necesidad de
establecer un apropiado ordenamiento interpretativo sobre los citados instrumentos, el Comité
Ejecutivo delaCLAC encargo al Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Economicosy Juridicos
del Transporte Aéreo (GEPEJTA) larevision delanormatividad del Organismo y su actualizacion.

2. El GEPEJTA, luego del estudio pertinente, a través de su Grupo ad hoc, considerd
conveniente el desarrollo de métodos y procedimientos para la elaboracion, puesta en vigencia,
derogacion y/o enmienda de las Decisiones.

Marco L egal

3. Los Articulos 15 del Estatuto y 39 del Reglamento Interno de las Reuniones de la CLAC,
sefidlan que le corresponde al Comité Ejecutivo administrar, coordinar y dirigir el programa de
trabajo establecido por la Asamblea y puede formar Comités y Grupos de Trabajo o de Expertos
cuando sea necesario.

4. De igual forma, e Estatuto, en sus Articulos 3y 12 y e Articulo 38 bis del Reglamento
Interno de Reuniones, establecen que las Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones de la
Comision que no impliguen reformas a Estatuto y que caigan dentro de la esfera de la competencia
exclusiva de las Autoridades de Aviacion Civil seran aprobadas y entraran en vigencia durante la
mismaAsamblea; por |o tanto, existe suficiente amparo parapromulgar € presente documento sobre
los* Métodosy procedimientos paralaelaboracion, puestaen vigencia, derogacion y/o enmiendade
las DecisionesdelaCLAC”.

Finalidad
5. Este documento tiene por objetivo precisar |os conceptos de Resolucion, Recomendacion y
Conclusion gue aparecen en e Articulo 3 del Estatuto de la CLAC, asi como de disponer de
procedimientos a seguir para su elaboracion, puesta en vigencia, derogacion y/o enmienda.
Definiciones
6. A efectosdel trabgjo quereaizarala CLAC, sedeberaconsiderar |as siguientesdefiniciones:
6.1  Resolucion, eslaexpresion formal de una decision adoptada por la Asamblea de la

CLAC que no implica una accién individual de los Estados miembros como
consecuencia de lamismay sobre el tema objeto de ésta.
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Recomendacion, es una decision dela Asambleade laCLAC, dirigidaa sus Estados
miembros que incluye acciones o procedimientos a g ecutar en formaindividual. Su
aprobacién por parte de cada Gobierno confirmarasu disposicion de aplicarladentro
deloslimites delalegislacion nacional.

Conclusién, es € resultado formal de concordancia o no sobre un asunto de trabajo
expresado por la Asamblea.

Procedimientos

7. Paraelaborar, poner en vigencia, derogar y/o enmendar las DecisionesdelaCLAC sedebera
seguir el siguiente procedimiento:

7.1

1.2

Elaboracion

A efectosde evitar confusiones en lanumeracion delasDecisionesdelaCLAC, éstas
serén elaboradas de la siguiente manera:

» TodaResolucion llevarael nimero delaAsambleadondefue promulgada, seguido
de un nimero impar.

» Toda Recomendacion llevara el nimero de la Asamblea donde fue promulgada,
seguido de un nimero par.

* En caso delas Conclusiones, |a numeracion sera correlativa.

Resoluciones estatutarias

7.2.1 Laaprobacion o enmienda de las Resoluciones de carécter estatutario deberd
efectuarse por una mayoria de dos tercios de los Estados miembros y su
notificacion sera depositada en la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos, luego de lo cua entraran en vigor.

7.2.2 El tiempo limite paraque una Resol ucién estatutaria permanezcaaguardando
el nimero suficiente de aprobaciones de | os Estados miembros paraentrar en
vigor, serade ocho afos. Unavez alcanzado esetiempo y en caso de que no
se hayaobtenido € nimero minimo de notificaciones, la Secretariainiciariael
proceso de revocatoria, através del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos
Econdmicos y Juridicos del Transporte Aéreo y del Comité Ejecutivo, con
miras a que la subsiguiente Asamblea tome la decision que estime
conveniente.
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7.3

7.4

7.5

Resoluciones no estatutarias

731

732

7.3.3

734

L as Resoluciones, Recomendaciones y Conclusiones de la Comisién gue no
impliquen reformas a Estatuto y que caigan dentro de la esfera de la
competenciaexclusivadelas Autoridades de Aviacion Civil serén aprobadasy
entraran en vigor durante la misma Asamblea en que fueron discutidas. En
caso de que algun Estado no esté de acuerdo con la aprobacion o se abstenga,
dejara constancia en el acta de la respectiva Asamblea sobre sus motivos o
reservas.

No se podra utilizar una Resolucion para homenajes, 1os mismos que se
formularén através de una mocion consensuada.

La aprobacion de las Resoluciones administrativas y/o presupuestarias se
acogeraalo sefialado en el punto 7.3.1y setornaraobligatorialainclusion de
un inciso relativo al periodo de validez.

En caso de que las Decisiones traten sobre algin tema muy especifico, por
gemplo las que instan a la ratificacion de convenios o a cumplir con
determinado objetivo, o Decisiones gque traten de temas técnicos, se debera
incluir un inciso sobre el periodo de validez.

Enmiendas

Paraenmendar unaDecision delaCLAC, entiéndase lacorreccién defondo y/oforma
y/o su actualizacion, se seguira e mismo proceso de aprobacion, considerando
siempre una clausula de derogacion de la Decision original .

Derogacion

Se derogara una Decision mediante una Resolucion o Recomendacién, seguin sea el
caso. Cuando unadecision derogue aotra, sedeberaincluir al final unaclausulacon
el siguiente tenor: “Esta Decision (Resolucion, Recomendacion o Conclusion)
reemplaza ala Decision ...”



