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CUADRGESIMA SEXTA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS EN ASUNTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL TRANSPORTE AEREO (GEPEJTA/46V)
(Reunion virtual, 28 de abril de 2021)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Experiencia de Chile en el evento de negociacion de Servicios Aéreos de la OACI (ICAN)
(Nota de estudio presentada por Chile)

Antecedentes

1. Desde el afio 2008 y con la sola excepcion del pasado afio 2020, por razones de sobra
conocidas, la Organizacidon de Aviacién Civil Internacional (OACI) viene llevando a cabo anualmente la
Conferencia sobre negociacidn de servicios aéreos denominada ICAN, por su sigla en inglés, con el objetivo
de facilitar a sus Estados miembros un escenario de negociaciones bilaterales o multilaterales de servicios
aéreos, reuniendo en un solo lugar y ocasidn a los representantes y especialistas encargados de concertar
este tipo de entendimientos, con el objeto de mejorar la eficiencia del proceso negociador. Esta iniciativa
se enmarca en la visién de la OACI de lograr el crecimiento sostenible del sistema de aviacién civil mundial
y en su objetivo estratégico de alcanzar un mayor desarrollo econdmico a través de la conectividad aérea.

2. En este ultimo sentido, la OACI concibe a la conectividad aérea como el movimiento de
pasajeros, correo y carga que involucre un minimo de puntos de transito, haciendo que el viaje sea lo mas
corto posible, con una éptima satisfaccidon del usuario y al precio minimo posible. Segun lo ha declarado
la misma Organizacidn, para alcanzar una efectiva conectividad se requiere de un sélido marco de apoyo
que incluya, ademas de servicios de navegacidn aérea, sistemas aeroportuarios, facilitacién y seguridad,
un amplio e igualitario acceso al mercado (propdsito al que contribuye la liberalizacion del transporte
aéreo). En esta linea, junto con convocar y organizar ICAN, la OACI facilita la suscripcién de acuerdos
internacionales poniendo a disposicion de sus Estados miembros modelos de acuerdos, politicas y material
de orientacién.
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3. Sabido es que la celebracién de un acuerdo de servicios aéreos suele estar habitualmente

precedida de largos y complejos periodos de negociacion, que comprenden el intercambio de borradores
y proyectos, con propuestas y contrapropuestas sobre las multiples y variadas materias que estos
instrumentos deben recoger, para culminar en una o mas sesiones presenciales de discusion directa entre
las partes, hasta concretar un texto consensuado en el que los Estados negociadores convengan
concederse reciprocamente los derechos necesarios para la provisidon de servicios de transporte aéreo
seguros, econémicos y eficientes entre si. Concentrar una parte de ese trabajo y agilizar su resultado es la
dificil, pero, en nuestra experiencia, exitosa tarea a la que contribuye ICAN.

4. Once diferentes Estados, en doce diferentes ciudades de cinco diferentes regiones del mundo
han albergado la celebracion de este evento?, al que ha asistido un promedio de mas de 60 delegaciones
nacionales, con un creciente niumero de reuniones bilaterales, que en las ultimas siete versiones ha
superado el total de cuatrocientas, con similar promedio de acuerdos oficializados. Del mismo modo, ICAN
cuenta con la asistencia de organizaciones internacionales y representantes de la industria, generando un
marco que sirve de escenario adicional para seminarios, talleres y oportunidades comerciales.
Lamentablemente, la participacién de los Estados de la Regidon Americana ha sido baja, con una asistencia
promedio de ocho delegaciones en cada versidn, habiendo sido las reuniones de 2010y 2016 las de mayor
concurrencia, probablemente facilitada por la cercania de los paises sede.

Experiencia de Chile

5. Chile ha participado a la fecha en cuatro de las doce versiones realizadas (Jamaica en 2010,
Sri Lanka en 2017, Kenia en 2018 y Jordania en 2019), con importantes y exitosos resultados, que han
permitido una significativa mejora en la red de acuerdos bilaterales vigentes.

6. En ICAN 2017, que tuvo su sede en Colombo, Sri Lanka, Chile concertd reuniones con
delegaciones de otros veintitrés paises, logrando concertar e inicialar los textos de nuevos acuerdos de
servicios aéreos con Bahamas, Botsuana, Finlandia, Israel, Jordania, Namibia, Omdn, Republica Checa y Sri
Lanka, y suscribir Memorandum de Entendimiento con Arabia Saudita, Austria, Grecia, Kenia, Mauricio,
Rusia, Sudafrica, Vietnam y Zimbabue. Asimismo, se aprovechd la ocasion para suscribir formalmente
nuevos acuerdos de servicios aéreos con Turquia y Qatar.

7. En ICAN 2018, realizado en Nairobi, Kenia, se realizaron reuniones bilaterales entre las
autoridades aeronduticas de Chile y las de otros quince paises, acorddandose el texto y dejando inicialados
nuevos acuerdos de servicios aéreos con Kenia, Paises Bajos, Ruanda, Luxemburgo, Espaiia y Reino Unido,
al mismo tiempo que se firmaron Memorandums de Entendimiento con Etiopia y Seychelles. La

! Los paises anfitriones de ICAN han sido los siguientes: Emiratos Arabes Unidos (2008), Turquia (2009 y 2015),
Jamaica (2010), India (2011), Arabia Saudita (2012), Sudafrica (2013), Indonesia (2014), Bahamas (2016), Sri Lanka
(2017), Kenia (2018) y Jordania (2019).
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oportunidad fue propicia también para suscribir acuerdos definitivos con Bahamas, Finlandia y Republica
Checa.

8. En ICAN 2019 organizado en la ciudad de Aqaba, Jordania, Chile sostuvo reuniones bilaterales
con las autoridades aeronduticas de quince otros paises. En dichas reuniones se inicialaron los textos de
nuevos acuerdos de servicios aéreos con Austria, Grecia, Chipre, Letonia, Mozambique y Jordania, y se
firmaron Memorandums de Entendimiento con Colombia y Turquia. También se suscribié formalmente un
nuevo acuerdo de servicios aéreos con Ruanda y se mantuvieron reuniones de trabajo y protocolares con
EEUU, Reino Unido, Singapur, Guatemala, Espaia, Zambia y Camboya.

Conclusion

9. La experiencia de Chile en relacidon con ICAN puede ser calificada como muy exitosa y, desde
luego, recomendable para los Estados de Latinoamérica que hasta ahora no hayan asistido a este evento.
En solo tres afios, nuestro pais aumentd el nimero de sus acuerdos en una notoria proporcién, empleando
menos recursos que los que habrian sido utilizados en distintas negociaciones bilaterales separadas.
Estimamos que la participacidn en esta Conferencia puede resultar de gran utilidad para los paises que
deseen expandir su red de relaciones aerocomerciales, acercar a operadores extranjeros a su mercado,
abrir mercados para sus propios operadores, promover el turismo y el comercio, y otorgar certeza juridica
a las operaciones de transporte aéreo desde y hacia su territorio, incorporando a sus regimenes los
conceptos mas modernos del sector.

10. La circunstancia de que la préxima ICAN tenga como sede la ciudad de Medellin, en Colombia,
constituye una noticia auspiciosa para la Regidén. Es usual que la celebracidn de esta Conferencia atraiga
en mayor medida la convocatoria de los paises del mismo continente que la sede, alzdndose como una
vitrina para la promocion de los atractivos regionales y para aproximarse a las negociaciones con una
estrategia continental. Creemos que el esfuerzo y la iniciativa de Colombia es una oportunidad para toda
Latinoamérica, proveyendo el escenario para profundizar nuestro intercambio de frecuencias, modernizar
nuestros acuerdos de servicios aéreos, formalizar como ASA los textos que hoy poseen menor rango
juridico y, en definitiva, mejorar la conectividad aérea en la regién y con el resto del mundo.

11. Sin perjuicio de lo anterior, a través de la practica recogida en los cuatro eventos en que se
ha participado ha sido posible advertir que, al menos en la particular experiencia de Chile, la obtencién de
resultados satisfactorios y el éptimo aprovechamiento de las oportunidades que ofrece ICAN, requiere
tener presente algunos factores clave, como los siguientes:

a. Las citas bilaterales que se materializan en ICAN deben necesariamente ir precedidas de
un intercambio anticipado de intenciones y un conocimiento, a lo menos genérico, de la
politica aerocomercial de la contraparte. Para ello es recomendable avanzar en la mayor



CLAC/GEPEJTA/46V-NE/08
CORRIGENDUM

27/04/21

medida posible en el intercambio de posturas antes de la reunién presencial y, asi, sacar
mayor provecho del tiempo disponible. En este sentido, es recomendable el adecuado uso
de la plataforma de contactos que la organizacién facilita a loa Estados inscritos.

Otra forma de optimizar el uso del tiempo es trabajar sobre alguno de los modelos de ASA
facilitados por la OACI y que han sido aprobados en las Conferencias Mundiales de
Transporte Aéreo. Ello permite abreviar la discusion y redacciéon de las cldusulas o articulos
gue no inciden directamente en la concesidon de derechos de trafico y el acceso a los
mercados, facilitando asi el consenso entre las partes.

Como resultado de las negociaciones sostenidas en ICAN no sélo es posible acordar
instrumentos formales y completos en los que se regulen de manera integral los servicios
aéreos entre las partes, sino también otro tipo de entendimientos que aborden materias
especificas o parciales, tales como cddigos compartidos o servicios de carga, ademas de
dejar avanzadas conversaciones que pueden ser concretadas en futuras reuniones.
Igualmente, es una ocasion propicia para firmar, dotando de plenos poderes al respectivo
jefe de delegacién, acuerdos que se encuentren ya negociados e inicialados.

Tratdndose de negociaciones con paises cuyo idioma no es el castellano, es imprescindible
que los delegados dominen el idioma inglés, pues la organizacidén no provee servicios de
traduccidn.

Medidas propuestas al Grupo de Expertos

12.

En consecuencia, se invita al GEPEJTA a:

a) Tomar nota de la informacién presentada

b) Expresar los comentarios que estimen pertinentes con respecto a la presente Nota
de Estudio

c) Recomendar a sus respectivas autoridades la asistencia a la préxima ICAN 2021 en
Medellin, Colombia.



